MEDIDA CAUTELAR N°20.232 - PR (2012/0238934-4)

RELATOR : MINISTRO CASTRO MEIRA

REQUERENTE : EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS - ECT

ADVOGADO : RAPHAEL RIBEIRO BERTONI E OUTRO(S)

REQUERIDO : ASSOCIACAO NACIONAL DAS FRANQUIAS POSTAIS DO BRASIL
DECISAO

A Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT gjuiza a presente medida
cautelar contra a Associagao Nacional das Franquias Postais do Brasil — ANAFPOST, requerendo a
concessdo de efeito suspensivo ao REsp 1.351.344/PR, interposto para reformar acérddo da
Terceira Turmado Tribunal Regional Federal da 42 Regi&o, assim ementado:

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATOS DE FRANQUIA POSTAL
FIRMADOS COM A EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS — ECT.
PREVISAO DE EXTINCAO DE PLENO DIREITO DOS MESMOS, APOS DECURSO
DE LAPSO TEMPORAL, FIXADO POR NORMA INFRA-LEGAL (ART. 90, § 2°, DO
DECRETO N° 6.639/08). INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE.
REGULAMENTACAO QUE EXTRAPOLA AS DISPOSICOES CONTIDAS NO ART. 7°,
§ UNICO, DA LEI N° 11.668/08, A QUAL SOMENTE FIXOU PRAZO MAXIMO DE
SUBSTITUICAO DOS CONTRATOS ANTIGOS POR NOVOS, REALIZADOS
ATRAVES DE PROCESSO LICITATORIO, SEM DETERMINAR A EXTINCAO
DAQUELES EM CASO ADVERSO. SERVICO DE CARATER ESSENCIAL.
MANUTENCAO DOS CONTRATOS EM VIGOR ATE A SUBSTITUICAO POR
NOVOS, ESTES REALIZADOS ATRAVES DE PROCESSO LICITATORIO, O QUE
DEVE OPERAR-SE DENTRO DO PRAZO LIMITROFE ESTIPULADO EM LEI.

Apelacdo provida.

Foi negado provimento aos respectivos embargos de declaracéo (e-STJfls. 753-758).

Sustenta a requerente que "a celebracdo dos diversos contratos de franquia postal,
pelo modelo antigo, ocorridas em meados dos anos 90, ndo se deram mediante prévio processo
licitatério, em desestima ao que preconiza o art. 37, XXI, e 175 da Constituicéo Federal" (e-STJfl.
2). Diante disso, o Tribuna de Contas da Uni&o, em 1994, determinou "que a ECT adotasse todas
as providéncias necessarias a regularizagdo da questéo, substituindo o modelo antigo por outro,
mediante licitacdo" (e-STJfl. 2).

Foi editada, ainda, a MP n° 403/2007, posteriormente convertida na Lei n°
11.668/2008, determinando "a substituicdo das agéncias franqueadas, mediante a realizacdo de
licitacdo, no prazo méaximo de vinte e quatro meses, a contar da sua regulamentacéo, o que ocorreu
em 10 de novembro de 2008" (e-STJ fl. 2). Com isso, "considerando que a regulamentacdo da Lel
n° 11.668/2008 se deu no final do ano de 2008, a ECT, t&o logo, langou os editais de licitacdo de
franquia postal em maio de 2009" (e-STJfl. 2).

Os editais de 2009, entretanto, segundo O requerente, "foram questionados
judicialmente pela ASSOCIACAO NACIONAL DAS FRANQUIAS POSTAS DO BRASIL —
ANAFPOST, mediante 0 processo n°® 5000825-70.2011.404.7000/PR, hodiernamente objeto do
REsp 1351344 ao qual se pretende conferir efeito suspensivo com a presente acao cautelar” (e-STJ
fl. 2). Acrescenta que, "nos autos do processo n° 5000825-70.2011.404.7000/PR, a ASSOCIACAO
NACIONAL DAS FRANQUIAS POSTAIS DO BRASIL, em sintese, aegou suposta
inexequibilidade do novo contrato em razéo de suposta falta de estudo de viabilidade técnica e
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econdmica" (e-STJfl. 2), e que, "em primeirainstancia, a ECT foi vitoriosa, mas perante o TRF-4,
foi dado provimento a apelacdo civel da ANAFPOST para 'reconhecer e declarar a
inexequibilidade do contrato anexo 07 do presente edital, decorrente da desnaturacdo do contrato
de franquia postal, até que a mesma seja regularizada conforme disposto pela Lei 11.668/2008 em
seu art. 7° e pelo Decreto 6.639/2008 e demais legislaches pertinentes ao caso visto em tela,
devendo ser mantida a atual relacdo juridica, até que futura relacdo juridica, ou sgja, o contrato
anexo 07 sgja regularizado elegalizado' " (e-STJfl. 3).

Sustenta que "nesse meio tempo, a Lel n° 11.668/2008 foi alterada pela Lel n°
12.400/2011, inserindo-lhe o art. 7°-A", segundo o qual "as novas Agéncias de Correios
Franqueadas — ACF terdo prazo de 12 (doze) meses para fazer as adequacdes e padronizacdes
definidas pelas normas técnicas e manuais da ECT" (e-STJ fl. 3). Com base nessa nova norma, "a
ECT julgou necessaria a adequacdo dos Editais a0 prazo de 12 meses estipulado na referida Lei,
razdo pela qual anulou todos os procedimentos licitatorios ainda ndo concluidos' (e-STJ fl. 3).
Assim, a anulagdo dos editais teria se dado por forca da nova legislagdo, "ndo em virtude do
acorddo prolatado nos autos do processo n° 5000825-70.2011.404.7000/PR (OBJETO DO REsp
1351344)" (e-STJ fl..3), divulgando-se, em 14.12.2011, por meio do site da ECT, do DOU e de
jornais de grande circulagdo, "0s novos editais de franquia postal (editais 2011)" (e-STJfl. 3).

Também segundo a requerente, "de uma forma ou de outra, € certo que 0S NOVoS
editais (2011) contém avangos suficientes para liquidar a decisdo prolatada pelo TRF-4 nos
auto do processo n° 5000825-70.2011.404.7000, até porque aguela Corte, a0 tomar conhecimento
do acontecido esclareceu nos autos da agdo cautelar n° 5000205-72.2012.404.0000 que 'a decisao
recorrida ndo afronta o contido nos acérdaos proferidos nas AC n°
5003570-57.2010.404.7000/PR, transitada em julgado; e AC n° 5000825-70.2011.404.7000/PR '*"
(e-STJAl. 3).

Entende que, "com o lancamento dos novos editais (2011), é inegavel a perda do
objeto do processo n° 5000825-70.2011.404.7000/PR (editais 2009), pois quaisquer vicios que
supostamente possam ser reconhecidos guanto aos editais de 2009, acabaram sendo sanados pelos
editais de 2011" (e-STJ fl. 4). Observa, ainda, que "todos os contratos de franquia postal que ja
tinham sido firmados com base no edital de 2009 foram objeto de TERM OS ADITIVOS parafins
de compreender em seu objeto todas as inovagdes do edital de 2011" (e-STJfl. 4).

Diz que a situacdo atual é a "seguinte: A ASSOCIACAO NACIONAL DAS
FRANQUIAS POSTAIS DO BRASIL conseguiu declarar as irregularidades em relacdo ao edital de
2009 (sem trénsito em julgado), mas esta consolidado no ambito do TRF-4 que os editais de 2011
nao contém nenhum daquelesvicios' (e-STJfl. 4).

Relata que "o Desembargador Federal Carlos Eduardo Thompson Flores Lens, ao
confrontar os editais de 2009 para com os editais de 2011, nos autos da acdo cautelar n°
5000205-72.2012.404.0000/PR, processo incidental a0 processo n° 5000825-70.2011.404.7000,
acolheu as alegacfes da ECT no sentido de que esta empresa publica concebeu novos modelos de
viabilidade técnica e econdmico-financeira, 0s quais foram submetidos a apreciacdo do TCU,
ndo havendo até entdo qualquer manifestacdo desfavoravel as conclusdes obtidas pelos novos
estudos' e 'que todas essas alteragbes passaram a integrar o edital de licitacdo de AGF de
14/12/2011, sendo incontroverso que ditas modificagdes se deram em razdo do aperfeigcoamento
dos modeles de viabilidade técnica e econdmico-financeira '" (e-STJfl. 4). A Terceira Turma do
"TRF-4", afirma, confirmou a decisdo monocratica.

Informa que, "ndo contente com a clara decisdo do TRF-4 quanto a notoria
regularidade dos editais de 2011, a ASSOCIACAO NACIONAL DAS FRANQUIAS POSTAIS
DO BRASIL aforou perante a 04 Vara Federal de Curitiba, a execucdo provisoria n°
5043869-08.2012.404.7000, mediante a qual REPETE os argumentos e pedidos da acdo cautelar n°
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5000205-72.2012.404.0000" (e-STJ fl. 9). Conclui tratar-se "de PURO ATO DE MA-FE, pois
aguilo que aANAPOST pede nos autos da execugdo provisoria n® 5043869-08.2012.404.7000, com
base no acordéo prolatado nos autos do AC n° 5000825-70.2011.404.7000/PR, objeto do REsp
1351344, ja&4 foi indeferido pelo TRF-4 nos autos da acdo cautelar n°
5000205-72.2012.404.0000" (e-STJ fl. 9). Enfim, ndo haveria "nenhuma macula nos editais de
2011" (e-fl. 9).

Esclarece, mais adiante, que "tanto a acdo cautelar n° 5000205-72.2012.404.0000,
guanto a execucao provisoria n° 5043869-08.2012.404.7000 sdo incidentais/oriundas do mesmo
processo, qua sgja, a apelacdo civel n® 5000825-70.2011.404.7000, que é objeto do REsp
1351344, interposto pela ECT, ao qual se pretende conferir efeito suspensivo para fins de eliminar,
de uma vez por todas, essas manobras processuais que pde em risco o sistema de franquia postal no
Brasil" (e-STJfl. 10). Especificamente sobre o periculun in mora, aduz:

E certo que o MM. Juizo da execucdo provisria n° 5043869-08.2012.404.7000
indeferiu o pedido de inclusdo de novas associadas, mas permanece 0O risco pois eventuais
recursos da ANAFPOST podem ser providos e, caso isso ocorra, 0 periculum in mora ira se
maximizar, colocando em risco concreto toda a licitacdo de franquia postal realizada no
paisl MAIS DE 1.000 LICITACOES!!

Se assim 0 &, a execucdo provisoria da AC n° 5000825-70.2011.404.7000/PR,
ainda mais nos moldes em que pretendido pela ANAFPOST, causara séria lesdo ao sistema
de franquia postal da ECT em ambito nacional, ndo obstante TODOS o0s argumentos
contidos na execucao provisoria n® 5043869-08.2012.404.7000 ja terem sido superados pelo
TRF-4.

Fato é, Exceléncias, que a AC n° 5000825-70.2011.404.7000 perdeu seu objeto,
pois, ad argumentandum , quaisquer supostas irregularidades que possam ter havido nos
editais de 2009, foram corrigidas pelos editais de 2011, o que inclusive foi confirmado pelo
TRF-4, conforme demonstrado acima, néo restando alternativa a ECT, sendo pedir efeito
suspensivo ao REsp 1351344, pois aém de presente o fumus boni iuris, ja esta consumado
0 periculum in _mora, dado o aforamento da execucdo provisdria n°
5043869-08.2012.404.7000 (e-STJ fl. 10).

O fumus boni iuris esté4 assentado, basicamente, no fato de que "os modelos de
viabilidade técnica e econdémico-financeira originalmente concebidos para os editais de 2009"
seriam diversos "dos modelos de viabilidade técnica e econdmico-financeira que alicercaram os
novos editais de licitacdo, publicados em meados de dezembro de 2011, onde o seu
aperfeicoamento decorreu de uma série de medidas’ (e-STJ fls. 22-23). Ademais, reforca que
"houve inegquivoca perda do objeto do processo n° 5000825-70.2011.404.7000/PR (o que foi pedido
no RESP 1351344), pois € certo que a relacdo juridica firmada entre elas e a ECT decorre de novo
titulo, até porque os editais de 2009 acabaram sendo anulados, conforme demonstrado” (e-STJ fl.
26).

Pede que sgja concedido liminarmente o efeito suspensivo ao recurso especial,
anotando que, "por forcado art. 7°, parégrafo unico, da Lei 11.668/2008, a ECT necessita concluir a
contratacdo de AGF até o dia 30/09/2012 (o prazo ja acabou!!!), ndo podendo, de forma alguma, ter
gue republicar todos os editais pelo pais afora— essa € a vontade da ANAFPOST com ainclusdo, a
toda hora, de novas associadas na execugdo provisoria n° 5043869-08.2012.404.7000 — trata-se,
pois, de claro periculum in mora" (e-STJfl. 31).

E o relatorio. Decido.

A Associagdo Nacional das Franquias Postais do Brasil, em 18.1.2011, gjuizou
"Acdo Declaratoria de Nulidade do Contrato — ANEXO 07 do Edital de Licitac8o das Franquias de
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Correios c/c preceito cominatério de antecipaca@o dos efeitos da tutela em caréter cautelar” contra a
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT. Os editais objeto da presente demanda foram
publicados em 2009 (e-STJfls. 110-149).

A acdo foi julgada procedente em segundo grau, no acordéo recorrido, "afim de
reconhecer e declarar a inexequibilidade do contrato anexo 07 do presente edital, decorrente da
desnaturacéo do contrato de franquia postal, até que a mesma segja regularizada conforme disposto
pelalLe 11.668/2008 em seu art. 7° e pelo Decreto 6.639/2008 e demais legislacOes pertinentes ao
caso visto em tela, devendo ser mantida a atual relacdo juridica, até que a futura relacdo juridica, ou
sgja, 0 contrato anexo 07 sgjaregularizado e legalizado™" (e-STJfl. 732).

Com efeito, 0 recurso especia, interposto em 21.2.2012, traz preliminar de
prejudicialidade da demanda, por falta de objeto, afirmando que os editais objeto deste feito foram
anulados (e-STJfls. 767-771).

Nas contrarrazdes, a ora requerida sustentou que "a recorrente, desprovida de
qualquer cautela de fato e/ou de direito, publicou em data de 14 de dezembro de 2011, no Diario
Oficial da Unido, n. 239, Secdo 3, pags. 161 a 192, outro edital, todavia sem qualquer modificacdo
no que tece ao estudo base do modelo de viabilidade, ao estudo de viabilidade econdmico
financeiro, ou aos demais vicios ja constatados pelo préprios poder judiciario” (e-STJ fl. 786).
Confirma, entdo, a anulagdo do "Edital 2009" e a publicagcéo do "Edital 2011" e passa fazer
comparacOes entre eles (e-STJfl. 787).

Extraio dos autos, ainda, que a ora requerente chegou a pleitear, em cautelar gjuizada
em segundo grau, a "suspensdo do Edital de Licitacdo de 2011, publicado em 14/12/2011". A
liminar inicialmente deferida foi reconsiderada (e-STJ fls. 2.289-2.290 e 2.509-2.514). Ficou
consignado no acérddo proferido em agravo "que a propria agravante admitiu ter participado da
audiéncia publica redlizada pela ECT em 25/07/2011, ocasido em que realizou varios
guestionamentos, ndo concardando com o desfecho de tal audiéncia, bem como que o TCU aprovou
o projeto” (e-STJfls. 2.511-2.512), culminando com o "Edital de 2011".

Sem duvida, considerando que o "Edital de 2009", objeto desta demanda, foi anulado
e substituido pelo "Edital de 2011", verifica-se, em principio, a prejudicialidade e aimpossibilidade
de execucdo, ao menos quanto ao mérito, do acordao proferido na apelacéo.

Por outro lado, antes da execucdo provisoria do julgados, questbes importantes
podem, eventualmente e em tese, ser avaliadas, tais como a plena satisfacdo do julgado exequendo
diante dos novos editais ou mesmo a total perda de objeto da demanda, 0 que revela a fumaca do
bom direito.

Quanto ao periculum in mora, a lei federal estabelece prazo para as licitagoes,
devendo-se, 0 quanto antes, em beneficio da coletividade, organizar os servicos vinculados a ECT.

Ante o exposto, defiro a liminar para conferir efeito suspensivo ao REsp
1.351.344/PR, deste Relator, concluso em 6.11.2012, e vedar a execucao proviséria do julgado.

Comunique-se ao juizo da execucdo e cite-se a requerida para contestar o pedido no
prazo legal.

Publique-se.

Junte-se cOpia da presente decisdo nos autos do REsp 1.351.344/PR.

Brasilia, 09 de novembro de 2012.

Ministro Castro Meira - Relator

Documento: 25691398 - Despacho / Decisao - Site certificado - DJe: 13/11/2012 Pagina 4 de 4



