MEDIDA CAUTELAR NA RECLAMACAO 44.590 PARANA

RELATORA : MIN. ROSA WEBER

RECLTE.(S) :M J K TAMIYA EIRELI - ME

ADV.(A/S) :JESSYCA PRISCILA HAYUME TAMIYA
RECLDO.(A/S) :RELATOR DO MANDADO DE SEGURANCA CIVEL

Ne¢ 0600622-79.2020.6.16.0000 DO TRIBUNAL
REGIONAL ELEITORAL 1O PARANA

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAQ NOS AUTOS
BENEF.(A/S) :SEBASTIAO FERREIRA IMARTINS JUNIOR
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
BENEF.(A/S) :COLIGACAO EU AMO APUCARANA
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

RECLAMACAO. ADPF  N¢  130.
LIBERDADES DE EXPRESSAO E DE
IMPRENSA. ABSTENCAO DE
TRANSMISSAO, NO CANAL DA
RECLAMANTE, DE QUALQUER
CONTEUDO QUE DESBORDE DO
DIREITO A CRITICA E CONFIGURE
PROPAGANDA ELEITORAL NEGATIVA
POR MEIO DE DECISAO LIMINAR NAO

EXAURIENTE DE MERITO.
INCOMPATIBILIDADE  SUBSTANTIVA.
CENSURA PREVIA JUDICIAL.

PRECEDENTES. LIMINAR DEFERIDA.

Vistos etc.

1. Trata-se de reclamacgao constitucional, com pedido liminar,
ajuizada por MJK Tamiya Eireli, com fundamento nos artigos 156 e
seguintes do Regimento Interno deste Supremo Tribunal Federal, em face
da decisao proferida pelo Tribunal Regional Eleitoral do Parana, nos
autos do Mandado de Segurancga n°® 0600622-79.2020.8.16.0000, a alegacao
de violagao da autoridade da decisao desta Suprema Corte exarada na
ADPF n® 130/DF.

2. Segundo emerge da inicial, o Juizo da 28 Zona Eleitoral de
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Apucarana/PR, nos autos de representacao eleitoral proposta por
Sebastido Ferreira Martins Junior e pela Coligacao “Eu amo Apucarana”
— partes beneficidrias da decisao reclamada — em face da ora reclamante,
indeferiu, liminarmente, “pedido de abstengio de realizar matérias com
contetidos que privilegiem o posicionamento politico de qualquer candidato, bem
como alusoes ou programas criticos”.

Contra essa decisdao € que as partes beneficidrias impetraram o
referido mandado de seguranca na Corte Eleitoral paranaense, no qual
concedida liminar — o ato ora reclamado -, para que a reclamante se
abstenha de transmitir conteados que desbordem do direito a critica e
configurem propaganda eleitoral negativa em desfavor dos impetrantes.

A reclamante aduz que a decisac reclamada se embasou em video,
apenas transmitido em seu canal de televisdo, em que o apresentador de
um programa independente expressa a respectiva opiniao politica e faz
men¢ao ao nome de Sebastido Ferreira Martins Junior, ora parte
beneficiaria da reclamagao e candidato a prefeito nas elei¢coes de 2020.

Relata, ainda, que a representacao eleitoral foi proposta para
impugnar reportagem que noticiou fatos de conhecimento publico e
conteado veridico acerca de obra do Governo Federal ndao concluida,
ausente critica a gestao municipal.

4. Defende instaurada censura judicial prévia, em agressao a ordem
constitucional brasileira, ~conforme interpretada e aplicada por este
Supremo Tribunal Federal, a infringir a liberdade de expressao e de
imprensa.

Alude ao “temor de divulgar noticias”, tendo em vista que a decisao
reclamada foi genérica, proibida a veicula¢dao de qualquer noticia sobre o
pleito ou criticas dos candidatos e da atual gestao do municipio.

5. Invoca, em abono de sua tese, afronta a autoridade do acdérdao
proferido na ADPF n® 130/DF, pelo qual afastada qualquer hipotese de
submissdao da imprensa a censura prévia.

6. Requer a concessao de medida liminar para suspender a decisao
reclamada, por estar impossibilitada de exercer a plenitude de sua
liberdade editorial.
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E o relatério.

Decido.

1. A reclamagao prevista nos arts. 102, I, “I”, e 103-A, § 3°, ambos da
Constituigao Federal, é cabivel nos casos de usurpac¢ao da competéncia do
Supremo Tribunal Federal, desobediéncia a sumula vinculante, ou
descumprimento de autoridade de decisao proferida no exercicio de
controle abstrato de constitucionalidade ou em controle difuso, desde
que, neste ultimo caso, se cuide da mesma relagao juridica e das mesmas
partes.

2. A questao juridica objeto da presente reclamacao constitucional
consiste na violacao da autoridade da decisdao deste Supremo Tribunal
Federal proferida no bojo da ADPF n® 130.

3. A decisao reclamada esta’ assim justificada quanto ao que

articulado na reclamacao:

“[...] No mérito, o mandado de seguranca questiona ato do
Juizo Eleitoral da 28* Zona Eleitoral de Apucarana que, na
Representagao n® 0600577-50.2020.6.16.0028, indeferiu o pedido
liminar para que a litisconsorte se abstivesse ‘de transmitir
contetidos ‘que privilegiem o posicionamento politico de qualquer
candidato, bem commo alusoes ou programas criticos em desfavor dos
Representantes, ainda que dissimuladamente e/ou mediante contetido
desinformativo’.

Instruiu o pedido com os videos de id. 16486316 a
16486416, contendo os programas de televisao inquinados e na
inicial transcreveu trechos dos referidos programas.

Pois bem.

No caso, verifica-se especificamente a veiculacdo de
criticas relativas a nao conclusao de obra de casas populares,
direcionadas mormente a Carlos Alberto Gebrim Preto, ex-
prefeito do municipio de Apucarana, e atual Secretario de
Estado de Saude, integrante do grupo politico dos ora
impetrantes. Em determinado trecho, ainda, atribui-se ao
impetrante Sebastido Ferreira tentativa de censura ao canal.

No Estado Democratico de Direito, a liberdade de
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expressao € um valor fundamental que, contudo, ndo pode ser
compreendido numa dimensao absoluta, especialmente quando
o ato atribuido ¢ destinado a causar desequilibrio no pleito
eleitoral através de instrumento oriundo de concessao publica.

A propria legislacao eleitoral traz restricdes a plena
liberdade de expressao, procurando mitigar os efeitos que o seu
exercicio de modo abusivo possa ter sobre o equilibrio do
pleito. E certo que pessoas ptiblicas, principalmente que
exercam ou tenham exercido cargos de gestao, estao sujeitos a
criticas e ao constante escrutinio da opinido publica e dos
meios de comunicacdo. E assim deve ser.

Entretanto, ha momentos que o direito a critica desborda
de limites aceitaveis em uma demaocracia. Em tais momentos, as
restricOes impostas pela legislagao eleitoral surgem como forma
de se resguardar, no interesse publico, o equilibrio e a isonomia
no pleito.

Nesse sentido, emissoras de radio e televisao, concessoes
publicas que sao, se sujeitam a limites mais estritos no que toca
a propaganda eleitoral, sendo-lhes vedado veicular propaganda
politica ou dar tratamento privilegiado a candidato, partido ou
coligacao.

Nesse sentido, é a previsdao do artigo 45, III, da Lei n®
9.504/97:

Art. 45. Encerrado o prazo para a realizagao das
convencgdes no ano das eleicoes, é vedado as emissoras de
radio e televisdo, em sua programacao normal e em seu
noticiario: (...)

III - veicular propaganda politica ou difundir
opinido favoravel ou contraria a candidato, partido,
coligacao, a seus 6rgaos ou representantes;

IV — dar tratamento privilegiado a candidato, partido
ou coligacao;

V — veicular ou divulgar filmes, novelas, minisséries
ou qualquer outro programa com alusdao ou critica a
candidato ou  partido  politicoo mesmo que
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dissimuladamente, exceto programas jornalisticos ou
debates politicos;

Note-se que no julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 4.451, o Supremo Tribunal Federal
declarou, por unanimidade, a “inconstitucionalidade do art. 45,
incisos II e I1I, da Lei 9.504/97, bem como, por arrastamento, do
§ 4° e do § 5° do mesmo artigo, confirmando os termos da
liminar concedida”. Tal decisao atingiu tao somente o seguinte
trecho do inciso III: “ou difundir opinido favoravel ou contraria
a candidato, partido, coligacdo, a seus Orgaos ou
representantes”.

Assim, permanece constitucional a vedagao prevista na
primeira parte do inciso, IIL.-Isto € permanece vedado, as
emissoras de radio e televisdo, em sua programacao normal e
em seu noticidrio, “veicular propaganda politica”.

Sobre o trecho “remanescente” do inciso, destacou a
Exma. Min. Rosa Weber que a vedagao a veiculagao de
propaganda politica' alberga “os conceitos de propaganda
‘tavoravel ou positiva’ e ‘contraria ou negativa’”’. Desse modo,
segue proibido as emissoras de televisdo fazer, em sua
programacao normal, propaganda politica, género do qual a
propagarida niegativa é espécie.

Assim, 7o caso dos autos, verifica-se que a litisconsorte
"CANAL 38 HDTV" ultrapassou os limites da critica,
veiculando contetido que caracteriza propaganda eleitoral
negativa em desfavor dos impetrantes. Verifica-se o
desrespeito a tais limites especialmente nos seguintes trechos,
em que se extrapola a noticia ordindria, comum, e se busca, em
verdade, desqualificar politicamente o atingido:

DEGRAVACAO(31.10.2020 —11h/12h -Programa Vale
do Ivai em Alerta com André  Amaral):
APRESENTADOR:... a divulgacdo e hoje tem como atual
prefeito que é... vai para a reelei¢ao, viu Beto Preto, o
senhor traiu os eleitores de Apucarana, o senhor aceitou
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o convite do Governo do Estado para ser o Secretario de
Saude do Estado do Parana. S6 que os seus eleitores, o
que o senhor vai falar pra eles, ha? Ou o senhor vai me
dizer que a satide aqui esta 100%. Nao, eu como secretdrio
de saude vou deixar a saude de Apucarana 100%. O
senhor nao consegue deixar 100% a saude de Apucarana.
Para com isso. O senhor traiu seus eleitores, ha? Agora,
futuramente, 1a no futuro, o serihor vem a sair candidato
aqui em Apucarana, que cara o senhor vai bater na casa
do cidadao (...)

Nao vai ser assim? Tenho certeza que vai ser assim.
Sabe por que? Porque o povo nao esquece. Politico tem a
memoria fraca, mas-0 pove jamais esquece uma traigao.
Entao, o senhor pra prefeito de Apucarana, que vai a
reeleicao, esquece o Canal 38. Deixa nos trabalhar.
Trabalhar de utna forma séria, justa e honesta. (...)

A Constituicao Federal Brasileira no seu artigo 220
proibe qualquer espécie de censura, seja natureza
ideoldgica, artistica ou politica. Mas, uma tentativa dessa
natureza ocerreu nessa semana em Apucarana quando a
coliga¢io Eu amo Apucarana atual PREFEITO JUNIOR
DA FEMAC entraram na Justica Eleitoral com um
pedido de liminar via antecipacdo de tutela, em ac¢do de
investigacdo judicial eleitoral para tentar censurar o
Canal 38 retirando a programacao do ar até o dia 15 de
novembro.

Verifica-se, assim, a mencdo expressa ao ora impetrante

(Junior da FEMAC), ao processo_eleitoral, e a intencao de

realizar a propaganda negativa em seu desfavor, atribuindo-

lhe a pratica de tentativa de censura.

De tudo quanto foi colacionado aos autos, num juizo
perfunctorio verifica-se que a litisconsorte tem agido de forma
a exceder o seu direito a liberdade de imprensa e expressao,
abusando da sua posicao de meio de comunicacao, veiculando
propaganda eleitoral negativa revestida de conteudo
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jornalistico.

No contexto do pleito que se avizinha, ja decidiu este
Tribunal que meios de comunicacdo que sao concessoes
publicas, como o rddio e a televisdao, nao podem realizar
propaganda eleitoral negativa. Nesse sentido foi a decisao nos
autos de Recurso Eleitoral n® 0600049-12.2020.6.16.0139, de
minha relatoria e que restou assim ementado:

ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL.
PROPAGANDA NECATIVA. PROGRAMACAO
NORMAL DE RADIO: DESESTIMULO AO ELEITOR.
OBJETIVO DE PREJUDICAR O CANDIDATO. CRITICA
JORNALISTICA QUE NAQ SE CONFUNDE COM A
DIVULGACAO DEFATOS NAO COMPROVADOS. NAO
PROVIMENTO.

1. As criticas proferidas ao candidato ou a atos de
gestdo, por mais 4cidas que sejam, estdo abarcadas pela
liberdade ~de expressao, de modo que podem ser
veiculadas ria programacao normal de radio ou televisao.

2. Entretanto, caso nao seja a emissora de radio ou
televisao utilizada para transmitir e informar fatos,
opinides o1 criticas, mas para deliberadamente prejudicar
um dos candidatos, havera a incidéncia do art. 45, inciso
1iI, da Lei 9.504/97, eis que configurada a propaganda
negativa.

3. Caso concreto em que a emissora € de propriedade
da familia de um dos candidatos as elei¢des municipais,
tendo a programacao normal veiculado fatos inexistentes
sobre outra candidata, inferiorizando-a para o pleito.

4. Recurso conhecido e nao provido.

Dessa forma, entendo que em sede de cogni¢ao sumadria,
propria deste momento processual, € cabivel a concessao da
liminar.

Por fim, o periculum in mora também resta evidente na
medida em que, caso tal pratica nao cesse, havera desequilibrio
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tendente a afetar a isonomia do pleito.

Logo, verifico que o impetrante demonstrou estarem
presentes os requisitos do fumus boni iuris e do periculum in
mora a autorizar a concessao da liminar pleiteada.

DISPOSITIVO

Por todo o exposto, concedo a liminar para determinar
que, no prazo de 1 (um) dia, a litisconsorte "MJK TAMIYA
EIRELI (CANAL 38 HDTV)" abstenha-se de transmitir
conteidos que desbordem do direito a critica e configurem
propaganda eleitoral negativa em desfavor dos impetrantes,
sob pena de multa pelo descumprimento no valor de R$
50.000,00 (cinquenta mil reais) por dia, e de incorrer no crime
de desobediéncia previsto no ari. 347 do Coédigo Eleitoral.”
(Destaquei)

o

4. Em 30.4.2009, esta Suprema Corte julgou procedente a ADPF n°
130, ocasiao em que declarou ndao recepcionado pela Constituicao da
Republica “todo o conjunto de-dispositivos da Lei federal n® 5.250, de 9 de
fevereiro de 1967”. Da ementa do acérdao paradigma, destaco os seguintes

excertos:

“ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL (ADPF). LEI DE IMPRENSA. ADEQUACAO
DA ACAO. REGIME CONSTITUCIONAL DA ‘LIBERDADE
DE -~ INFORMACAO JORNALISTICA’, EXPRESSAO
SINONIMA DE LIBERDADE DE IMPRENSA. A ‘PLENA’
LIBERDADE DE IMPRENSA COMO CATEGORIA
JURIDICA PROIBITIVA DE QUALQUER TIPO DE
CENSURA PREVIA. A PLENITUDE DA LIBERDADE DE
IMPRENSA COMO REFORCO OU SOBRETUTELA DAS
LIBERDADES DE MANIFESTACAO DO PENSAMENTO,
DE INFORMACAO E DE EXPRESSAO ARTISTICA,
CIENTIFICA, INTELECTUAL E COMUNICACIONAL.
LIBERDADES QUE DAO CONTEUDO AS RELACOES DE
IMPRENSA E QUE SE POEM COMO SUPERIORES BENS
DE PERSONALIDADE E MAIS DIRETA EMANACAO DO

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo A6D2-E889-07D2-7C90 e senha EEC5-406E-5E2B-7F9F



RcCL 44590 MC / PR

PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA. O
CAPITULO CONSTITUCIONAL DA COMUNICACAO
SOCIAL COMO SEGMENTO PROLONGADOR DAS
LIBERDADES DE MANIFESTACAO DO PENSAMENTO, DE
INFORMACAO E DE EXPRESSAO ARTISTICA, CIENTIFICA,
INTELECTUAL E COMUNICACIONAL. TRANSPASSE DA
FUNDAMENTALIDADE DOS DIREITOS PROLONGADOS
AO  CAPITULO PROLONGAPOR. PONDERACAO
DIRETAMENTE CONSTITUCIONAL ENTRE BLOCOS DE
BENS DE PERSONALIDADE: O BLOCO DOS DIREITOS
QUE DAO CONTEUDO A LIBERDADE DE IMPRENSA E O
BLOCO DOS DIREITOS A IMAGEM, HONRA,
INTIMIDADE E VIDA PRIVADA. PRECEDENCIA DO
PRIMEIRO BLOCO. INCIDENCIA A POSTERIORI DO
SEGUNDO BLOCO DE DIREITOS, PARA O EFEITO DE
ASSEGURAR O DIREITOC _DE RESPOSTA E ASSENTAR
RESPONSABILIDADES PENAL, CIVIL E
ADMINISTRATIVA, ENTRE OUTRAS CONSEQUENCIAS
DO PLENO GOZO. DA LIBERDADE DE IMPRENSA.
PECULIAR FORMULA CONSTITUCIONAL DE PROTECAO A
INTERESSES. PRIVADOS QUE, MESMO INCIDINDO A
POSTERIORI, - ATUA SOBRE AS CAUSAS PARA INIBIR
ABUSQOS POR PARTE DA IMPRENSA.
PROPORCICNALIDADE ENTRE LIBERDADE DE IMPRENSA
E RESPONSABILIDADE CIVIL POR DANOS MORAIS E
MATERIAIS A TERCEIROS. RELACAO DE MUTUA
CAUSALIDADE ENTRE LIBERDADE DE IMPRENSA E
DEMOCRACIA. (...)

REGIME CONSTITUCIONAL DA LIBERDADE DE
IMPRENSA COMO REFORCO DAS LIBERDADES DE
MANIFESTACAO DO PENSAMENTO, DE INFORMACAO
E DE EXPRESSAO EM SENTIDO GENERICO, DE MODO A
ABARCAR OS DIREITOS A PRODUCAO INTELECTUAL,
ARTISTICA, CIENTIFICA E COMUNICACIONAL. A
Constitui¢ao reservou a imprensa todo um bloco normativo,

com o apropriado nome ‘Da Comunicac¢do Social’ (capitulo V
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do titulo VIII).

(--2)

O art. 220 da Constituicao radicaliza e alarga o regime de
plena liberdade de atuacdao da imprensa, porquanto fala: a)
que os mencionados direitos de personalidade (liberdade de
pensamento, criagdo, expressao e informagao) estao a salvo de
qualquer restricio em seu exercicio, seja qual for o suporte
fisico ou tecnoldgico de sua veicula¢do; b) que tal exercicio
ndo se sujeita a outras disposicoes que ndo sejam as
figurantes dela propria, Constituicao. (...) Nao ha liberdade de
imprensa pela metade ou scb as tenazes da censura prévia,
inclusive a procedente do Poder Judiciario, pena de se
resvalar para o espaco-incornstitucional da prestidigitacao
juridica. Silenciando a Comnstitui¢do quanto ao regime da
internet (rede mundial de computadores), nao ha como se lhe
recusar a qualificacdio ‘de territorio virtual livremente
veiculador de ideias e opinides, debates, noticias e tudo o
mais que signifique plenitude de comunicacao.

MECANISMO! CONSTITUCIONAL DE CALIBRACAO
DE PRINCIPIOS, Q' art. 220 é de instantinea observancia
quanto ac desfrute das liberdades de pensamento, criacao,
expressao e informacao que, de alguma forma, se veiculem
pelos oOrgaos de comunicacdo social. Isto sem prejuizo da
aplicabilidade dos seguintes incisos do art. 5° da mesma
Constituicao Federal: vedacao do anonimato (parte final do
inciso IV); do direito de resposta (inciso V); direito a
indenizacao por dano material ou moral a intimidade, a vida
privada, a honra e a imagem das pessoas (inciso X); livre
exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao, atendidas as
qualificagdes profissionais que a lei estabelecer (inciso XIII);
direito ao resguardo do sigilo da fonte de informacao, quando
necessario ao exercicio profissional (inciso XIV). (...)

PROPORCIONALIDADE ENTRE LIBERDADE DE
IMPRENSA E RESPONSABILIDADE CIVIL POR DANOS
MORAIS E MATERIAIS. Sem embargo, a excessividade
indenizatoria é, em si mesma, poderoso fator de inibicao da

10
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liberdade de imprensa, em violagdo ao principio constitucional
da proporcionalidade. A relacao de proporcionalidade entre o
dano moral ou material sofrido por alguém e a indenizagao que
lhe caiba receber (quanto maior o dano maior a indenizagao)
opera € no ambito interno da potencialidade da ofensa e da
concreta situagao do ofendido.

()

NUCLEO DURO DA LIBERPADE DE IMPRENSA E A
INTERDICAO PARCIAL DE LEGISLAR. A uma atividade que
ja era ‘livre’ (incisos IV e IX de art. 59, a Constituicao Federal
acrescentou o qualificativo de ‘plena’” (§ 1° do art. 220).
Interdicdo a lei quanto as niatérias nuclearmente de imprensa,
retratadas no tempo de inicio.e de duragdao do concreto
exercicio da liberdade, assim como de sua extensao ou tamanho
do seu conteudo. Tirante, unicamente, as restricoes que a Lei
Fundamental de 1988 preve para o ‘estado de sitio” (art. 139), o
Poder Publico somente pode dispor sobre matérias lateral ou
reflexamente de imprensa, respeitada sempre a ideia-forca de
que quem quer que seja tem o direito de dizer o que quer que
seja. Logo, nao cabe ao Estado, por qualquer dos seus drgaos,
definir previamente o que pode ou o que nao pode ser dito
por individuecs e jornalistas. As matérias reflexamente de
imprensa, suscetiveis, portanto, de conformacdo legislativa,
sdo as indicadas pela propria Constituicdo, tais como: direitos
de icsposta e de indenizacdo, proporcionais ao agravo;
proteciao do sigilo da fonte (‘quando necessario ao exercicio
profissional’); responsabilidade penal por caltinia, injuria e
difamacao; (...). Peculiar formula constitucional de protecao de
interesses privados em face de eventuais descomedimentos da
imprensa (justa preocupagao do Ministro Gilmar Mendes), mas
sem prejuizo da ordem de precedéncia a esta conferida,
segundo a logica elementar de que nao é pelo temor do abuso
que se vai coibir o uso. Ou, nas palavras do Ministro Celso de
Mello, ‘a censura governamental, emanada de qualquer um dos
trés Poderes, é a expressao odiosa da face autoritaria do poder
publico’.
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(..)
EFEITOS JURIDICOS DA DECISAO. Aplicam-se as

normas da legislagio comum, notadamente o Cédigo Civil, o
Codigo Penal, o Codigo de Processo Civil e o Codigo de
Processo Penal as causas decorrentes das relagoes de
imprensa. O direito de resposta, que se manifesta como acao
de replicar ou de retificar matéria publicada é exercitavel por
parte daquele que se vé ofendide et sua honra objetiva, ou
entdo subjetiva, conforme estampado no inciso V do art. 5° da
Constituicao Federal (...)” (ADPT 130/DE Rel. Ministro Ayres
Britto, Tribunal Pleno, DJe 05.11.2009) (destaquei).

5. A transcricao evidencia que, na inferpretacdao empreendida por
esta Suprema Corte, a imposicao de restricoes ao exercicio das liberdades
de expressao, opinido, manifestacic do pensamento e imprensa que nao
se contenham nos limites materiais — expressamente excepcionados — da
propria Lei Fundamental nao se harmoniza com o regime constitucional

vigente no pais. Reza o art. 220 da Carta Politica, in verbis:

“Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criagdo, a
expressao e a informacgao, sob qualquer forma, processo ou
veiculo ndo sofrerdo qualquer restricao, observado o disposto
nesta Constituicao.

&€ 1° - Nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir
embaraco. a plena liberdade de informagdo jornalistica em
qualquer veiculo de comunicagao social, observado o disposto
no art. 5%, 1V, V, X, XIII e XIV.

§ 2° - E vedada toda e qualquer censura de natureza
politica, ideologica e artistica.

(.-v)

§ 6° - A publicacdao de veiculo impresso de comunicagao

independe de licenca de autoridade.”

6. Consoante se denota do precedente paradigmatico, a Constituicao
da Republica confere especial protecdao, na condicdo de direitos
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fundamentais da personalidade, a honra e a imagem das pessoas,
assegurando o direito a indenizagdo pelo dano material ou moral
decorrente de sua violagao (art. 5% X, da Lei Maior).

7. Entretanto, quando em confronto o direito a honra e a imagem das
pessoas com o interesse publico, a preservacao da livre manifestagao do
pensamento, por representar especial condi¢do do regime democratico,
detém precedéncia com relacao a protecao do interesse individual. H3,
deveras, particular interesse social prima facie emx que seja assegurada a
livre opinido relativamente ao exercicio de fun¢ao de interesse publico.

8. Como destaquei ao julgamento da Rcl 16.434 (DJe 05.5.2020),
entendo inevitdvel — e mesmo desejavel, do ponto de vista da
transparéncia — que os agentes publicos tertham a higidez das suas
atividades escrutinada tanto pela imprensa quanto pelos cidadaos, que
podem exercer livremente os direitos deé informacio, opinido e critica. E
sinal de saude da democracia - e ndc o contrario — que os agentes
publicos e privados, sempre que presente o interesse publico, sejam alvos
de criticas dessa natureza, no ‘uso das amplamente disseminadas
ferramentas tecnoldgicas de comunicagao em rede.

9. DPontuei, nesse = sentido, que afirmacOes destemperadas,
descuidadas, irrefletidas e até mesmo profundamente equivocadas sao
inevitdveis em um debate. A livre circulagdo do pensamento enseja o
florescimento das ideias tidas por efetivamente valiosas ou verdadeiras,
na visio de cada um. Aquelas manifestacdes indesejdveis estende-se,
necessariamente, 0 escopo da protecao constitucional a liberdade de
expressao, a ‘despeito de seu desvalor intrinseco, sob pena de se
desencorajarern pensamento e imaginacao, em contradicao direta com a
diretriz insculpida no art. 220, caput, da Carta da Republica.

10. Nessa hipdtese, eventuais abusos aos direitos da personalidade
ou ao equilibrio do pleito podem ser tutelados, post factum, pelo Poder
Judiciario, mediante a garantia de direito de resposta e/ou de eventual
responsabilizacao penal e civil.

11. Nessa ordem de ideias e a corroborar essa inteleccao, este

Supremo Tribunal Federal tem decidido que nao se compatibiliza com a
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ordem constitucional vigente a interdi¢do, por meio de decisao judicial
proferida em cogni¢ao sumadria, de contetidos veiculados na imprensa e
na internet em razao de conflitos entre as liberdades de expressao e de
informacdo e a tutela de garantias individuais — como os direitos da
personalidade.

12. A proposito, sobrelevam as ponderagoes do Ministro Luiz Fux,
exaradas na RCL 28.747-AgR, elucidativas sobre 0 tema (grifei):

“Ementa: AGRAVO INTERNO NA RECLAMACAO.
DIREITO CONSTITUCIONAL. DETERMINACAO DE
RETIRADA DE CONTEUDO DA INTERNET. DECISAO
PROFERIDA EM SEDE . DE  TUTELA ANTECIPADA.
CONFIGURACAO DE.CENSURA PREVIA. VIOLACAO A
ADPF 130. AGRAVO INTERNG PROVIDO.

1. A liberdade de informagao e de imprensa sao apanagios
do Estado Democratico de Direito.

2. O _interesse publico premente no conteudo de

reportagens e pecas jornalisticas reclama tolerancia quanto a
matérias de cunho supostamente lesivo a honra dos agentes

publicos.
3. A niedida propria para a reparacao do eventual abuso

supressao liminar de texto jornalistico, antes mesmo de

qualquer_apreciacdo mais detida quanto ao seu contetdo e

4. A reclamacao tendo como parametro a ADPF 130, em
casos que versam sobre conflitos entre liberdade de expressao e
informacao e a tutela de garantias individuais como os direitos
da personalidade, €é instrumento cabivel, na forma da
jurisprudéncia (Precedentes: Rcl 22328, Rel. Min. Roberto
Barroso, Primeira Turma, DJe 09/05/2018; Rcl 25.075, Rel. Min.
Luiz Fux, DJe 31/03/2017).

5. In casu, nao se evidencia que o intento da publicacao
tenha sido o de ofender a honra de terceiros, mediante
veiculacao de noticias sabidamente falsas.

6. Agravo interno provido.
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[...] Ora, é certo que o Direito nao pode ficar inerte
perante violacdes a direitos da personalidade, nem pode
colocar aprioristicamente a liberdade de expressio em
patamar tao elevado que negue a possibilidade de socorro a
quem porventura sofrer danos decorrentes de seu exercicio
abusivo.

Impende, todavia, uma maior tolerancia quanto a matérias
de cunho potencialmente lesivo a lhiornira dos agentes publicos,
especialmente quando existente -~ como € o caso — interesse
publico no conteido das reportagens e pecas jornalisticas
excluidas do blog por determinacao judicial.

Na espécie, existem pelo menos dois motivos distintos
pelo qual os fatos alegadamente noticiados sao de interesse
publico.

Primeiramente, hé interesse da sociedade em controlar o
proceder de autoridades policiais, mormente quando presente a
possibilidade de cometimento de abusos de suas fung¢des. Todo
o atuar dos agentes publicos deve prezar pela moralidade e
transparéncia, ¢ deve prestagao de contas a sociedade.

Em segundolugar, ha interesse da sociedade em zelar pela
higidez de empreitadas anticorrup¢ao como a Lava Jato,
cuidando para que ndo haja excessos ou enviesamentos no
decorrer dessas investigagdoes e para que ilegalidades nao
venham a macular ou obstaculizar seu progresso.

O tom de reprovacdo com que o reclamante refere-se a
Delegada nao deve ser motivo suficiente para impedir que se
tecam as referidas criticas.

Nessa esteira, sao pertinentes as observacdes do Min.
Barroso, na Rcl 28.299 MC, DJe 29/09/2017, em que deixou
claro que “o fato de a matéria em questdo ter sido redigida
com o uso de tom critico ndo torna aconselhdvel, por si s0, a
proibicdo de sua divulgacdo. Como os elogios, em geral, ndo geram
insatisfacoes, sdo exatamente as manifestacoes jornalisticas que
empregam tom dcido as que demandam, com maior intensidade, a
tutela jurisdicional. Com isso, ndo se estd a menosprezar a honra
e a imagem de eventuais ofendidos, mas a afirmar que esses
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bens juridicos devem ser tutelados, se for o caso, com o uso de
outros instrumentos de controle que ndo importem restrigées
imediatas a livre circulacdo de ideias, como a
responsabilizacdo civil ou penal e o direito de resposta”.

E por esta razio que a medida propria, por exceléncia,
para a reparacdo de eventuais danos morais ou materiais é
aquela a posteriori, mediante indenizacao ou direito de
resposta, nos termos do art. 52, V.da CRFB - e ndo, como
consta da decisao reclamada, a supressao liminar de texto
jornalistico, tout court, antes mesmo de qualquer apreciacao
mais detida quanto ao seu conteudo e potencial lesivo, no
curso de instrucao probatoria propria.

Similar adverténcia ja foi' externada pelo Min. Celso de
Mello, na Rcl 18566 MC/(Dje 16/9/2014), quando indicou que “o
exercicio de jurisdi¢do cautelar por magistrados e Tribunais
ndo pode converter-se em_pratica judicial inibitoria, muito
menos censoria, da liberdade constitucional de expressdo e de
comunicacdo, sot pena de o poder geral de cautela atribuido ao
Judicidario qualificar-se, anomalamente, como um novo nome
de uma inaceitdvel censura estatal em nosso Pais”.

Parece-me assente, por conseguinte, que as circunstancias
concretas deveriam sujeitar a Delegada a um maior nivel de
tolerancia a exposicao e escrutinio pela midia e opinido publica,
e nao menor. E dizer, seu cargo ptblico é motivo para que haja
ainda maior O6nus argumentativo apto a justificar qualquer
resirigio a liberdade de informacdo e expressdo no que toca a
siua pessoa e o exercicio de suas atividades piiblicas.

No caso dos autos, ademais, ndo se evidencia de plano
(ainda que possa ser posteriormente comprovado no curso do
processo) que o intento do reclamante tenha sido o de ofender,
com a veiculacdo de noticias sabidamente falsas, a honra da
Delegada.

[..] Incidem, neste ponto, as palavras de Gustavo
Tepedino, para quem, “[nJo dambito das atividades
jornalisticas, revelam-se numerosas as hipoteses nas quais o
exercicio das liberdades de informacdo e de expressdo atinge a
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personalidade do retratado, sem, contudo, causar dano injusto,
precisamente por veicular noticias sérias, de interesse puiblico,
relacionadas a pessoas notdrias, sem o intuito de ofender, de modo a
configurar exercicio reqular de direito, em preponderdncia das
liberdades sobre a personalidade do individuo” (TEPEDINO,
Gustavo. Liberdade de informagao e de expressdo: reflexao
sobre as biografias nao autorizadas. Revista da Faculdade de
Direito — UFPR, Curitiba, vol. 61, n. 2, imaio/ago. 2016, p.36).

[..] Tratando da questao,” a Suprema Corte norte-
americana estipulou, em New York Times Co. v. Sullivan, o teste
da actual malice (i.e. Proceder com conhecimento de que a
informagao é falsa, ou descorisiderar de forma imprudente a
possibilidade de que o seja) para a responsabilizacao de quem
veicula noticia lesiva a cutrem.

Nesses termos, aguela Corte assentou que “[u]m Estado
ndo pode, de acordo com a Primeira e Décima Quarta
Emendas, conceder indenizacao a um funcionario publico por
falsidade difamatoria relacionada a sua conduta oficial, a
menos que prove ‘malicia real’ - que a declaracao foi feita com
conhecimento de sua falsidade ou com imprudéncia de se era
verdadeira ou falsa” (Pp. 376 U.S. 265-292, tradugao livre).

Em ‘outras palavras, o que aquela Corte determinou foi
um grau de iclerancia as imputacdes a agentes publicos, como
forma de conferir seguranca juridica aos informadores e
jornalistas em geral. Caso contrario, seriam inviabilizadas até

lesmo as mais sérias empreitadas jornalisticas investigativas.

Vedar a publicagao de matérias ao argumento de que nao
comprovadas a contento suas alegacoes pode gerar indesejavel
chilling effect (efeito inibidor) na midia, que passaria a ter de se
comportar como verdadeira autoridade policial na busca da
verdade material.

Por essa ldgica, passar-se-ia a ndo mais publicar aquilo
que nao fosse cabalmente comprovado ou aquilo que fosse
controvertido ou polémico, por temor a possiveis represalias
aos jornalistas. Haveria riscos de que parcela das informagoes
relevantes a sociedade permanecesse a margem dos veiculos de
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comunicacao e dos jornalistas independentes — especialmente
os temas que versassem sobre personalidades politica ou
economicamente poderosas.

Deste modo, se é fato que nao se deseja a proliferacao
das tdo nocivas fake news, também o é que o judiciario deve
ter parcimonia ao limitar o exercicio da atividade jornalistica.
O que se requer, dos jornalistas e propagadores de opinides
em geral, nesta senda, é o exercicic responsavel e diligente de
suas funcoes, sendo possivel a responsabilizacao ulterior por
excessos comprovadamente cometidos.

Assim sendo, concluo que a decisao reclamada violou o
entendimento firmado pelo Plendrio desta Casa na ADPF 130,
Rel. Min. Ayres Britto, porguarito, diante de matéria de
interesse publico que versa sobre autoridade publica, e sem
prévia apuracao da diligencia ou dolo do jornalista,
privilegiou indevidamente a restricio a liberdade de
expressao” (Rcl 28747 AgR, Rel. Min. Alexandre de Moraes,
Relator p/ Acérdao: Min. Luiz Fux, Primeira Turma, Dje
12.11.2018) .

13. Vale realcar, ainda, que a matéria foi equacionada com singular
perspicacia pela Segunda Turma, ao julgamento da Rcl 16.074-AgR, de
Relatoria do Min. Celso de Mello, quando afirmado que a jurisdi¢ao nao
pode inibir a liberdade constitucional de expressao, sob pena de
configurar censura estatal, em ofensa ao que decidido por esta Suprema
Corte na ADPF 130. Centira-se (grifei):

“EMENTA: RECLAMACAO - ALEGACAO DE
DESRESPEITO A AUTORIDADE DO JULGAMENTO
PLENARIO DA ADPF 130/DF - EFICACIA VINCULANTE
DESSA DECISAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL -
POSSIBILIDADE DE CONTROLE, MEDIANTE
RECLAMACAO, DE ATOS QUE TENHAM TRANSGREDIDO
TAL JULGAMENTO - LEGITIMIDADE ATIVA DE TERCEIROS
QUE NAO INTERVIERAM NO PROCESSO DE
FISCALIZACAO NORMATIVA ABSTRATA — LIBERDADE DE
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EXPRESSAO - JORNALISMO DIGITAL - PROTECAO
CONSTITUCIONAL - DIREITO DE  INFORMAR:
PRERROGATIVA FUNDAMENTAL QUE SE COMPREENDE
NA LIBERDADE CONSTITUCIONAL DE MANIFESTACAO
DO PENSAMENTO E DE COMUNICACAO -
INADMISSIBILIDADE DE CENSURA ESTATAL, INCLUSIVE
DAQUELA IMPOSTA, PELO PODER JUDICIARIO, A
LIBERDADE DE EXPRESSAO, NESTA COMPREENDIDA A
LIBERDADE DE INFORMACAQ JORNALISTICA - TEMA
EFETIVAMENTE VERSADO . NA ADPF 130/DF, CUJO
JULGAMENTO FOI INVOCADO COMO PARAMETRO DE
CONFRONTO - PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL QUE DESAUTORIZAM A UTILIZACAO, PELO
JUDICIARIO, DO PODPER GERAL DE CAUTELA COMO
ILEGITIMO INSTRUMENTO DE INTERDICAO CENSORIA
DOS MEIOS DE  COMUNICACAO, MESMO EM
AMBIENTES VIRTUAIS - RECURSO DE AGRAVO
IMPROVIDO. - A liberdade de imprensa, qualificada por sua
natureza  essencialmente  constitucional, assegura aos
profissionais. de <comunicagao social, inclusive aqueles que
praticam o joinalismo digital, o direito de buscar, de receber e
de transmitir:informacdes e ideias por quaisquer meios,
ressalvada, no entanto, a possibilidade de intervencao judicial -
necessariamente “a posteriori” — nos casos em que se registrar
pratica abusiva dessa prerrogativa de ordem juridica,
resguardado, sempre, o sigilo da fonte quando, a critério do
proprio jornalista, este assim o julgar necessario ao seu exercicio
profissional. Precedentes. — O exercicio da jurisdicao cautelar
por magistrados e Tribunais nado pode converter-se em pratica
judicial inibitéria, muito menos censdria, da liberdade
constitucional de expressdo e de comunicacao, sob pena de o
poder geral de cautela atribuido ao Judiciario transformar-se,
inconstitucionalmente, em inadmissivel censura estatal.
Precedentes” (Rcl 16074 AgR, Rel. Min. Celso de Mello,
Segunda Turma, DJe 14.5.2020).
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14. No mesmo sentido, inter plures: Rcl 43110 MC, Rel. Min. Luiz Fux,
DJe 08.9.2020, Rcl 42143 MC, Rel. Min. Carmen Ltcia, DJe 09.9.2020, Rcl
40565 MC, da minha lavra, DJe 03.6.2020, Rcl 39401, Rel. Min. Luiz Fux,
DJe 14.5.2020, Rcl 24550, da minha lavra, DJe 05.5.2020, 16434, da minha
lavra, DJe 05.5.2020, Rcl 18746, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe 07.02.2020.

15. Nesse compasso, a decisao reclamada, ao impor restricio as
liberdades de expressao e de imprensa mediante decisao nao exauriente
de mérito, na forma ampla como lancada, parece, a um primeiro olhar,
proprio ao juizo de delibac¢do, ofender a compreensao desta Suprema
Corte.

16. Nao descarto a possibilidade de conflito no que diz com os
regramentos proprios do processo eleitoral. Entretanto, com o intuito de
assegurar a higidez da disputa eleitoral, entendo configurado, a luz dos
precedentes citados, o requisito da plausibilidade da tese, tendo em vista
que a decisdao reclamada determinou a abstencao de transmissao, no
canal da reclamante, de qualquer conteudo que desborde do direito a
critica e configure propaganda eleitoral negativa em desfavor das partes
beneficidrias, a configurar, a priori, censura prévia a conteudos futuros,
nessa medida sequer divulgados.

17. Reputo caracterizado, outrossim, o perigo da demora, ante a
continuidade da lesao efetivada pelo comando de abstencao de
transmissao — porque ‘concedida por tempo indeterminado - e a
possibilidade de que eventual procedéncia da reclamacao ao final da
instrugdo sem & suspensao do ato reclamado resulte na ineficacia ao
resultado util ‘do processo, bem assim na insuficiéncia para assegurar a
legitimidade do pleito.

18. Por todo o exposto, no exercicio do juizo de delibagao e sem
prejuizo de ulterior apreciacdo da matéria quando do julgamento
definitivo de mérito, momento processual em que os argumentos serao
amplamente defrontados, haja vista suficientemente demonstrados o
periculum in mora e a plausibilidade juridica — fumus boni juris — da tese,
defiro a medida cautelar requerida para suspender a decisdao reclamada
exarada pelo Tribunal Regional Eleitoral do Parand, nos autos do
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Mandado de Seguranga n® 0600622-79.2020.8.16.0000, até o julgamento de
mérito desta reclamacao.

19. Requisitem-se informacdes a autoridade reclamada, nos termos
do artigo 989, I, do CPC/2015.

20. Citem-se as partes beneficidrias da decisdo reclamada, conforme
disposto no artigo 989, III, do CPC/2015, a fim de que apresentem
contestacao, no prazo legal.

21. Apds, em observancia ao previsto no art. 991 do CPC/2015,
encaminhem-se os autos a Procuradoria-Geral da Reptublica para
manifestacao.

Publique-se. Intime-se.

Brasilia, 12 de novembro de 2020.

Ministra Rosa Weber

Relatora
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