MEDIDA CAUTELAR EM MANDADO DE SEGURANCA 31.327 DISTRITO

FEDERAL

RELATOR : MIN. CELSO DE MELLO

IMPTE.(S) :ESTADO DA BAHIA

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DA BAHIA
IMPDO.(A/S) : CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ
ADV.(A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

LIT.PAS.(A/S) :ASSOCIACAO DO MINISTERIO PUBLICO DO

ESTADO DA BAHIA - AMPEB

DECISAQ: Trata-se de mandado de seguranca, com pedido de
medida liminar, impetrado com o objetivo de questionar a validade
juridica de deliberacao emanada do E. Conselho Nacional de Justiga,
consubstanciada em acdérdao assim ementado (Procedimento de Controle
Administrativo n° 0005122-38.2011.2.00.0000, Rel. = Conselheiro
TOURINHO NETO):

“PROCEDIMENTO DE CONTROLE
ADMINISTRATIVO. POSICAO DO MOBILIARIO EM SALA
DE AUDIENCIA CRIMINAL. RESERVA DE VAGAS DE
ESTACIONAMENTO NO FORUM PARA MEMBROS DO
MINISTERIO PUBLICO. COMPARTILHAMENTO DE
ELEVADOR PRIVATIVO CoOM MAGISTRADOS.
INOBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE,
DA  EFICIENCIA, DA  MORALIDADE E DA
IMPESSOALIDADE. INTERVENCAO DO CNJ.

1. Questdo relativa a reserva de vagas de estacionamento
para membros do Ministério Publico e de compartilhamento de
elevador privativo com magistrados, em Forum Criminal, ndo
mereceria exame pelo CNJ, ndo fosse a proporgio de crise que tomou
entre as instituicoes Judicidrias e do Ministério Publico no Estado da
Bahia.

2. Judicializada a questdo, quanto ao pleito de
reposicionamento do mobilidrio na sala de audiéncia, com objetivo de
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resguardar a posigio do membro do ‘Parquet’, descabe exame pelo
CNJ.

3. Considerando o que fora acordado na audiéncia de
conciliagdo, realizada nos termos do § 1° do art. 25 do RICN]J,
deve o T|BA finalizar o convénio com vistas a aumentar o niimero de
vagas para membros do Ministério Piblico, no estacionamento do
Forum, sem a necessidade de prévia aquiescéncia da associagio dos
magistrados locais.

4. Nido condiz com o principio da razoabilidade, da
eficiéencia, da moralidade, da impessoalidade, e com a
finalidade da coisa publica, destinar apenas um elevador, dos
quatro existentes no prédio, para os servidores e o publico em geral,
que circulam no forum, que conta atualmente com 21 (vinte e uma)
Varas, enquanto que um elevador é destinado exclusivamente a
magistrados, outro a membros do Ministério Publico, Defensoria e
Advogados, e um terceiro a presos sob escolta.

4. Procedéncia, em parte, do procedimento de controle
administrativo.” (grifei)

A parte ora impetrante assim fundamentou, em seus aspectos

essenciais, a sua pretensao mandamental:

“01. A Associacdo de Classe do Ministério Publico do
Estado da Bahia - AMPEB apresentou requerimento
administrativo ao Conselho Nacional de Justica sustentando que o
Tribunal de Justica do Estado da Bahia estaria supostamente
desrespeitando a simetria para com a carreira juridica da
Magistratura tendo em vista o novo Forum Criminal, recentemente
inaugurado e entregue, isto porque: (i) a reserva do espaco para
colocagio de assento destinado ao ‘Parquet’ ndo estaria no mesmo
plano dos Magistrados’, nem a direita, (ii) a existéncia de elevador
privativo de Magistrados cuja utilizagdo ndo é dada aos membros do
Ministério Publico constituiria impossibilidade legal, (iii) a auséncia
de disponibilizagdo de vagas de estacionamento em niimero suficiente
para os Promotores comprometeria a seguranca destes e a prestacio
jurisdicional.
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02. Por conta disto, postulou a AMPEB decisdo administrativa
que impedisse o Tribunal de Justica de reservar privativamente um
elevador aos Magistrados, bem como a reordenagio dos mobilidrios das
salas de audiéncias a fim de assegurar assento ‘mo mesmo plano e
imediatamente a direita dos juizes’, alem da reserva de vagas no
estacionamento do Forum.

03. O pedido liminar foi indeferido pelo Conselheiro Relator
Fernando da Costa Tourinho Neto, oportunidade em que foi
determinada a intimagdo do Tribunal de Justica da Bahia para prestar
informagoes.

04. A Corte Estadual baiana oficiou ao Senhor Relator
sustentando, em primeiro lugar, a auséncia de ato administrativo a impor
o ndo conhecimento do pedido na forma do artigo 91 do Regimento Interno
do Conselho Nacional de Justica.

05. Quanto ao tema alusivo ao uso de um elevador privativo
de Magistrados, o Tribunal de Justica sustentou auséncia de relevincia
nacional a justificar atuagio do CNJ, a par de constituir questdo interna
corporis, com fundamento em wvarios julgados do proprio CNJ neste
sentido.

06. No mérito, foi sustentado o entendimento de que a prdtica dos
elevadores privativos aos Magistrados é compativel com o que ocorre no
Egrégio Supremo Tribunal Federal e Superior Tribunal de Justica,
causando estranheza a Corte Baiana a insurgéncia a respeito disto no
dmbito local, inclusive por conta do autogoverno, auto gestdo e
independeéncia dos Tribunais Estaduais, ndo sendo possivel adentrar-se no
mérito da decisdo administrativa e discriciondria local (...).

14. O ato administrativo do CNJ é a decisio proferida por seu
Plenario no dia 10 de abril de 2012, cuja parte dispositiva é a seguinte:

2. Ante o exposto, julgo procedente, em parte, o
procedimento de controle administrativo para:

a) julgar prejudicado o pedido, no tocante ao
reposicionamento do mobilidrio nas salas de audiéncias, em razio da
judicializagio da questdo;

b) determinar ao Tribunal-requerido que, no prazo de 30
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(trinta) dias, finalize o convénio com a Procuradoria-Geral de
Justica do Estado da Bahia, com vistas a aumentar o nuimero de
vagas de estacionamento para membros do Ministério Puiblico, sem
a necessidade de prévia aquiescéncia da Associagdo dos Magistrados
da Bahia.

c¢) determinar ao Tribunal-requerido que disponibilize,
imediatamente, 01 (um) elevador em comum para membros da
Magistratura, do Ministério Publico, da Defensoria Publica e da
Advocacia; 01 (um) elevador para presos sob escolta e 02 (dois)

elevadores para servidores e o puiblico em geral.

15. O Estado da Bahia vai pedir a este Egrégio Supremo
Tribunal Federal que seja preservado o direito liquido e certo deste
no que pertine (i) a organizagio independente e autonoma de sua propria
Justica, de acordo com a Lei de Organizagdo Judicidria local cuja iniciativa
privativa é do préprio Tribunal (artigo 125, inciso I, da Constituigio
Federal), (ii) o respeito a privativa competéncia para organizar-se,
elaborar suas proprias resolugoes, regimentos e prover 0s cargos de carreira
(artigo 96, 1, ‘a’, 'b’, 'c’ e ‘d’ da Constituigdo Federal) e, (iii) finalmente, a
autonomia administrativa (artigo 99, da Constituicio Federal).

18. A decisdo administrativa é tdo absurda que contraria a
propria jurisprudéncia do CNJ que, hd muito, firmou entendimento no
sentido de que situagdes individuais e subjetivas (interesses individuais),
assim como interesses locais, ou regionais, ndo autorizam exame do
impetrado sobre o tema. A todo tempo a decisdo impugnada afirmava ‘A
questdo [...] ndo mereceria exame pelo CNJ, ndo fosse a proporgdo de crise
que tomou entre as instituicoes Judicidrias e do Ministério Publico no
Estado da Bahia’.

19. Também afirmou a decisdo impugnada: ‘embora, a primeira
vista, a questdo posta nos autos [...] parega de menor importincia, ante as
relevantes atribuicoes constitucionais deste CNJ, a propor¢io que a
contenda tomou no Estado da Bahia, chegando a gerar um principio de
conflito entre as instituicoes Judicidrias e do Ministério Puiblico, fez
necessdria, de fato, a intervengio deste Conselho’.

20. A ilegalidade é manifesta. A teratologia visivel. Em primeiro
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lugar, ndo hd um so indicio no processo administrativo cuja copia integral
estd sendo colacionada de que exista ‘crise’, ou ainda ‘principio de conflito’.
Nio hd principio de conflito. Hi conflito. Ha conflito democridtico posto em
pleitos subscritos por advogados nos limites do duelo processual-
-administrativo.

no que pertine a organizacdo independente e auténoma de sua
propria Justica, de acordo com a Lei de Organizagdo Judicidria local que
produziu, cuja iniciativa privativa é do proprio Tribunal (artigo 125,
inciso I, da Constituicdo Federal) e ndo pode ser obnubilada por ato
abusivo, ilegal e coator, infringindo o principio da legalidade estrita.

34. O Estado da Bahia possui direito liquido e certo a
autonomia administrativa, assequrado no artigo 99 da Constituigio
Federal, que assevera: ‘Ao Poder Judicidrio é assequrada a autonomia
administrativa e financeira’. A Constituicdo do Estado da Bahia, em seu
artigo 111, também afirma que o Tribunal de Justica deste Estado-Membro
Federado goza desta autonomia e autogoverno, confiando o artigo 116
daquele Diploma a organizagio da Justica local pelo Estado.

35. O artigo 125 da Constituicdo Federal também confia aos
Estados o direito liquido e certo em organizar sua propria Justica,
ndo se podendo admitir que o Conselho Nacional de Justicam - em caso
sem qualquer repercussdo nacional - possa invadir competéncia interna do
Tribunal de Justica para organizar-se, elaborar suas proprias resolugoes,
regimentos e prover os seus cargos (cf. artigo 96, 1, ‘a’, 'b’, ¢’ e ‘d’ da
Constituigdo Federal), postulados estes de mais alto significado
democrdtico-federativo, que ndo poderiam ser mitigados pelo Conselho
Nacional de Justica, para decidir até mesmo sob a utilizagio de um
elevador.

36. Por tais fundamentos, também se deve conceder a seguranga
para expungir da decisio plendria do Conselho Nacional de Justica.”

(grifei)

Sendo esse o contexto, passo a examinar a postulacdo cautelar
deduzida pela parte ora impetrante. E, ao fazé-lo, entendo, em juizo de
estrita delibacio, que ndo se acham cumulativamente configurados, na
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espécie, 0s requisitos autorizadores da concessao da medida liminar em
referéncia, ndo obstante partilhe da grave preocupacgao revelada pelo
Estado da Bahia com aspectos concernentes a preservacgao da autonomia
institucional do Poder Judiciario local, matéria a ser ulteriormente

examinada quando do julgamento final da presente controvérsia juridica.

As informacdes prestadas pelo E. Conselho Nacional de Justiga,
analisadas em sede de cognicdo sumadria, parecem descaracterizar a

plausibilidade juridica da pretensao cautelar deduzida na presente causa,
valendo reproduzir, por expressivo, o seguinte fragmento dessa

manifestacgao:

“Em ateng¢do ao Oficio n° 2.892/R, protocolado no dia 7 de
maio de 2012, cumpro o dever de prestar as informagoes solicitadas no
Mandado de Sequranca n® 31.327, impetrado pelo Estado da Bahia em
face de ato do Conselho Nacional de Justiga.

O Mandado de Seguranca impugna decisdo proferida
nos autos do Procedimento de Controle Administrativo —
PCA n® 0005122.38.2011.2.00.0000, que julgou parcialmente
procedente o pedido e determinou ao Tribunal de Justica do Estado da
Bahia que finalize o convénio com a Procuradoria-Geral de Justica do
mesmo Estado, com vistas a aumentar o numero de vagas de
estacionamento para membros do Ministério Publico, sem a
necessidade de prévia aquiescéncia da Associagio dos Magistrados do
Estado, e determinou, ainda, que disponibilize imediatamente 1 (um)
elevador em comum para membros da Magistratura, do Ministério
Piblico, da Defensoria Publica e da Advocacia, 1 (um) elevador para
presos sob escolta e 2 (dois) elevadores para servidores e o publico em
geral.

Na peca mandamental o impetrante afirma, em sintese, que
‘possui, o Estado da Bahia, direito liquido e certo de ndo sofrer agio
administrativa do CNJ] neste caso concreto, assim também como
possui direito incontestdvel ao trancamento do feito administrativo em
curso no CNJ ante a nitida incompeténcia absoluta e auséncia de
atribuicdo constitucional para conhecer de pleito individual, sem
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qualquer repercussdo nacional.” (Fls. 10 ...)

O PCA foi instaurado a requerimento da Associagdo do
Ministério Publico do Estado da Bahia — AMPEB, pleiteando a
este Conselho Nacional de Justica, liminarmente, que determinasse a
presidéncia do Tribunal de Justica da Bahia a imediata reordenagio
dos mobilidrios que guarnecem as salas de audiéncia do férum
criminal de Sussuarana, de modo a assegurar aos membros do
Ministério Publico assento no mesmo plano e imediatamente a direita
dos juizes. Requereu que os efeitos de todo e qualquer ato
administrativo fossem suspensos, ainda que ndo devidamente
formalizado, emanado de qualquer das instdncias administrativas do
referido Tribunal, cujo objeto seja a reserva de elevador para uso
exclusivo de magistrados no interior do Forum.

Igualmente, que o Tribunal impedisse a implementacdo, ainda
que informalmente, de qualquer providéncia que pudesse implicar
restrigio de acesso de membros do Ministério Publico a quaisquer
dependéncias, inclusive elevadores, dos foruns do Estado e, por fim,
que procedesse a reserva de vagas no estacionamento do Férum em
niumero idéntico as possivelmente reservadas aos juizes, destinando-as
aos membros do Ministério Publico.

Aduziu que a auséncia de vagas no estacionamento, em
numero suficiente, para Promotores de Justica e Defensores Publicos,
compromete a seguranca e a prestacdo jurisdicional e aumenta mais
ainda os riscos jd inerentes a funcao.

Os autos foram distribuidos ao Conselheiro Tourinho
Neto, que em 29 de setembro de 2011, indeferiu a liminar e
intimou o Tribunal de Justica do Estado da Bahia para prestar
informacgoes.

Em 11 de novembro de 2011, o Relator designou audiéncia de
conciliagdo nos termos do § 1° do art. 25 do Regimento Interno do
Conselho Nacional de Justica.

Em 10 de abril de 2012, na 145° Sessdo Ordinaria, o Conselho,
por unanimidade, julgou parcialmente procedente o pedido, nos
termos do voto do Relator.

Os autos foram arquivados, depois de intimadas as partes.

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 2468903.



MS 31.327 MC/ DF

s

E o que me cumpre, no momento, informar a Vossa
Exceléncia.” (grifei)

Desse modo, tenho para mim, sempre com apoio em juizo de sumdria
cognicao, que os dados informativos que venho de mencionar nao
autorizam o acolhimento da pretendida suspensao cautelar de eficacia da

deliberacao emanada do E. Conselho Nacional de Justica.

E importante rememorar, neste ponto, que o deferimento da medida

liminar, resultante do concreto exercicio do poder cautelar geral
outorgado aos juizes e Tribunais, somente se justifica em face de
situagOes que se ajustem aos pressupostos referidos no art. 7% III, da
Lei n® 12.016/2009: a existéncia de plausibilidade juridica (“fumus boni
juris”), de um lado, e a possibilidade de lesao irreparavel ou de dificil
reparacao (“periculum in mora”), de outro.

Sem que concorram esses dois requisitos — que sao necessarios,

essenciais e cumulativos —, ndo se legitima a concessio da medida

liminar, consoante enfatiza a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal:

“Mandado de seguranca. Liminar. Embora esta medida
tenha cardter cautelar, os motivos para a sua concessio estdo
especificados no art. 7° II da Lei n® 1.533/51, a saber:
a) relevincia do fundamento da impetragio; b) que do ato
impugnado possa resultar a ineficdcia da medida, caso seja
deferida a seguranca.

Ndo concorrendo estes dois requisitos, deve ser denegada

a liminar.”
(RTJ 112/140, Rel. Min. ALFREDO BUZAID - grifei)

Sendo assim, em juizo de estrita delibagdo, e sem prejuizo de ulterior
reexame da pretensao mandamental deduzida na presente sede processual,

indefiro o pedido de medida liminar.
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2. Dé-se ciéncia ao eminente Senhor Advogado-Geral da Unido
(Lei Complementar n°® 73/93, art. 4°, IIl, e art. 38, ¢/c o art. 7% II, da
Lei n®12.016/2009 e o art. 6°, “caput”, da Lei n® 9.028/95).

3. Ouca-se a douta Procuradoria-Geral da Republica.

Publique-se.

Brasilia, 1° de agosto de 2012.

Ministro CELSO DE MELLO
Relator
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