RECLAMACAO. MOMENTO DE
COMPROVACAO DO TEMPO DE
ATIVIDADE JURIDICA. ALEGACAO DE
DESCUMPRIMENTO DA DECISAO DO
STF NA ADI N° 3.460, POR VIOLACAO
AO ART. 3° DA RESOLUCAO N° 40/2009
DO CONSELHO NACIONAL DO
MINISTERIO PUBLICO. DISPOSITIVO
CONSIDERADO INCONSTITUCIONAL
PELO PROPRIO ORGAO PROLATOR -
CNMP. TRIENIO DE ATIVIDADE
JURIDICA EXIGIDO PELO ART. 129, § 3°,
DA CONSTITUICAO APENAS
QUANDO DO INGRESSO NA
CARREIRA. ANTECIPACAO QUE
VIOLA oS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE. AUTOTUTELA
ADMINISTRATIVA (SUMULA N° 473
DO STF). AUTONOMIA DO
MINISTERIO PUBLICO (ART. 127, § 2°,
CRFB). IMPOSSIBILIDADE DE
OBRIGAR O ORGAO A MANTER EM
VIGOR NORMA POR ELE EDITADA.
MERITOCRACIA. LIVRE ACESSO AOS
CARGOS PUBLICOS. PRINCIPIO DA
LEGALIDADE (ART. 37, II, CRFB).
AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR.
PRESTACAO JURISDICIONAL QUE
NAO TRAZ QUALQUER UTILIDADE
PARA A RECLAMANTE. CARENCIA DE
ACAO. RECLAMACAO A QUE SE NEGA
SEGUIMENTO.

DECISAO: Cuida-se de ReclamaGé proposta pela Unido Federal em
face de deciséo do Conselho Nacional do Ministério Publico, prolatada
nos autos dos Procedimentos de Controle Administrativo n°
0.00.000.000134/2012-72, 0.00.000.000164/2012-89 e
0.00.000.000170/2012-36, por suposta afronta a deciséo proferida pela



Corte nos autos da ADI n° 3.460.
Eis o teor da decisdo reclamada:

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO.
CONCURSO PUBLICO PARA PROVIMENTO DO CARGO DE
PROCURADOR DA REPUBLICA. ATIVIDADE JURIDICA.
ARTIGO 129, § 3° DA CONSTITUICAO FEDERAL.
COMPROVAGCAO DO TEMPO DE ATIVIDADE JURIDICA
DAR-SE-A COM O INGRESSO NA CARREIRA DO
MINISTERIO PUBLICO. ATO DE POSSE E EFETIVO
EXERCICIO DO CARGO. PROCEDENCIA.

1. Da simples leitura do artigo 129, 8§ 3° da Constituigéo
Federal, exige-se do candidato ser bacharel em direito e ter trés
anos de atividade juridica para o ingresso na Carreira do
Ministério Publico. A expresséo ingresso na carreira € sinénimo
de investidura, o que ocorrera com a posse no cargo,
observando-se, nas nomeacfes, a ordem de classificacdb. A
norma constitucional ndo pode ser interpretada de forma
restrita como ato de mera inscricdo definitiva no certame
publico.

2. O momento apropriado para a comprovagéo do tempo
de atividade juridica devera ser no ato da posse do candidato
aprovado em todas as fases do certame publico ao cargo de
membro do Ministério Plblico.

3. InstauraGéo de processo visando a altera¢é do art. 2° da
Resolugéd CNMP n° 29/2008 bem como do art. 3° da Resolugéo
CNMP n° 40/2009, que regulamentam o conceito de atividade
juridica para concursos pUblicos de ingresso nas carreiras do
Ministério Plblico e daoutras providéncias.

4. Processo conhecido e julgado procedente.

Entendeu o Conselho Nacional do Ministério Publico que, verbis: “a
intenGéo do legislador foi a de exigir o tirocinio constitucional no momento do
ingresso, nada mencionando acerca da inscriG8o no concurso publico. (...) [A]
redaGéo constitucional ndo exige textualmente que essa comprovaGao se efetive
no ato de inscriGéo definitiva em concurso pUblico para ingresso na carreira. Com
efeito, o int€rprete nunca deve adotar uma posi¢éo de agravamento da odiosidade
ao amplia-la no ato da hermenéutica”.

Pelo que consta dos autos, o Ultimo dia para a realizag& da inscri¢éo



definitiva se deu em 06/02/2012. A Comissdo do Concurso considerou
que, em tal data, faltavam, para a completude do triénio de atividade
juridica: (i) 5 (cinco) meses para o candidato Diogo Castor de Mattos; (ii) 1
(um) més e 9 (nove) dias para a candidata Melina Alves Tostes; e (iii) 23
(vinte e trés) dias para a candidata Cristina Telles de AraUjo Silva.

O Conselho Nacional do Ministério Publico, entretanto, decidiu que
o termo inicial de contagem do triénio deve ser a data de aprovagé no
Exame da Ordem dos Advogados do Brasil. Sendo assim, concluiu que,
ainda que se considere que o tempo de atividade juridica deve ser
comprovado quando da inscri¢éo definitiva, a candidata Cristina Telles
de Aratjo Silva completou o referido prazo em dezembro de 2011.

A Advocacia-Geral da Unido se insurge contra tal deciséo, sob o
argumento de que haveria descumprimento do quanto decidido pelo

Supremo Tribunal Federal na ADIn°3.460, cuja ementa ora se transcreve:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 7° CAPUT E
PARAGRAFO UNICO, DA RESOLUGAO N° 35/2002, COM A
REDAGAO DADA PELO ART. 1° DA RESOLUGAQO N° 55/2004,
DO CONSELHO SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO DO
DISTRITO FEDERALE E TERRITORIOS. A norma impugnada
veio atender ao objetivo da Emenda Constitucional 45/2004 de
recrutar, com mais rigidos critérios de seletividade
técnico-profissional, os pretendentes &s carreira ministerial
publica. Os trés anos de atividade juridica contam-se da data da
concluséo do curso de Direito e o fraseado "atividade juridica" &
significante de atividade para cujo desempenho se faz
imprescindivel a concluséo de curso de bacharelado em Direito.
O momento da comprovagé desses requisitos deve ocorrer na
data da inscricd no concurso, de molde a promover maior
seguranga juridica tanto da sociedade quanto dos candidatos.

Acd improcedente.

(ADI 3460, Relator(a): Min. CARLOS BRITTO, Tribunal
Pleno, julgado em 31/08/2006, DJe-037 DIVULG 14-06-2007
PUBLIC 15-06-2007 DJ 15-06-2007 PP-00020 EMENT
VOL-02280-02 PP-00233 LEXSTEF v. 29, n. 344, 2007, p. 33-69)

Alega o Reclamante, ainda, violagd ao quanto disposto no art. 3° da



Resolugéd n° 40/2009 do Conselho Nacional do Ministério Publico (“A
comprovaGéo do periodo de trés anos de atividade juridica devera ser feita no ato
da inscriGéo definitiva ao concurso”).

Pede-se a concessdo de liminar para suspender a eficacia da deciséo
reclamada, em virtude do periculum in mora decorrente da iminente posse
dos candidatos, com supostos gastos do Erario. Ao final, postula o
Reclamante a cassaGéo da deciséo prolatada.

E o relatdrio. Passo a decidir.
De pro€mio, inexiste o descumprimento alegado.

No bojo da ADI n° 3.460, julgou o STF a constitucionalidade do art.
7°, caput e paragrafo Unico, da Resolu¢é n° 35/2002, com a redagd dada
pelo art. 1° da Resolugéo n°® 55/2004 do Conselho Superior do Ministério
Plblico do Distrito Federal e TerritOrios. Portanto, os efeitos erga omnes
decorrentes do referido julgamento dizem respeito, tdo somente, a
Resolucédo editada pelo Conselho Superior do Ministério Publico do
Distrito Federal e TerritOrios, ndo constituindo descumprimento ao aresto
do Pretorio Excelso a decisdo do Conselho Nacional do Ministério PUblico
que, em concurso para o cargo de Procurador da RepUblica, permita a

comprovagdo do tempo de atividade juridica em momento posterior.

Demais disso, como bem ressaltado pela decisdo ora reclamada, o
julgado proferido na ADI n°® 3.460 limitou-se a definir a
constitucionalidade do critério adotado na Resolu¢éd do CSMPDEFT, né&o
impedindo a adogéo de outro.

O tema relativo ao momento de comprovagéo do triénio de atividade
juridica, conquanto relativo a concurso para ingresso no cargo de juiz
substituto, esta submetido a sistematica da repercusséo geral, no RE n°
655.265, 0 que demonstra que a decisdo proferida na ADI n° 3.460 néo
teve o alcance pretendido pelo ora Reclamante.

Deveras, assiste razéo ao Conselho Nacional do Ministério Publico,
no ponto em que concluiu que o art. 129, 8§ 3% da Carta Magna exige o
triénio de atividade juridica apenas no momento da investidura no cargo.
Tal resulta cristalino da leitura do dispositivo, a saber: “O ingresso na



carreira do Ministério PUblico far-se-a (...) exigindo-se do bacharel em direito,

no minimo, trés anos de atividade juridica’. Afigura-se de duvidosa

constitucionalidade qualquer norma de hierarquia inferior que pretenda
restringir o acesso ao cargo pUblico mediante antecipagd% do momento de
comprovagao dos requisitos constitucionais.

Vale lembrar que a Constitui¢éo, indubitavelmente, pretendeu
pautar o acesso ao servigo publico pela meritocracia, a fim de selecionar
os candidatos mais bem preparados para o exercicio da fungéo, ndo sendo
dado ao regulamento infraconstitucional, por via transversa, estreitar a
clausula do livre acesso aos cargos e empregos puUblicos com fulcro em

outro critério que ndo o mérito.

A exigéncia de comprovaGéo da atividade juridica antecipadamente,
sem qualquer fundamento razoavel para tanto, constitui critério suspeito
e frustra o cardter competitivo do certame concursal, ferindo de morte o
republicanismo e o principio da igualdade (art. 5 I, da CRFB).

Ainda que assim ndo fosse, seria ilegitima a restri¢éo prevista em
mera Resolu¢d, norma de cardter sabidamente infralegal. E que a
exigéncia de comprovacéd do triénio de atividade juridica no momento
da inscricéo definitiva encontra amparo apenas no art. 3° da Resolugé n°
40/2009 do Conselho Nacional do Ministério Publico, sem suporte na Lei
ou na ConstituiGéo. A jurisprudéncia do STF € remansosa no sentido de
que, verbis: “ Apenas a lei em sentido formal (ato normativo emanado do Poder
Legislativo) pode estabelecer requisitos que condicionem ingresso no servigo
publico” (ADI n° 1.188-MC, Tribunal Pleno, Rel. Min. Marco Aurélio,
julgado em 23/2/1995). Outra néo poderia ser a exegese do art. 37, I, da
Carta Magna, em cujos termos “os cargos, empregos e funG@es pUblicas séo
acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei”.

Bem por isso, na decisdo ora reclamada, o préprio Conselho
Nacional do Ministério Plblico, que editou a referida Resolugdo,
considerou-a inconstitucional, determinando a instauracé& de processo
visando a alterac& do art. 2° da Resolucéo n° 29/2008, assim como do art.
3° da Resolugé n° 40/2009, a fim de atribuir-lhe o seguinte teor: “A
comprovaGdo do periodo de trés anos de atividade juridica devera ser
documentada e formalizada no ato da posse do candidato aprovado em todas as
fases do concurso pUblico”.



Como € sabido, o Conselho Nacional do Ministério Publico € 6rgéo
do Ministério PUblico, tanto que a Constitui¢éo trata daquele na SeGéo
denominada “Do Ministério Plblico” (art. 130-A). Sendo assim, o prOprio
Ministério Plblico, no exercicio da autotutela, reconheceu o equivoco na
edi¢éo do dispositivo da ResoluGéo que impOe a comprovagéo antecipada
da pratica juridica, permitindo aos candidatos a aludida comprovagéo na

data da posse.

A autotutela € poder-dever da Administracé PUblica, reconhecido
pelo verbete n® 473 da SUmula da Jurisprudéncia predominante no
Supremo Tribunal Federal (“A administraG@ pode anular seus prOprios atos,
quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles néo se originam
direitos; ou revoga-los, por motivo de conveni€ncia ou oportunidade, respeitados
os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciaGéo judicial”).
Conforme esclarece Garcia de Enterria, em li¢éo que € aplicavel néo s6 ao

modelo espanhol, mas também ao nosso:

“a Administragé esta capacitada, como sujeito de direito,
para tutelar por si mesma suas prOprias situa¢es juridicas,
inclusive suas pretenses inovativas do statu quo, eximindo-se,
deste modo, da necessidade, comum aos demais sujeitos, de
solicitar uma tutela judicial (...). O Juiz deve respeitar a

realizagco  integra  (declarativa e  executiva), pela
Administracdo, da sua potestade de autotutela; unicamente

podera intervir quando a autotutela declarativa ja esteja
produzida e precisamente para verificar se a mesma,
considerada em sua singularidade, se ajusta ou nédo ao direito
material aplicavel”.

(Tradugéo livre do trecho: “ la Administracion esta capacitada
como sujeto de derecho para tutelar por si misma sus propias
situaciones juridicas, incluso sus pretensiones innovativas del statu
quo, eximiéndose de este modo de la necesidad, comUn a los demas
sujetos, de recabar una tutela judicial (...). El juez debe respetar la
realizaciOn integra (declarativa y ejecutiva) por la Administracion de
su potestad de autotutela; Unicamente podra intervenir cuando la
autotutela declarativa esté ya producida y precisamente para verificar
si la misma, considerada en su singularidad, se ajusta o no al derecho
material aplicable”. GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo;
FERNANDEZ RODRIGUEZ, Toméas Ramén. Curso de Derecho
Administrativo I. 152 ed. Madrid: Civitas, 2011. p. 497)



Né&o se atina o motivo pelo qual a Unido deseja ressuscitar uma
normativa cujo prOprio Orgéo editor considerou incompativel com a
ordem vigente. O pleito veiculado por meio da presente ReclamaGéo
esbarra no art. 127, § 2% da Carta Magna, que assegura ao Ministério

Publico autonomia funcional e administrativa.

A Reclamante alega que a “posse podera implicar ainda, vultoso e
indevido dispéndio de recursos pUblicos”. Ora, inUtil e indevido dispéndio de
recursos pUblicos havera caso, por um purismo formal injustificado e
incompativel com a Constitui¢éo, se desperdice um longo e custoso
certame pUblico de seleGé de candidatos atestadamente capacitadissimos
para o exercicio da func¢d, deixando ao desabrigo a populacédo que
depende do indispenséavel servico prestado pelas fileiras do Ministério
Pdblico Federal. Tais fileiras, como € de comum sabenca, encontram-se
carentes de pessoal, motivo pelo qual a prestagéo jurisdicional postulada
pela Unid ndo lhe traz qualquer utilidade, mas sim um prejuizo
incalculavel, a si e a sociedade brasileira, considerado o tempo necessario
para a realizaGé de novo concurso pUblico destinado ao provimento das

vagas que restardo sem preenchimento.

O legitimo exercicio do direito de ag& ndo prescinde da presenga do
interesse de agir (art. 3° do CPC), consubstanciado na utilidade que a
jurisdicdo pode trazer ao postulante. In casu, ainda que aluz da teoria da
asser¢cé®, nado restou devidamente demonstrado o interesse da
Reclamante, por isso que € de ser extinto o processo, de plano, por
caréncia de agéo, nos termos dos artigos 267, VI, e 295, 111, do CPC.

Ex positis, nego seguimento a Reclamag&, com fulcro no art. 38 da
Lei n® 8.038/90 e nos artigos 267, VI, e 295, III, do CPC, em virtude da
manifesta caréncia de agdo, prejudicado o pedido de liminar.
Publique-se. Int..
Brasilia, 18 de abril de 2012.
Ministro LUIZ FUX
Relator
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