RECURSO ESPECIAL N°1.772.897 - ES (2018/0265700-7)

RELATOR - MINISTRO SERGIO KUKINA

RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

RECORRIDO : JOSE CARLOS GRATZ

ADVOGADO : CARLOS GUILHERME MACEDO PAGIOLA CORDEIRO -
ES016203

DECISAO

Trata-se de recurso especia interposto pelo Ministério Publico do Estado do
Espirito Santo com fundamento no art. 105, 111, a e ¢, da CF, desafiando acordéo proferido
pelo Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo, assm ementado (fl. 158):

AGRAVO DE INSTRUMENTO. PEDIDO DE LEVANTAMENTO
DO DECRETO DE INDISPONIBILIDADE INCIDENTE SOBRE
IMOVEL RESIDENCIAL. BEM ADQUIRIDO ANTES DOS
SUPQOSTOS ATOS iMPROBOS ATRIBUIDOS AO AGRAVANTE.
INDISPONIBILIDADE. MEDIDA INSTRUMENTAL A FUTURA
PENHORA. ESVAZIAMENTO DA INSTRUMENTALIDADE DA
MEDIDA DIANTE DO PERFIL DO IMOVEL, CARACTERIZADO
COMO BEM DE FAMILIA. RECURSO PARCIALMENTE
PROVIDO.

I- A analise de um texto juridico de forma isolada, destacada e
desprendida da compreensdo sistematica exigida pela hermenéutica
contemporanea impede que o intérprete alcance a amplitude de visdo
exigida pela complexidade dos conflitos atuais.

I1- Deve ser rechagada a tentativa de se analisar a Lei de Improbidade
de forma isolada, sobretudo quando se tem em mente que a
impenhorabilidade do bem de familia constitui matéria de ordem
publica, isto &, passivel de alegacdo em qualquer fase do processo.

[1I- Sendo o bem de familia impenhoravel, ndo ha qualquer razio
légica em torna-lo indisponivel, porque, no momento executivo, esse
bem néo podera servir a satisfacéo do direito, de forma que ndo tera
gualquer sentido proceder & sua constricéo cautelar.

IV- A constrigdo patrimonial deve alcancar o valor da totalidade da
lesdo ao erario, bem como sua repercussdo no enriquecimento ilicito
do agente, decorrente do ato de improbidade que seimputa, excluidos
0s bens impenhoraveis assim definidos por lei, salvo quando estes
tenham sido, comprovadamente, adquiridos também com produto da
empreitada improba, resguardado, como ja dito , 0 essencial para sua
subsisténcia.

V- Ndo ha qualquer judtificativa pratica ou mesmo hermenéutica para
se manter indisponivel o bem de familia adquirido licitamente e
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tampouco para se relegar a analise da questao para a fase executiva,
porque, além de se tratar de matéria de ordem publica - logo, passivel
de exame a qualquer tempo - isso acarretard danos de dificil
reparacao, além de gerar inseguranca juridica desnecessaria.

VI- Recurso par cialmente provido.

Nas razbes do recurso especia, a parte agravante aponta violacéo ao art. 7°,
paragrafo Unico, da Lei n° 8.429/1992, bem como divergéncia jurisprudencia. Sustenta, em

sintese, que a indisponibilidade pode recair sobre bem de familia.

O Minigtério Publico Federal, em parecer de lavra do Subprocurador-Gera da
Republica Aurdélio Virgilio Veiga Rios, opinou peo provimento do recurso especia (fls.
233/236).

E ordatorio. Passo a decidir.

O acdrdéo recorrido destoa da jurisprudéncia desta Corte, que é firme no sentido
de que a indisponibilidade prevista na Le de Improbidade Administrativa pode recair sobre

bem de familia. Nessa linha de percepgao, menciono as seguintes ementas.

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DECRETO DE
INDISPONIBILIDADE. BEM DE FAMILIA. POSSBILIDADE.
JURISPRUDENCIA DO STJ.

1. A jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica é assente em
admitir a decretacdo de indisponibilidade previssa na Le de
Improbidade Administrativa sobre bem de familia. Precedentes: Agint
no REsp 1633282/SC, Segunda Turma, Rel. Ministro Francisco
Falcdo, DJe 26/06/2017; AgRg no REsp 1483040/SC, Primeira
Turma, Minha Relatoria, DJe 21/09/2015; REsp 1461882/PA,
Primeira Turma, Rel.

Ministro Sérgio Kukina, DJe 12/03/2015.

2. Agravo interno ndo provido.

(Agint no REsp 1670.672/RJ, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 30/11/2017, DJe
19/12/2017)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO
INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO
CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE. ACAO CIVIL PUBLICA. BEM
DE FAMILIA. ATO DE IMPROBIDADE. SUMULA N. 83/STJ.
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INCIDENCIA. ARGUMENTOS INSUFICIENTES  PARA
DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA. AGRAVO INTERNO
CONTRA DECISAO FUNDAMENTADA NAS SUMULAS 83 E
568/STJ (PRECEDENTE JULGADO SOB O REGIME DA
REPERCUSSAO GERAL, SOB O RITO DOS RECURSOS
REPETITIVOS OU QUANDO HA JURISPRUDENCIA
PACIFICADA SOBRE O TEMA). MANIFESTA IMPROCEDENCIA.
APLICACAO DE MULTA. ART. 1.021, § 4°, DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL DE 2015. CABIMENTO.

| - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessdo realizada
em 09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da
publicacdo do provimento jurisdicional impugnado. In casu, aplica-se
0 Codigo de Processo Civil de 2015 para o presente Agravo Interno,
embora 0 Recurso Especial estivesse sujeito ao Codigo de Processo
Civil de 1973.

Il - E pacifico o entendimento no Superior Tribunal de Justica segundo
0 qual é possivel a decretacéo de indisponibilidade de bem de familia
decorrente de ato de improbidade.

Il - O recurso especial, interposto pela alinea a e/lou pela alinea ¢, do
inciso 111, do art. 105, da Congtituicdo da RepUblica, ndo merece
prosperar quando 0 acordao recorrido encontra-se em sintonia com a
jurisprudéncia dessa Corte, a teor da Siumula n. 83/STJ.

IV - Nao apresentacéo de argumentos suficientes para descongtituir a
decisdo recorrida. V - Em regra, descabe a imposicdo da multa,
prevista no art. 1.021, § 4°, do Cédigo de Processo Civil de 2015, em
razao do mer o desprovimento do Agravo Interno em votagdo unanime,
sendo necessaria a configuracdo da manifesta inadmissibilidade ou
improcedéncia do recurso a autorizar sua aplicacao.

VI - Considera-se manifestamente improcedente e ensga a aplicacdo
da multa prevista no art. 1.021, 8 4° do Codigo de Processo Civil de
2015 nos casos em que 0 Agravo Interno foi interposto contra decisdo
fundamentada em precedente julgado sob o regime da Repercussio
Geral, sob o0 rito dos Recursos Repetitivos ou quando ha
jurisprudéncia pacifica de ambas as Turmas da 12 Secdo acerca do
tema (Simulas ns. 83 e 568/STJ).

VII - Agravo Interno improvido, com aplicacéo de multa de 1% (um
por cento) sobre o valor atualizado da causa.

(Agint no Agint no REsp 1.421.158/SP, Rel. Ministra REGINA
HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 03/10/2017,
DJe 18/10/2017)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. CONEXAO, CONTINENCIA ou
LITISPENDENCIA. REEXAME DE MATERIA
FATICO-PROBATORIA. SUMULA N. 7/STJ. DECRETACAO DE
INDISPONIBILIDADE DE BENS PODE RECAIR SOBRE BEM DE
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FAMILIA. SUMULA N. 83/STJ.

| - Trata-se agravo de instrumento contra decisdo liminar proferida em
acdo civil publica por ato de improbidade administrativa, proposta
pelo Ministério Publico do Estado de Santa Catarina, na qual foi
proferida decisdo que implicou a indisponibilidade de bens dos réus. I
- O Tribunal a quo, soberano na analise do material cognitivo
produzido nos autos, concluiu que néo ocorreu litispendéncia. Desse
modo, para afastar tal conclusido seria necessaria a incursdo no
acervo fatico-probatdrio, 0 que encontra ébice na Simula n. 7 do STJ.
1l - O STJ possui entendimento consolidado no sentido de que a
decretacdo de indisponibilidade de bens pode recair sobre bem de
familia, Sdmula n: 83/STJ.

IV - Agravo interno improvido.

(Agint no REsp 1.633.282/SC, Rel. Ministro FRANCISCO
FALCAO, SEGUNDA TURMA, julgado em 20/06/2017, DJe
26/06/2017)

PROCESSO @ CIVIL. ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE
DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
INDISPONIBILIDADE DE BENS. OMISSAO CARACTERIZADA.
SUPRIMENTO. NECESSIDADE. ACOLHIMENTO SEM EFEITOS
INFRINGENTES.

1. A jurisprudéncia do STJ pacificou orientacdo no sentido de que a
decretacdo de indisponibilidade prevista no art. 7°, parégrafo anico,
da LIA ndo depende da individualizacdo dos bens pelo Parquet,
podendo recair sobre aqueles adquiridos antes ou depois dos fatos
descritos na inicial, bem como sobre bens de familia.

2. A responsabilidade dos réus na acao de improbidade é solidéria,
pelo menos até o final da instrucéo probatéria, momento em que seria
possivel especificar e mensurar a quota de responsabilidade atribuida
a cada pessoa envolvida nos atos que causaram prejuizo ao erario.

3. No caso, considerando-se a fase processual em que foi decretada a
medida (postulatéria), bem como a cautelaridade que Ihe é inerente,
ndo se demonstra viavel explicitar a quota parte a ser ressarcida por
cada réu, sendo razodvel a decisdo do magistrado de primera
instancia que limitou o bloqueio de bens aos valores das contratacfes
supostamente irregulares que o embargante esteve envolvido.
Dessarte, os aclaratérios devem ser acolhidos apenas para
integralizar o julgado com a fundamentacéo ora trazida.

4. Embargos de declaracéo acolhidos sem efeitos infringentes.

(EDcl no AgRg no REsp 1.351.825/BA, Rel. Ministro OG
FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em 22/09/2015, DJe
14/10/2015)
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Com essas breves consideragOes, dou provimento ao recurso especid, para
restabelecer a decisdo proferida pelo juizo de primeiro grau, que decretou a indisponibilidade

do bem de familia da parte orarecorrida.

Publique-se.

Brasilia (DF), 06 de novembro de 2018.

MINISTRO SERGIO KUKINA
Relator
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