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MANDADO DE SEGURANCA CIVEL (120) N° 5022196-18.2022.4.03.6100 / 222V ara Civel Federal de S&o Paulo
IMPETRANTE: DESTRA COMERCIO E SERVICOSLTDA

Advogado do(a) IMPETRANTE: IVAN MARCHINI COMODARO - SP297615

IMPETRADO: UNIAO FEDERAL - FAZENDA NACIONAL, DELEGADO DA DELEGACIA DE ADMINISTRACAO
TRIBUTARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL (DERAT/SPO), INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E
REFORMA AGRARIA INCRA, DIRETOR REGIONAL DO SERVICO DE APOIO AS MICROS E PEQUENAS EMPRESAS
(SEBRAE), DIRETOR DO DEPARTAMENTO REGIONAL DO SENAC EM SAO PAULO, DIRETOR DO SERVICO
SOCIAL DO COMERCIO EM SAO PAULO

DECISAO

Cuida-se de Mandado de Seguranca, com pedido liminar, a fim de que este Juizo suspenda a
exigibilidade da contribuicdo previdenciaria patronal, da contribuicdo ao RAT e das contribuicdes
destinadas a terceiras entidades sobre os valores pagos titulo de férias gozadas e seu adicional de 1/3 (um
terco); (iii) aviso prévio indenizado e seu 13° salario proporcional; (iv) auxilio-creche e bolsa-estégio; (v)
salario-familia; (vii) salario-maternidade e sal&rio-paternidade; (viii) vale-transporte e vale-refeicéo
(descontado dos funcionarios); (ix) plano de salde e odontolégico, ambos com coparticipagéo
(descontado dos funcionérios).

Aduz, em sintese, que o recolhimento das contribuicdes sociais previdencidrias, a0 SAT/RAT ea
terceiros incidentes sobre as referidas verbas sdo inconstitucionais e indevidos, por incidirem sobre verbas
indenizatorias e ndo remuneratdrias, motivo pelo qual busca o Poder Judiciario para resguardo de seu
direito.

E ordatorio. Passo a decidir.

No tocante as contribuigdes sociais do empregador, previstano art.195, |, da Constituicdo Federal
de 1988, tem-se que ainovacdo introduzida pela EC 20/98 alterou significativamente referida exagéo, que
antes incidia apenas sobre “a folha de sal&rios’, passou a incidir também sobre “a folha de salérios e
demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste
servico, mesmo sem vinculo empregaticio”.

Quanto ao a cance da expressdo “demais rendimentos do trabal ho pagos ou creditados, a qual quer
titulo”, deve ser analisado o conceito de “rendimentos’, atendo-se ao fato de que a contribuicdo
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previdenciaria ndo deve incidir sobre verbas de cardter indenizatério, uma vez que ndo se tratam de
sal&rio ou de qualquer outra remuneracdo devida em razéo de servigos prestados.

O art. 22, daLei 8.212/91, dispde sobre a contribui¢do previdenciaria a cargo da empresa, tendo
sido alterada a redacdo pela Lei 9.876/99, para incluir na base de cdlculo, além da remuneracdo bésica,
quaisquer outras remuneragdes destinadas a retribuir o trabalho, “inclusive as gorjetas, os ganhos
habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de regjuste salarial, quer pelos servigos
efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposicdo do empregador ou tomador de servicos, nos termos
dalei ou do contrato ou, ainda, de convencéo ou acordo coletivo de trabalho ou sentenca normativa’

O 82° desse dispositivo legal, por sua vez, relaciona expressamente quais as verbas que néo sdo
consideradas para esse fim, excluidas, portanto, da base de calculo do tributo.

Auxilio doenca e auxilio acidente

O auxilio-doenca e auxilio-acidente ficam as expensas do empregador no intersticio de quinze
dias contados do inicio do afastamento do trabalho (art.60, caput, da Lei 8.213/91). Entendo que esses
montantes pagos pela empresa ndo tém natureza salarial (notadamente porgue ndo decorrem da prestacéo
de trabalho) e, portanto, ndo h4 aincidéncia de contribui¢o previdenciéria.

Nesse sentido, confira os seguintes julgados:

Acorddo Origem: STJ - SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA Classe: EDRESP -
EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL - 803495 Processo:
200502063844 UF: SC Orgéo Julgador: SEGUNDA TURMA Data da decisio: 05/02/2009
Documento: STJ000353104 Fonte DJE DATA:02/03/2009 Relator(a) MAURO CAMPBELL
MARQUES

Decisdo Vistos, relatados e discutidos estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos
votos e das notas taquigréficas, por unanimidade, rejeitar os embargos de declaracéo, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Eliana Calmon, Castro Meira, Humberto
Martins e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr.
Ministro Castro Meira. Ementa PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EMBARGOS DE
DECLARACAO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. VERBAS RECEBIDAS NOS 15
(QUINZE) PRIMEIROS DIAS DE AFASTAMENTO POR MOTIVO DE DOENCA.
IMPOSSIBILIDADE. BENEFICIO DE NATUREZA PREVIDENCIARIA. AUSENCIA DE
CARATER SALARIAL. PRECEDENTES STJ. 1. A jurisprudéncia desta Corte firmou
entendimento no sentido de que n&o incide a contribuicdo previdenciaria sobre a remuneracéo
paga pelo empregador ao empregado, durante os primeiros dias do auxilio-doenga, uma vez que
tal verba ndo tem natureza salarial. InUmeros precedentes. 2. A jurisprudéncia do STJ, ao
entender pela ndo incidéncia de contribuicdo previdencidria sobre verba relacionada ao
afastamento do emprego por motivo de doenca, durante os quinze primeiros dias, ndo afastou a
aplicacéo de qualquer norma. Entendeu, entretanto, que a remuneracdo referida néo tem caréter
salarial, por inexistir prestacdo de servigo no periodo. Assim, a orientagdo do STJ apenas
interpretou a natureza da verba recebida.

3. Embargos de declaragéo rejeitados. Data Publicagdo 02/03/2009
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Origem: STJ- SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Classe: EDRESP - EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL -1078772
Processo: 200801691919 UF: SC Orgédo Julgador: PRIMEIRA TURMA Data da decisdo:
19/02/2009 Documento: STJ000355120 Fonte DJE DATA:12/03/2009 Relator(a) FRANCISCO
FALCAO

Decisdo Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
0s Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica: A Turma, por unanimidade,
rejeitou os embargos de declaragdo, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs.
Ministros Luiz Fux, Teori Albino Zavascki, Denise Arruda (Presidenta) e Benedito Gongalves
votaram com o Sr. Ministro Relator. Ementa TRIBUTARIO. AUXILIO-DOENCA E
AUXILIO-ACIDENTE. QUINZE PRIMEIROS DIAS. NATUREZA INDENIZATORIA.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. NAO INCIDENCIA. TRIBUTO SUJEITO A
LANCAMENTO POR HOMOLOGAQAO. REPETIQAO DE INDEBITO. PRAZO
PRESCRICIONAL. TESE DOS "CINCO MAIS CINCO". LC N° 118/2005. APLICACAO
RETROATIVA. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. PRESCRICAO QUINQUENAL.
AFASTAMENTO, NA HIPOTESE. EMBARGOS DE DECLARACAO REJEITADOS.
OMISSAO INEXISTENTE.

| - Os embargos de declaragdo constituem recurso de rigidos contornos processuais, consoante
disciplinamento insculpido no art. 535 do CPC, exigindo-se, para seu acolhimento, estejam
presentes 0s pressupostos legais de cabimento.

Il - O acérddo embargado enfrentou o tema posto em debate, concluindo, no que tange a
incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre o auxilio-doenca, que este Tribunal firmou
orientacdo segundo a qual ndo € devida tal contribuicdo sobre a remuneracdo paga pelo
empregador a0 empregado, durante os quinze primeiros dias do auxilio-doenca, uma vez que
este, por ndo consubstanciar contraprestagdo a trabalho, ndo tem natureza salarial. Precedentes:
REsp n° 381.181/RS, Rel. Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJ de 25/05/06; REsp n°
768.255/RS, Rel. Min. ELIANA CALMON, DJ de 16/05/06; REsp n° 786.250/RS, Rel. Min.
TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJ de 06/03/06 e AgRg no REsp n° 762.172/SC, Rel. Min.
FRANCISCO FALCAO, DJ de 19/12/05. 111 - Esta Corte orienta-se no sentido de considerar
indenizatéria a natureza do auxilio-acidente. Precedentes: AgRg no Ag 683923/SP, Rel.
Ministro HEL1O QUAGLIA BARBOSA, DJ de 26/06/2006 e EDcl no AgRg no Ag 538420/SP,
Rel. Ministro GILSON DIPP, DJ de 24/05/2004. Diante disso, ausente o caréter salarial de ta
parcela, ndo deve haver incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre ela.

IV - Sobre a prescricdo da acdo de repeticdo de indébito tributario de tributos sujeitos a
lancamento por homologacdo, a jurisprudéncia do STJ (12 Secdo) assentou o entendimento de
gue, no regime anterior ao do art. 3° da LC 118/05, o prazo de cinco anos, previsto no art. 168
do CTN, tem inicio, ndo na data do recolhimento do tributo indevido, e sim na data da
homologagéo — expressa ou tacita— do langamento. Assim, ndo havendo homologagéo expressa,
0 prazo para a repeticdo do indébito acaba sendo de dez anos a contar do fato gerador. A norma
do art. 3° da L C 118/05, que estabelece como termo inicial do prazo prescricional, nesses casos,
a data do pagamento indevido, ndo tem eficécia retroativa. E que a Corte Especial, ao apreciar
Incidente de Inconstitucionalidade no Eresp 644.736/PE, sessdo de 06/06/2007, declarou
inconstitucional a expressao "observado, quanto ao art. 3°, o disposto no art. 106, |, da Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966 — Codigo Tributario Nacional", constante do art. 4°, segunda
parte, da referida Lei Complementar (REsp n° 890.656/SP, Rel. Min. TEORI ALBINO
ZAVASCKI, DJde 20.08.2007, p. 249).

V - Embargos de declaracdo rejeitados. Data Publicagéo 12/03/2009

Férias gozadas
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Quanto as férias, estas possuem natureza remuneratéria quando gozadas e indenizatdrias quando
n&o gozadas e pagas por ocasido da rescisdo do contrato de trabalho.

Assim, haincidéncia de contribuicéo previdenciaria sobre pagamento das férias gozadas.

Terco constitucional deférias

O STF apreciando 0 Tema 985 da Repercussdo Geral reconheceu a legitimidade daincidéncia de
contribuicdo social sobre o terco constitucional de férias. Vea-se a decisdo proferida em 31/08/2020, no
RE 1072485:

Decisdo: O Tribunal, por maioria, apreciando o tema 985 da repercussdo geral, deu parcial
provimento ao recurso extraordindrio interposto pela Unido, assentando a incidéncia de
contribuicdo previdenciaria sobre valores pagos pelo empregador atitulo de tergco constitucional
de férias gozadas, nos termos do voto do Relator, vencido o Ministro Edson Fachin. Foi fixada a
seguinte tese: “E legitima a incidéncia de contribuigso social sobre o valor satisfeito a titulo de
terco constitucional de férias’. Falaram: pela recorrente Unido, a Dra. Flavia Palmeira de Moura
Coelho, Procuradora da Fazenda Nacional; e, pela interessada Associacdo Brasileira de
Advocacia Tributéria - ABAT, o Dr. Halley Henares Neto e o Dr. Nelson Mannrich. Nao
participou deste julgamento, por motivo de licenca médica, o Ministro Celso de Méllo. Plenario,
Sessfo Virtual de 21.8.2020 a 28.8.2020.

Quanto ao terco constitucional de férias pago em razdo da rescisdo do contrato de trabalho, aplico
o entendimento esposado pelo Superior Tribunal de Justica, dado que a tese acima formulada pelo STF
limitou-se ao terco constitucional de férias gozadas, ainda que proporcionais.

Nesse sentido, colaciono o julgado a seguir:

Processo AMS 00194270620144036100 AMS - APELAGAO CIVEL — 357023 Relator (a)
DESEMBARGADOR FEDERAL HELIO NOGUEIRA Sigla do 6rgdo TRF Orgo julgador
PRIMEIRA TURMA Fonte e-DJF3 Judicial 1 DATA:03/12/2015 ..FONTE_REPUBLICACAO:

Decisdo

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia Primeira
Turma do Tribunal Regional Federal da 3a Regido, por unanimidade, negar provimento ao
agravo legal, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente
julgado.

Ementa

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO LEGAL NA APELACAO EM MANDADO DE
SEGURANCA. JULGAMENTO MONOCRATICO. AUTORIZADO PELO ART. 557 DO
CPC. OFESNA A CLAUSULA DE RESERVA DE PLENARIO. INOCORRENCIA.
TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA (COTA PATRONAL E ENTIDADES
TERCEIRAS). TERGO CONSTITUCIONAL DE FERIAS. NAO INCIDENCIA. RECURSO
IMPROVIDO. 1 - Depreende-se da atual redaco do art. 557, § 10-A, do CPC que o critério para
se efetuar o julgamento monocrético &, tdo somente, a existéncia de jurisprudéncia dominante,
nao exigindo, para tanto, jurisprudéncia pacifica ou, muito menos, decisdo de Tribunal Superior
pela sistematica do art. 543 do Cédigo de Processo Civil. 2 - Descabida a alegacéo de que houve
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ofensa a cldusula de reserva de plenario, insculpida no artigo 97 da Constitui¢cdo, umavez que a
decisfo ora atacada baseou-se em jurisprudéncia pacificada do Superior Tribunal de Justica. 3 -
N&o incide contribuicdo previdenciéria sobre o terco constitucional de férias. O STJ pacificou o
entendimento, em julgamento proferido na sistematica do art. 543-C do CPC. 4 - As conclusdes
referentes as contribuicBes previdenciarias também se aplicam as contribuicdes sociais
destinadas a terceiros, uma vez que a base de célculo destas também é a folha de salérios. 5 -
Agravo lega a que se nega provimento.

Data da Publicagéo

03/12/2015

Aviso prévio indenizado e 13° salario propor cional

Quanto ao aviso prévio indenizado, em que pese o0 Decreto 6.727/2009 ter revogado a alineal,
inciso V, § 9°, do art. 214, do Decreto 3.048/99, que dispunha que o aviso prévio indenizado ndo
integrava o salario de contribuicdo, entendo que tal verba ndo pode ser considerada como rendimentos de
gualquer natureza (notadamente porgue ndo decorrente da prestacdo de trabalho); assim, ndo ha que se
falar naincidéncia de contribui¢do sobre 0 seu pagamento.

O conceito de rendimento é incompativel com o de indenizagdo, pois esta nada mais é do que a
reposicdo de uma perda, sem qualquer ganho, enquanto que por rendimento entende-se a obtencdo de um
acréscimo patrimonial.

Quanto aos reflexos do aviso prévio indenizado no 13° salério, entendo que esta verba tem
natureza salarial (e ndo indenizatéria), na medida em que representa um complemento salarial do
empregado, devida no final do ano, correspondente a 1/12 por més de trabaho. Portanto, deve ter o
mesmo tratamento tributério do sal&rio e ndo do aviso prévio, o qual apenas integra a base de calculo do
13° sdario.

Auxilio-creche

No tocante ao pagamento da verba denominada auxilio-creche, ndo obstante o nome que é dado a
este beneficio previdenciério, certo é que quando pago em dinheiro pelo empregador, tem a natureza de
indenizar o trabalhador pela inexisténcia de creche nas dependéncias da empresa, que é uma obrigacdo
trabalhista daguela. Assim, esta verba visa repor os gastos que do trabalhador com creche, os quais séo de
responsabilidade do empregador.

Bolsa estagio

O pagamento de bolsa estégio ndo integra o salario de contribuicdo, conforme expressamente
previsto no art. 28, 8§ 9°, "i", daLei n°8.212/91.
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Salario maternidade/pater nidade

Quanto ao salario maternidade, € certo que o Supremo Tribunal Federal, em recente decisdo, no
RE 576.967, decidiu que "E inconstitucional a incidéncia da contribui¢do previdenci&ria a cargo do
empregador sobre 0 salario maternidade’”.

Outrossim, 0 mesmo entendimento deve ser aplicado em relacdo ao salario paternidade.

Saléario familia

O sadario-familia é beneficio previdenciario previsto nos artigos 65 a 70 da Lei n° 8.213/91 e,
segundo dispde o art. 28, § 9°, "a", daLe n°8.212/91, ndo integra o salario-de-contribuicao.

Destaco, por fim, que ndo ha qualquer previsao legal que autorize o contribuinte a recolher as
contribui¢tes previdenciérias ou de terceiros com a exclusdo das retencles realizadas em nome de seus
empregados a titulo de desconto de plano de salide/odontol 6gico, desconto de vale transporte e desconto
de vale aimentacéo.

A propdsito anoto que a base de calculo da contribuicdo previdenciéria € o total da remuneracédo
recebida pelo traba hador e ndo a remuneragéo liquida, nos termos do artigo 22, inciso da Lei 8212/91.

Além disso, sequer aimpetrante tem legitimidade para postular essa exclusgo, pois a verba retida
atitulo de INSS é uma parte do salario do empregado que integra o seu salério de contribui¢éo para fins
de célculo de sua aposentadoria. Assim, a exemplo do que ocorre em relagdo a parcela do salario basico
do empregado, aincidéncia da contribuicdo previdenciaria patronal ocorre sobre o valor bruto do saléario
do empregado e ndo sobre o valor liquido de seu saario.

Isto posto, DEFIRO PARCIALMENTE O PEDIDO LIMINAR, téo somente para suspender a
exigibilidade das contribuicdes previdenciarias, ao SAT e destinadas a terceiros incidentes sobre as verbas
pagas pelaimpetrante sob as rubricas auxilio doenca e auxilio acidente até o 15° dia de afastamento, aviso
prévio indenizado, terco constitucional indenizado em raz&o da rescisdo do contrato de trabalho, auxilio
creche, bolsa estégio, salario-familia, salério materni dade/paternidade devendo a autoridade impetrada se
abster da pratica de quaisquer atos tendentes a cobrar tais valores.

Indefiro o pedido em relacdo a deducdo na base de calculo da contribuicdo patronal e de
terceir os das par celas dos beneficios que forem descontados dos empregados a titulo de reembolso
parcial do vale-alimentacéo e da parcela dos empregados nos planos de salde e odontol6gico, nos
termos da fundamentacéo supra.
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Ressalvo o direito da administragéo fiscal de proceder ao langamento do crédito tributario, com

vistas a evitar a decadéncia, apds 0 que a respectiva exigibilidade ficara suspensa até ulterior decisdo
judicial.

Notifiguem-se as autoridades impetradas para ciéncia desta decisdo, devendo prestar as
informacgBes no prazo legal. Em seguida, dé-se ciéncia ao representante judicial da pessoa juridica
interessada, nos termos do art. 7°, inciso I, da Lei n.° 12.016/2009, bem como ao Ministério Pdblico
Federal para parecer. Com o retorno, tornem os autos conclusos para sentenca.

Publique-se. Intimem-se.

Sa0 PAULO, 6 de outubro de 2022.
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