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&
Poder Judiciario
Tribunal Regional Federal da 5% Regido
Gabinete da Presidéncia

PROCESSO N°: 0802886-59.2020.4.05.0000 - SUSPENSAO DE LIMINAR E DE
SENTENCA

REQUERENTE: RECIFE PREFEITURA

REQUERIDO: UNIAO FEDERAL

RELATOR(A): Desembargador(a) Federal Vladimir Souza Carvalho - Pleno

Decisiao

Cuida-se de pedido de suspensdao de liminar apresentado pelo Municipio do
Recife/PE, com fundamento nos arts. 4°, § 7°, da Lei n°® 8.437, de 1992, em face de
decisdao proferida pelo Juizo Plantonista da Secdo Judiciaria de Pernambuco, Subsecao
de Recife, nos autos da agao de rito comum n° 0806434-24.2020.4.05.8300, que indeferiu
o pedido de tutela antecipada reclamado pelo Municipio, parte autora naquele feito.

Em suas razdes para o presente pedido de suspensao, o Municipio sustenta que:

(a) a Organizacdo Mundial da Satde (OMS) declarou Emergéncia de Satade Publica de
Importancia Internacional (ESPII), devido ao coronavirus (SARS-CoV-2), causador da
doenca COVID-19, sendo reconhecida pela prépria OMS, posteriormente, a situacdo de
pandemia;

(b) o Municipio do Recife, no exercicio do dever constitucional de protecdo a vida e a
satde da populacdo, tomou diversas medidas em consondncia com as orienta¢des da
Organizacdo Mundial de Satide - OMS e do Ministério da Satde, antecipando-se,
inclusive, a medidas realizadas por outros entes federativos;
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(c) com efeito, a rede municipal de satde ja foi capaz de, em curto espago de tempo,
proceder a montagem de 150 (cento e cinquenta) leitos de UTI - Unidade de
Tratamento Intensivo, contendo régua de gases medicinais, camas falwer, monitores,
bombas de infusao, cardioversores, eletrocardiograma, carro de parada, plataforma de
monitorizagdo e Raio-X -, faltando apenas equipa-los com os ventiladores pulmonares
indispenséveis para o tratamento dos doentes acometidos de COVID-19;

(d) conforme se tornou conhecimento notorio, a equipagem das UTI's de ventiladores
pulmonares é absolutamente essencial para a reducdo da mortalidade decorrente da
infeccdo, podendo-se mesmo afirmar que, sem esse equipamento, o tratamento da
doenca nos casos de média e alta gravidade é completamente insuficiente;

e) foram comprados mais de 200 ventiladores pulmonares das sociedades empresarias
Magnamed Tecnologia Médica S/A FILIAL, Intermed Equipamento Meédico
Hospitalar LTDA. e Lifemed Industrial de Equipamentos e Artigos Médicos e
Hospitalares S/ A, conforme documentos em anexo, e ainda deverdo ser adquiridos
mais equipamentos com o fito de resguardar a satde publica.;

f) ocorre que o autor tomou conhecimento da requisicao de bens pela Unido, entre os
quais todos os ventiladores pulmonares da Magnamed Tecnologia Médica S/A
FILIAL, j& adquiridos pelo Municipio e afetados a destinacdo publica;

g) sem os ventiladores, as UTI's montadas pelo Municipio do Recife ndo se prestardo
ao tratamento dos doentes acometidos de COVID-19, na medida em que o
comprometimento da fungdo respiratdria é da esséncia da manifestacdo da doenca e,
na sua forma grave, é a principal causa de morte;

h) trata-se de cidade com alto ntimero de idosos - sao mais de 200.000 (duzentos mil) -,
grupo de risco com acentuada e gradativa taxa de letalidade a partir dos 60 (sessenta)
anos de idade, podendo-se chegar a 15% (quinze por cento) de letalidade aos 80
(oitenta) anos de idade;

i) mantida a requisicdo administrativa empreendida pela Unido - cujo destino é
desconhecido, até porque o ato que a estabeleceu é completamente genérico, o que
restou devidamente demonstrado na peticao inicial da acdo origindria -, a grave lesao a
saude publica recifense certamente restara concretizada, dado que as UTI's destinadas
ao tratamento da COVID-19 deixarao de estar equipadas com o principal equipamento
necessario para o enfrentamento das formas graves da enfermidade;
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j) o caso concreto em deslinde demanda apreciacdo politico-estratégica muito mais do
que estritamente juridica, razdo por que o instituto da Suspensdo de Liminar é sede
absolutamente adequada para a abordagem da questao, dado que visa exclusivamente
ao resguardo do interesse publico, independentemente ou mesmo a despeito de
consideracdes de ordem estritamente juridica;

k) também se verifica lesdao a ordem administrativa, dada a completa inversao das
competéncias alusivas a requisi¢do administrativa e, ainda, ao desequilibrio federativo
provocado pelo ato da Uniao;

k) se a Presidéncia pode sustar os efeitos de uma decisao judicial, igualmente pode
sustar a eficicia de um ato administrativo. Assim é que a concessdao de efeito
suspensivo ativo a esta Suspensdo de Liminar, de modo a sustar o ato administrativo
atacado na agdo originaria revela-se plenamente cabivel, notadamente quando em
questdo interesses induvidosos da coletividade;

) sem tais equipamentos os cidaddos recifenses nao terdo tratamento médico
satisfatério contra o Covid-19. O sistema de satde publica municipal entrard em
colapso, razdo por que é limpido o risco de dano irreparavel;

m) foram despendidos recursos publicos para a construcdo dos leitos de UTI e
aquisicao dos ventiladores pulmonares, de modo que a sua nao instalagdo consistiria
em desperdicio de recursos publicos num momento critico, além de impossibilidade de
concretizacdo do direito a satde aos cidadaos recifenses.

Requereu, ao final, a suspensdo de todos os efeitos da decisdo indeferida pelo MM.
Plantonista, nos autos do Processo n°® 0806434-24.2020.4.05.8300, até o julgamento final
da acdo principal, sendo atribuido efeito substitutivo ativo a presente suspensao para
determinar que:

a) a Unido se abstenha de se apossar dos referidos equipamentos, oficiando-se a
fornecedora para que ndo atenda a requisicio da Ré e entregue os bens ao
Demandante;

b) seja determinado a Unido que se abstenha de requisitar os demais bens adquiridos
pelo Municipio do Recife, junto as empresas Intermed Equipamento Médico Hospitalar
LTDA. e Lifemed Industrial de Equipamentos e Artigos Médicos e Hospitalares S/ A,
bem como outras com as quais o Autor tenha contratado a aquisicdo de ventiladores
pulmonares, oficiando-se as fornecedoras para que entreguem os bens ao Demandante;
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E 0 que importa relatar. Decido.

Em conformidade com o regime legal de contracautela previsto nos arts. 12 da Lei
7.347/85, 4° da Lei 8.437, 1° da Lei 9.494/97, 15 da Lei 12.016/2009 e 240 a 242 do
Regimento Interno deste TRF5, cabe ao Presidente do Tribunal a quem competir o
conhecimento do respectivo recurso decidir sobre os pedidos de suspensdo de liminar,
de tutela antecipada, de seguranca e de sentenca proferidas pelos Juizes de primeiro
grau, a fim de evitar grave lesio a ordem, a satide, a sequranga e a economia publicas.

Ressalte-se que, em sede de pedido de suspensdo, ndo ha que se analisar o mérito da
lide, mas tdo somente se a decisdo combatida, tal como proferida, tem o condao de
acarretar grave lesdo a ordem, a satide, a seguranca e a economia publicas, de modo
que os aspectos de mérito poderdo ser apreciados em recurso proprio, mas nao no
presente pedido de suspensdo, no qual se faz mero juizo politico acerca da
possibilidade de dano a tais valores.

Nesse sentido, o egrégio Superior Tribunal de Justica entende (...) ndo ser cabivel o apelo
extremo de decisoes proferidas no ambito do pedido de suspensdo, uma vez que o apelo extremo
visa combater argumentos que digam respeito a exame de legalidade, ao passo que o pedido de
suspensiao ostenta juizo politico (AgRg no AREsp 126.036/RS, rel. min. Benedito
Gongalves, julgado em 4 de dezembro de 2012, DJe de 7 de dezembro de 2012).

Adstrita que se encontra esta Presidéncia aos lindes do exame que a legislagao
pertinente a suspensdo de liminar lhe permite, cumpre perquirir se caracterizada grave
lesdo a ordem, a saiide, 4 sequranca ou a economia publicas.

No caso sob luzes, sustenta o Municipio requerente que, com o aumento esperado no
namero de pessoas infectadas pelo coronavirus - o que deve ocorrer na préxima
semana -, a instalacio dos ventiladores nos leitos das instituicbes de satde
(preparados, inclusive, para esta finalidade) é de suma importancia para a contencao
do niamero de 6bitos decorrentes da doenca.

No exame que me é dado empreender, visualizo a ameaga de grave lesdo a saude
puablica de que trata o pedido de suspensdo. Conforme asseverado pelo Municipio
requerente - e de conhecimento notério -, a humanidade vivencia uma pandemia. O
agente, conhecido como novo coronavirus, ja provocou mais de 12 mil ébitos no
mundo e avanga a passos largos - em progressao geométrica - em nosso pais.
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Diante da ameaga que se aproximava, algumas autoridades publicas se anteciparam e
adotaram as medidas necessarias a contencao do risco, ou a preparagao de instalacdes,
equipamentos e equipes para fazer face aos casos mais graves da doenca. In casu,
informa o Municipio do Recife, ora requerente, que adotou as providéncias necessarias,
mediante preparacdo de leitos de UTI e aquisicdo de equipamentos - sobretudo dos
ventiladores de que tratam a inicial e o pedido de suspensdo - para tratamento dos
casos mais criticos.

Ditos ventiladores pulmonares, conforme informacdes veiculadas pelos especialistas
através da imprensa, tém significativa eficacia no tratamento e capacidade para reduzir
a taxa de letalidade. Sao, portanto, indispensaveis, e sua aquisi¢do, mais do que uma
precaugao, é imprescindivel a protecao da vida.

Noticia o Municipio requerente, entretanto, que o Ministério da Satde, através do
Oficio n. 43/2020/CGIES/DLOG/SE/MS, requisitou a empresa Magnamed
(fornecedora do equipamento destinado ao Municipio) a totalidade dos bens
disponiveis e para pronta entrega, bem como a totalidade dos bens cuja producao se
encerre nos proximos 180 dias. Pleiteia, assim, seja a Unido/requerida, obstada de ter a
posse dos equipamentos ja adquiridos pelo ente municipal, pedido este indeferido, em
sede de tutela antecipada, na r. decisdo do juizo a quo.

E certo que o artigo 4°, § 7°, da Lei n° 8.437/1992, faz mencao apenas ao "pedido de
efeito suspensivo". Uma leitura inicial, destarte, poderia conduzir a ilagdo de que nao
estaria a Presidéncia autorizada a proferir decisdo com efeito suspensivo "ativo", diante
de uma situagao em que o decisum de Primeiro Grau tenha, ndo deferido, mas (como é
o caso) indeferido a tutela antecipada.

Tal interpretacdo, entretanto, ndo atenderia ao escopo do instituto, méxime em
situacdes em que a calamidade resta nitidamente configurada, e em que a decisdao da
Presidéncia, se ndo se dispuser a enfrentar tais entraves processuais, deixara de
cumprir sua missao. Ademais, como salientado pelo Municipio requerente, se é dado a
Presidéncia suspender uma decisdo judicial, podera, a fortiori (com maior razdo),
suspender o ato administrativo.

No caso dos autos, sobreleva a circunstancia de ja haver o Municipio requerente
preparado os leitos de UTI para recepcionar as vitimas do novo coronavirus, de
maneira que a nao instalacdo dos ventiladores revertera na inutilizagdo de todo o
aparato ja montado, em claro prejuizo aos recursos publicos e, sobretudo, em claro
prejuizo a satide da populagao.
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Sdo estas as razdes que me levam a concluir pela existéncia da ameaga de grave lesao a
satde publica e me encorajam a deferir a providéncia almejada.

Realgo, entretanto, que deixo de proferir decisdo quanto as "outras [empresas] com as
quais o Autor tenha contratado a aquisicdo de ventiladores pulmonares", eis que a
medida, para ser cumprida, dependera de especificacdo de seus destinatarios.
Ademais, ndo hd mencgao a quantidades, de modo que melhor serd, quanto a tal ponto,
aguardar o pronunciamento da requerida.

Por este entender, defiro em parte o pedido do Municipio do Recife, para determinar
que a Unido se abstenha de se apossar dos ventiladores pulmonares por ele adquiridos,
oficiando-se a fornecedora Magnamed Tecnologia Médica S/A (filial) para que nao
atenda a requisicilo da Ré (efetuada através do Oficio n. 43/2020/CGIES
/DLOG/SE/MS) e entregue os bens ao Demandante. Determino, ainda, que a Unido se
abstenha de requisitar os demais ventiladores pulmonares adquiridos pelo Municipio
do Recife perante as empresas Intermed Equipamento Médico Hospitalar Ltda. e
Lifemed Industrial de Equipamentos e Artigos Médicos e Hospitalares S/ A.

Ciéncia imediata desta decisao as partes, bem como ao Juizo de origem.

Expedientes URGENTES.

Desembargador Lazaro Guimaraes

Vice-Presidente do TRF 57 Regido, no exercicio da Presidéncia
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