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PROCESSO N°

TST-E-ED-RR-3802800-92.2009.5.09.0011

EMBARGOS. MANDADO DE SEGURANCA.
DIREITO LIQUIDO E CERTO. NORMAS
COLETIVAS. REQUISITO FORMAL .
ARTIGOS 613 E 614 DA CLT. DEPOSITO
PERANTE O MINISTERIO DO TRABALHO
E EMPREGO. “SISTEMA MEDIADOR”.
PORTARIA MTE N° 282/2007.
VALIDADE

1. Controvérsia acerca da
obrigatoriedade de observancia,
por entidade sindical, de
determinacdes emanadas do

Ministério do Trabalho e Emprego,
mediante a Portaria n® 282/2007 e
a Instrucdo Normativa n® 6/2007 da
Secretaria de Relacdes do
Trabalho, relativas a implantacéo
e a regulamentacdo do denominado
“Sistema Mediador”, “para fins de

elaboracao, transmissao,
registro e arquivo, via
eletrénica, dos instrumentos

coletivos de trabalho”.

2. Mandado de seguranca em gque se
alega ofensa a direito liquido e
certo supostamente amparado nas
normas dos artigos 613, paragrafo
unico, e 614, capute § 1°, da CLT.
Causa de pedir fundada na recusa
de o6érgdo do MTE em receber o
depbsito em papel de norma
coletiva apds 1° de Jjaneiro de
2009, data em que se tornou
obrigatério o uso do “Sistema
Mediador”, apds cerca de um ano e
meio de utilizacdo facultativa do

Firmado por assinatura digital em 05/02/2015 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP
2.200-2/2001, que instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.



PROCESSO N°

fls.2

TST-E-ED-RR-3802800-92.2009.5.09.0011

sistema.
3. A obrigatoriedade de
transmisséao eletrbnica do

instrumento coletivo, a partir de
1° de Jjaneiro de 2009, nao
conflita com a norma do paragrafo
Unico do artigo 613 da CLT, a qual,
ao exliglr a celebracdo dos acordos
e convencoes coletivas de
trabalho por escrito,
precisamente se contrapde a
possibilidade de formalizacdo de
negociacdo coletiva por meio
verbal. Presentemente, qualquer
documento transmitido
eletronicamente (e-mail ou outro
sistema de transmissdo virtual de
dados) ndo deixa de ser um
documento escrito e, portanto,
nao verbal.

4. De 1igual sorte, o "“Sistema
Mediador” do MTE nao inviabiliza
e nem pode inviabilizar a vigéncia
da norma coletiva, com inicio trés
dias apbds o requerimento de
registro, conforme determina o §
1° do artigo 614 da CLT. A
Instrucdo Normativa n® 6/2007 do
SRT em momento algum altera o
inicio de wvigéncia das normas
coletivas. Ao contrario, a
proépria norma administrativa
admite que, ndo obstante eivada de
irregularidades, a norma coletiva
surtira seus efeitos no prazo de
vigéncia, desde que efetuadas as
retificacdes até o seu termo final
(art. 9°, S§§ 2° e 4°).

5. Inexisténcia de direito
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liquido e certo a que as entidades
sindicais efetivem o depdsito de
convencdes e acordos coletivos de
trabalho unicamente por
instrumento fisico.

6. Embargos da Unido de que se
conhece, por divergéncia
jurisprudencial, e a qgque se da
provimento para restabelecer o
acdérddo regional que denegou a
seguranca.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Embargos em Embargos de Declaracdo em Recurso de Revista n°
TST-E-ED-RR-3802800-92.2009.5.09.0011, em que ¢ Embargante
UNIAO (PGU) e Embargado SINDICATO DOS TRABALHADORES EM
TRANSPORTES RODOVIARIOS DE FRANCISCO BELTRAO.

A Eg. Quinta Turma do TST, mediante o v. acdédrdao
de fls. 446/455 da visualizacédo eletrdnica, complementado as
fls. 477/479, da lavra do Exmo. Ministro Jodo Batista Brito
Pereira, conheceu do recurso de revista interposto pelo
Sindicato Impetrante, por violacdo do artigo 614 da CLT, e,
no mérito, deu-lhe provimento para “conceder a seguranc¢ca com
o fim de convalidar o ato juridico do depdsito do instrumento
coletivo efetuado perante a autoridade administrativa da Secdo
de Relac¢des do Trabalho/DRT/PR, nos termos do art. 614 da CLT”.

A Unido interpde embargos as fls. 484/496.

A Presidéncia da Quinta Turma admitiu oOs
embargos (fls. 530/531).

O Sindicato Impetrante apresentou impugnacdao
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as fls. 533/547.

O Ministério Publico do Trabalho opinou pelo
conhecimento e provimento dos embargos, a fim de cassar a
seguranga.

E o relatério.

1. CONHECIMENTO

Satisfeitos os pressupostos extrinsecos de
admissibilidade, passo ao exame dos especificos pertinentes
aos embargos.

1.1. MANDADO DE SEGURANCA. PERDA DE OBJETO.
“SISTEMA MEDIADOR”. PORTARIA MTE N° 282/2007

Culda-se, na origem, de mandado de seguranga
impetrado por SINDICATO DOS TRABALHADORES EM TRANSPORTES
RODOVIARIOS DE FRANCISCO BELTRAO, com pedido de liminar,
contra ato do Chefe da Secdo de Relacdes do Trabalho da
Superintendéncia Regional do Trabalho no Estado do Parana —
SRTE, que oficiou ao Impetrante para regularizar o depdsito
de acordo coletivo de trabalho perante o érgdo do Ministério
do Trabalho, mediante transmissdo por meio eletrdnico.

Insurge-se o Sindicato Impetrante contra o
teor do “Oficio de Notificacdo/SRTE/PR n° 1875/2009”,
transcrito na peticdo inicial:

“a presente notificacdo pretende regularizar a situacdo do
instrumento coletivo de trabalho para que possamos proceder o
(sic!) seu registro e arquivo e ndo trazer qualquer prejuizo as
partes signatarias e seus representados.” (1. 7)

O ato impugnado encontra-se amparado na
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Portaria n°® 282/2007 do Ministério do Trabalho e Emprego.
Aludida Portaria instituiu o “Sistema Mediador”, cuja
finalidade é, para efeito de atendimento a norma do caput do
artigo 614 da CLT, a transmissdao, o registro e o arquivamento,
pela via eletrdnica, das normas coletivas de trabalho, em
substituicdo ao depdsito fisico.

O Impetrante requereu a concessao da seguranca
“para o fim de declarar a ilegalidade do ato perpetrado pela
autoridade coatora (Oficio de Notificacdo/SRTE/PR 1875/2009
de 11 de agosto de 2009) , determinando-se, assim, ao impetrado,
sem restricdo de qualquer ordem ou natureza, convalidar o
depdésito previamente efetuado de uma via por escrito do acordo
coletivo de trabalho firmado (...), de acordo com o estatuido
nos estritos termos dos arts. 613, pardgrafo unico, e 614 da
CLT e assegurando a liberdade sindical 1livre de qualquer
interferéncia estatal preconizada no art. 8°, inc. I, da CRB".
(f1. 21)

Indeferida a liminar, o Eg. TRT da 9% Regiao
manteve a sentenga que denegou a seguranga.

A Eg. Quinta Turma do TST conheceu do recurso
de revista do Sindicato Autor, por violacdo do artigo 614 da
CLT, e, no mérito, deu-lhe provimento para “conceder a
seguranca com o fim de convalidar o ato juridico do depdsito
do 1instrumento coletivo efetuado perante a autoridade
administrativa da Secdo de Relac¢des do Trabalho/DRT/PR, nos
termos do art. 614 da CLT”.
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Em face dessa decisdo, a Unido interpde
embargos a SbDI-1 (fls. 484/49¢6).

A ora Embargante alega, preliminarmente, a
perda superveniente de objeto do presente mandado de
seguranga. Argumenta que, “atualmente, apds o ajuizamento da
presente acdo, o Impetrante ja passou a utilizar o referido
sistema para registro e depdsito de seus 1instrumentos
coletivos” (fls. 490/491).

Cedico que a perda de objeto do mandado de
seguranca encontra-se intrinsicamente atrelada a
superveniente falta de interesse de agir do Impetrante. A
auséncia de interesse de agir, por sua vez, recal estritamente
sobre o objeto da acdo mandamental.

No caso concreto, em sintese, o Sindicato Autor
busca tornar sem efeito ato administrativo que, em observancia
a normas emanadas do Ministério do Trabalho, ndo aceitou o
requerimento de registro, mediante depdbdsito em papel, de
acordo coletivo de trabalho firmado em 3 de marco de 2009 com
a empresa “DECORPIAS INDUSTRIA DE PIAS LTDA.”.

Nessas circunstédncias, a meu sentir, apenas
guardariam pertinéncia com a alegacdao de perda de objeto os
fatos supervenientes relacionados precisamente ao ato emanado
da autoridade coatora (Oficio de Notificacdo/SRTE/PR n°
1875/2009) ou a norma coletiva sobre a qual recai o pedido
exposto na presente acdo.

Assim, ainda que atualmente o Sindicato
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Impetrante utilize o “Sistema Mediador” para depdsito, via
internet, de outros instrumentos coletivos em que figure como
signatédrio, tal circunsténcia, por si s, ndo acarreta a perda
de objeto do presente mandado de seguranca. Vale dizer: a
conduta doravante adotada pelo Sindicato Autor em relacdo ao
depbsito de outras normas coletivas ndo influencia no
Julgamento do presente mandado de seguranca.

De sorte que, na espécie, ndo se revela
pertinente a alegacdo de perda de objeto.

Nao conheg¢o dos embargos, no particular.

1.2. MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO LIQUIDO E
CERTO. NORMAS COLETIVAS. REQUISITO FORMAL. ARTIGOS 613 E 614
DA CLT. DEPOSITO PERANTE O MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO.
“SISTEMA MEDIADOR”. PORTARIA MTE N° 282/2007. VALIDADE

Discute-se a obrigatoriedade de observancia,
por entidade sindical, das determinacdes emanadas do
Ministério do Trabalho e Emprego por meio da Portaria n°
282/2007 e da Instrucdo Normativa n°® 6/2007 da Secretaria de
Relacdes do Trabalho, no tocante, respectivamente, a
implantacdo e a regulamentacdo do denominado “Sistema
Mediador”.

Na peticdo inicial do mandado de seguranca, O
Sindicato Impetrante argumentou que o oficio de notificacéao
expedido pela autoridade competente do Ministério do Trabalho
e Emprego, amparado na Portaria n°® 282/2007 do MTE e na
Instrucédo Normativa n® 6/2007 da SRT, afronta direito liquido
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e certo resguardado pelas normas dos artigos 613 e 614 da CLT.
Entende que “o instrumento coletivo deve ser solenizado numa
via de papel perante a autoridade administrativa, conforme
determina o art. 613 da CLT, bem como torna-se (sic!) valido
O 1ngresso no mundo juridico dos 1instrumentos normativos
apenas com O mero registro no orgdo do MTE, sem qualquer
condicionante que postergue a imediata vontade coletiva nas
negociag¢des coletivas e expressas nos instrumentos coletivos
fixados entre as partes convenentes” (fl. 12, grifamos).

Do teor da peticao inicilal extral-se que o
inconformismo do Impetrante recai precisamente sobre algumas
exigéncias contidas na Instrugdo Normativa n° 6/2007 da SRT,
relativamente a necessidade de atualizacdo da entidade
sindical no Cadastro Nacional de Entidades Sindicais — CNES,
com o mandado da diretoria atualizado e a delimitacdo da
respectiva base territorial.

Segundo o Impetrante, em outras oportunidades
j& demonstrou, em reunides perante a Secretaria Regional do
Ministério do Trabalho e Emprego, “a 4impossibilidade de
cumprimento das exigéncias instituidas pelo SISTEMA MEDIADOR,
jd que as entidades sindicais vinculadas a FETROPAR respondem
por 300 negociacdes coletivas, e as pendéncias administrativas
envolvendo as atividades obreiras e patronais, quanto a
atualizac¢do cadastral envolvendo a representacdo da categoria
e de adequacdo da base territorial, dentre outros, tramitam
lentamente no proprio Ministério do Trabalho, ou seja, a
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morosidade do Ministério no sentido de atualizar e adequar os
registros sindicais das entidades sindicais convenentes
inviabiliza a utilizacdo do SISTEMA MEDIADOR” (fl. 8).

Ao manter a r. sentenca dgque denegou a
seguranga, o Eg. TRT da 9% Regido decidiu nos seguintes termos:

““Como se extrai dos presentes autos a discussdo diz respeito a
negativa do orgdo administrativo, manifestada atraves do oficio
de notificacdo SRTE/PR n° 1875/2009 (fls. 79/80), expedido pelo
Chefe da Secéo de Relagdes do Trabalho/DRT/PR, de proceder ao
registro e arquivamento do instrumento coletivo firmado pelo
impetrante com a empresa Decorpias Industrias de Pias Ltda.,
condicionando-o a utilizacdo do Sistema Mediador,
implementado pela Portaria n° 282/2007, do MTE, em
observancia a Instrucdo Normativa n. 9/2008, da Secretaria de
Relacdes de Trabalho, do MTE.

()

Observa-se que a Portaria n° 282, do Ministério do Trabalho e
Emprego, de 06.08.2007, dispds sobre a implantacdo do Sistema
de Negociacéo Coletiva de Trabalho — MEDIADOR, para fins de
elaboracdo, transmissdo, registro e arquivo via eletrbnica, dos
instrumentos coletivos de trabalho, em conformidade com os arts.
614 e 615, da Consolidacdo das Leis do Trabalho (art. 19),
constando que ‘0s procedimentos e as informacdes necessarias
para utilizacéo do Sistema Mediador serdo definidos por ato do
Secretario de Rela¢6es do Trabalho deste Ministério do Trabalho
e Emprego’. (fl. 82)

A Instrucdo Normativa n°® 9, de 05.08.2008, expedida pela
Secretaria de Relagdes do Trabalho, impds a obrigatoriedade da
utilizacdo do Sistema Mediador implantado pela Portaria n® 282, a
partir de 01.01.2009 (art. 1°), constando do art. 2° que ‘Até 31 de
dezembro de 2008, serdo admitidos para depdsito, registro e
arquivo os instrumentos encaminhados nos moldes dos arts. 10 e
11 da Instrucdo Normativa n° 06, de 06 de agosto de 2007°. (fl.
84)
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A Instrucdo Normativa n® 06/2007, que dispde sobre o depdsito,
registro e arquivo de convencoes e acordos coletivos de trabalho
nos oOrgdos do Ministério do Trabalho e Emprego, traz os
seguintes dispositivos (fls. 86/89):

(.-)

Com efeito, ndo comprova o impetrante que a ado¢do do novo
sistema tenha inviabilizado o cumprimento da obrigacdo imposta
pelo art. 614, da CLT, de registro e arquivamento dos
instrumentos coletivos junto ao 6rgdo competente.

A implantagcdo do Sistema Mediador ndo alterou os requisitos
formais para registro dos Instrumentos Coletivos, eis que ja
previsto a época que admitido deposito em papel (art. 10),
necessidade de comprovacéo do registro sindical e atualizacédo de
dados no Cadastro Nacional de Entidades Sindicais. Como se
extrai da Nota Informativa 142/2008, expedida pela Secretaria de
Relagdes de Trabalho ‘da mesma forma que as pendéncias de
registro sindical sdo fatores formais impeditivos a transmissao e
ao registro do instrumento coletivo, via mediador, também sédo
fatores formais impeditivos ao registro do instrumento
protocolizado em papel, que fica sobrestado até regularizacao de
pendéncias’. (f1.162)

Assim, ndo se vislumbra que os procedimentos exigidos pelo
sistema eletrénico denominado MEDIADOR impliquem cerceio
a atividade sindical dos impetrantes, em ofensa ao art. 8° da
Constituicdo Federal, eis que ndo se verifica qualquer ingeréncia
do 6rgao administrativo em relacdo ao conteudo dos instrumentos
coletivos transmitidos via internet ou requisitos subjetivos de
validade, cingindo-se esse a analise das formalidade do registro,
como se observa do estabelecido no art. 9, da Instrucdo Normativa
06/2007, acima transcrito.

Destaca-se, ainda, que de acordo com o constante da referida
Instrucdo Normativa, o ato de depdsito, quando o instrumento for
transmitido via internet, equivale ao ato de protocolo do
requerimento de registro no 6rgdo do MTE (inciso I, do art. 4°).

Note-se que o art. 614, § 1°, da CLT, dispde que ‘As convencoes e
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0s Acordos entrardo em vigor 3 dias apos a data da entrega dos
mesmos no Orgao referido neste artigo’. Dos termos do referido
dispositivo, verifica-se que a vigéncia do instrumento coletivo
ndo estd vinculada ao seu registro no 6rgdo competente, mas a
simples entrega neste, tal como entendimento fixado em sentenca.
Ou seja, na hipodtese de transmissdo de dados via internet, pela
utilizacdo do Sistema Mediador, a convalidacdo do instrumento
se da apos protocolo de requerimento de registro, independente
deste vir a ser efetivado ou néo.

Por oportuno, cumpre observar constar do Oficio expedido pela
autoridade dita coatora (fls. 79/80), comunicacdo a impetrante
quanto a obrigatoriedade de adogdo Sistema Mediador ‘para que
seja possivel, o quanto antes, esta Secdo de Relacbes de Trabalho
da SRTE/PR proceder o registro e arquivo na forma das
disposicdes legais que regem o presente assunto neste 60rgéo’. Ou
seja, refere-se o oficio a necessidade de adocdo do sistema
informatizado para fins de registro, e ndo para que seja
convalidado o instrumento, o que, conforme entendimento acima,
ocorre com 0 mero protocolo de requerimento de registro.

Tem-se, assim, como desnecessario 0 provimento jurisdicional
requerido, para que se tenha convalidado o instrumento
normativo que, segundo a inicial, ja foi protocolado junto a
Superintendéncia Regional do Trabalho do Estado do
Parana, sob o n® 46212.007831/2009-64. (fl. 05)

De outra parte, ndo subsiste alegacédo de que a impossibilidade de
registro dos instrumentos normativos prejudicaria a aplicacéo das
normas coletivas e a coletividade dos trabalhadores abrangidos
pelos instrumentos normativos. A propdésito, destaca-se 0
entendimento adotado pela Secdo de Dissidios Individuais do
Tribunal Superior do Trabalho quanto a desnecessidade de
depésito na Delegacia Regional do Trabalho, para fins de
validade material do instrumento coletivo, conforme se observa
0s seguintes julgados: (...)

Ressalta-se, ainda, que a informatizacdo do sistema de registro e
arquivamento dos instrumentos normativos junto aos orgaos do
Ministério do Trabalho e Emprego, ao contrario de implicar
ofensa aos dispositivos legais citados pelo impetrante, reflete
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adequacao a continua evolucéo tecnoldgica, atendendo, ainda, aos
principios da publicidade e eficiéncia que norteiam a
administracdo puablica (art. 37, caput, da Constituicdo Federal).
(..)> (fls. 336/344)

A Eg. Quinta Turma do TST conheceu do recurso
de revista do Sindicato Autor, por afronta a norma do artigo
614 da CLT. Ao dar-lhe provimento, a Eg. Turma concedeu a
seguranga “‘com o fim de convalidar o ato juridico do depdsito
do 1instrumento coletivo efetuado perante a autoridade
administrativa de Secdo de Relacbes do Trabalho/DRT/PR”.

Assim decidiu a Eg. Turma:

“In casu, o impetrante, ao efetuar o deposito da convencao
coletiva, ndo utilizou o ‘Sistema Mediador’ instituido pelo MTE
atraves da Portaria 282.

Sucede, todavia, que a norma legal em vigor (art. 614 da CLT),
que dispbe sobre a entrega das normas coletivas no érgdo do
Ministério do Trabalho, ndo impde que a entrega se efetive na
forma digitalizada, consoante se 1€, verbis:

()

O denominado ‘Sistema Mediador’ foi instituido como sistema
para elaboracdo, transmisséo, registro e publicacdo de convencgoes
e acordos coletivos de trabalho, via internet, por meio do sitio do
Ministério do Trabalho e Emprego; constitui um banco de dados
disciplinado pelas Instrucdes Normativas SRT 6 e 9 do MTE,
tendente a registrar e a arquivar o contedo dos instrumentos
coletivos de trabalho.

Nos termos do art. 614 da CLT, a vigéncia das Convencdes e dos
Acordos Coletivos de Trabalho esta condicionada apenas a
entrega de uma copia do respectivo instrumento normativo no
6rgédo do Ministério do Trabalho e Emprego, para fins de registro
e arquivo. Logo, a entrega de forma digitalizada dos documentos
podera ser instituida por portaria como uma mera faculdade.
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A meu juizo, o deposito dos instrumentos coletivos de trabalho no
6rgdo do Ministerio do Trabalho e Emprego, no caso, Se¢édo de
RelacOes do Trabalho/DRT/PR, sem a utilizagdo do denominado
‘Sistema Mediador’, atende a exigéncia prevista em lei. A
exigéncia de utilizacdo do ‘Sistema Mediador’ constante da
Portaria 282 do MTE para o depdsito eletrénico dos instrumentos
coletivos de trabalho, como condicdo para a vigéncia dessas
normas coletivas, viola os arts. 7°, inc. XXVI, 8° inc. |, da
Constituicdo da Republica e 614 da CLT.” (fls. 452/453)

Nos presentes embargos, a Unido acena com
divergéncia jurisprudencial.

O julgado transcrito a fl. 488, oriundo da
Segunda Turma do TST, da lavra do Exmo. Ministro Caputo Bastos,
comprova O dissenso de teses. Referido aresto adota
entendimento diametralmente oposto em relacédo a legalidade da
Portaria n® 282 do Ministério do Trabalho, a luz dos artigos
613 e 614 da CLT. Eis o seu teor:

“Nao ha ilegalidade na edicdo de Portaria que determina que
a entrega das normas coletivas se dé por meio eletrénico, (...),
mormente tendo em vista que em tal Portaria sdo definidos apenas
0s procedimentos para o deposito dos instrumentos coletivos de
trabalho. Ademais, o artigo 614, caput, da CLT, trata apenas do
registro e arquivo de convencdes ou acordos coletivos de
trabalho, ou seja, ndo assegura que o depésito das normas
convencionais possa ser realizado por meio fisico. E o artigo 613,
paragrafo Unico, da CLT, determina que o instrumento coletivo
seja feito por escrito, e ndo verbal, ndo se constatando, assim,
violacéo direta desse dispositivo, pelo que ndo ha norma alguma
que impeca a adocdo de procedimento eletronico para
recebimento dos instrumentos normativos.”

Conhec¢o dos embargos, portanto, por
divergéncia jurisprudencial.
2. MERITO DOS EMBARGOS
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Mediante a Portaria n° 282, de 6 de agosto de
2007, o Ministro do Trabalho e Emprego, no &ambito da
competéncia atribuida pela norma do artigo 913 da CLT,
instituiu o “Sistema de Negociacdes Coletivas de Trabalho —
MEDIADOR”, mais comumente denominado “Sistema Mediador”,
“para fins de elaboracdo, transmissdo, registro e arquivo, via
eletrénica, dos instrumentos coletivos de trabalho”.

Cuida-se, a teor das informacdes prestadas
pela autoridade dita coatora, de “um banco de dados
informatizado, disponivel 24 horas por dia, sete dias por
semana, na rede mundial de computadores, a internet, no qual
sdo armazenados as convencdes e o0s acordos coletivos de
trabalho depositados no Ministério do Trabalho e Emprego” (fl.
162) .

Na mesma data em que publicada a Portaria n°
282, a Secretaria de Relacdes do Trabalho expediu a Instrucao
Normativa n°® 6, com a finalidade de dispor “sobre o depdsito,
registro e arquivo de convengdes e acordos coletivos de
trabalho nos o6rgdos do Ministério do Trabalho e Emprego”. O
aludido ato administrativo objetivou, também, definir os
procedimentos e prestar as informacdes necessarias ao correto

manejo do aludido “Sistema Mediador”, de utilizagdo entéao

facultativa, nos seguintes termos:

“Art. 2° Os requerimentos de registro de convencdes e acordos
coletivos de trabalho e seus respectivos termos aditivos poderao
ser efetuados por meio do sistema MEDIADOR, disponivel no
endereco eletrénico do MTE na internet (www.mte.gov.br), por
qualquer das partes signatarias ou por meio da entrega do
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documento em papel na unidade competente do MTE,
observados, em qualquer caso, 0s requisitos formais e de
legitimidade previstos na Consolidacdo das Leis do Trabalho —
CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943
¢ nesta Instrucdo Normativa.”

Autilizacdo compulséria do “"Sistema Mediador”

para depdsito, registro e arquivo, via internet, de convencdes
e acordos coletivos de trabalho nos 6rgdos do Ministério do
Trabalho somente passou a vigorar a partir de 1° de janeiro
de 2009, nos termos da Instrugdao Normativa n° 9, de 5 de agosto
de 2008, de seguinte teor:

“Art. 1° A utilizacdo do Sistema de Negociagdes Coletivas de
Trabalho — MEDIADOR para fins de elaboracéo, transmissao,
registro e arquivo, via eletronica, dos instrumentos coletivos de
trabalho a que se refere o artigo 614 da Consolidacéo das Leis do
Trabalho — CLT, sera obrigatoria a partir de 1 de janeiro de
2009.

Art. 2° Até 31 de dezembro de 2008, serdo admitidos para
deposito, registro e arquivo 0s instrumentos encaminhados nos
moldes dos arts. 10 e 11 da Instrucdo Normativa n® 6, de 6 de
agosto de 2007.”

Diante de tal panorama, questiona-se, em sede
de mandado de seguranga, se ofende direito liquido e certo do
Sindicato Impetrante, supostamente amparado nas normas dos
artigos 613, paragrafo uUnico, e 614, caput e § 1°, da CLT, a
recusa de 6rgdo do Ministério do Trabalho em receber, apds 1°
de janeiro de 2009, o depdésito em papel de norma coletiva.

Como sabido, o paragrafo Unico do artigo 613
da CLT determina a celebracdo, por escrito, das convencgdes e

dos acordos coletivos de trabalho, “sem emendas nem rasuras,

Firmado por assinatura digital em 05/02/2015 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP
2.200-2/2001, que instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.



fls.16

PROCESSO N° TST-E-ED-RR-3802800-92.2009.5.09.0011

em tantas vias quantos forem os Sindicatos convenentes ou as
empresas acordantes, além de uma destinada a registro”.

Por sua vez, a norma insculpida no caput do
artigo 614 da CLT determina a obrigatoriedade de depdsito da
norma coletiva no Ministério do Trabalho e Emprego, para fins
de registro e arquivo. O § 1° do mesmo dispositivo trata do
inicio de vigéncia das normas coletivas, trés dias apds a
entrega do instrumento no 6rgdo do Ministério do Trabalho e
Emprego.

O simples cotejo entre os dispositivos legais
em apreco e o teor dos atos administrativos expedidos pelo
Ministério do Trabalho, instituidores e regulamentadores do
“Sistema Mediador”, ja permite extrair a firme convicgdo de
que, na espécie, ndo houve violagdo a direito liquido e certo
do Impetrante decorrente do teor do “Oficio de
Notificacdo/SRTE/PR 2173/2009”.

Anoto, em primeiro lugar, que o paragrafo Ginico
do artigo 613 da CLT, ao exigir a celebracdo dos acordos e
convencgdes coletivas de trabalho por escrito, contrapde-se a
possibilidade de formalizacdo de negociacdo coletiva por meio
verbal.

E 6bvio que, ao tempo em que elaborada a CLT,
ndao se cogitava de outra maneira de apresentar-se um documento
por escrito que nado fosse mediante papel. Transposta a
realidade da CLT para os tempos atuais, tem-se, no entanto,
que a forma escrita dos documentos ndo mais se restringe ao

Firmado por assinatura digital em 05/02/2015 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP
2.200-2/2001, que instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.



fls.17

PROCESSO N° TST-E-ED-RR-3802800-92.2009.5.09.0011

papel. A exemplo do processo judicial eletrdnico, qualquer
documento transmitido por meio eletrdnico (e-mail ou outro
sistema de transmissdo virtual de dados) ndo deixa de ser um
documento escrito e, portanto, ndo verbal.

Nesses termos, entendo que a obrigatoriedade
de transmissdo eletrdbnica do instrumento coletivo a partir de
1° de janeiro de 2009, por forca do que dispdem a Portaria n°®
282/2007 e as Instrucdes Normativas n°s 6/2007 e 9/2008, néao
conflita com a norma do paragrafo Gnico do artigo 613 da CLT.
Os atos administrativos em foco, a meu sentir, inserem-se no
ambito das atribuic¢des do Ministro de Estado do Trabalho, nos
termos do artigo 913 da CLT:

“O Ministro do Trabalho expedira instrucfes, quadros, tabelas e
modelos que se tornarem necessarias a execucdo desta
Consolidac¢ao.”

Observo, ainda, que o “Sistema Mediador” do MTE
ndo inviabiliza a vigéncia da norma coletiva, com inicio trés
dias apds o requerimento de registro, conforme determina o §
1° do artigo 614 da CLT.

A propdsito, a Instrucdo Normativa n® 6/2007
do SRT, regulamentadora do “Sistema Mediador”, em momento
algum altera o inicio de wvigéncia das normas coletivas. Ao
contrario, ao tratar de eventuais irregularidades do
instrumento transmitido via internet, dispde que “as
irregularidades serdo notificadas ao solicitante para as
retificacbes necessdrias, que deverdo ser efetuadas até o

termo final da vigéncia do instrumento coletivo” (art. 9°, §
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2°). Apenas se “expirada a vigéncia do instrumento coletivo
sem que tenham sido efetuadas as retificacbdes necessarias, O
processo serd arquivado sem registro” (art. 9°, § 4°). Ou seja,
a prbépria norma administrativa admite que, ndo obstante eivada
de irregularidades, a norma coletiva surtira seus efeitos no
prazo de vigéncia, desde que efetuadas as retificacdes até o
término do aludido prazo.

Afora 1sso, o ato emanado da Autoridade dita
coatora ndo impds condicdo ou postergou a validade da norma
coletiva.

Consoante exposto na prdépria peticdo inicial,
por meio do “Oficio de Notificac&o/SRTE/PR n® 2173/2009”, a
autoridade competente do Ministério do Trabalho e Emprego
limitou-se a cientificar o Sindicato para “regularizar a
situacdo do instrumento coletivo de trabalho para que possamos
proceder o (sic!) seu registro e arquivo e ndo trazer qualquer
prejuizo as partes signatdrias e seus representados”.

Vé-se, por conseguinte, que, ao ensejar ao
Impetrante a possibilidade de regularizar o depdsito da norma
coletiva pelo meio adequado — “Sistema Mediador” —, a
Autoridade apontada como coatora ndo causou qualquer dano ao
Impetrante, tampouco violou direito liquido e certo amparado
pelas normas dos artigos 613 e 614 da CLT. Ao revés, buscou
exatamente evitar prejuizo as partes signatarias e aos
representados na negociagdo coletiva.

De igual sorte, o ato impugnado ndo contraria
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a vedacdao constitucional de ndao intervencdo estatal na
organizacdo sindical (art. 8°, I, da Constituicdao Federal).

Pondero, a esse respeito, que ndo se justificam
as alegacdes do Sindicato Impetrante no tocante a supostas
“dificuldades” impostas pelo “Sistema Mediador” em relagdo ao
cadastramento, em ambito nacional, da entidade sindical e a
comprovacdo das exigéncias formais de validade das normas
coletivas.

Ora, como se sabe, a prépria CLT erige
requisitos formais que devem ser atendidos pelas associacdes
profissionais com vistas ao reconhecimento e investidura
sindical, dentre os quais se destacam o mandato da diretoria
e a delimitacdo da respectiva base territorial (arts. 515 a
518 da CLT) . De sorte que a observancia dos requisitos formais
de constituicdo dos sindicatos advém de norma legal cogente,
de ordem publica, e ndo de ato administrativo emanado do Poder
Executivo.

Alids, tais exigéncias Jja& constavam da
Instrucdo Normativa n°® 1/2004 da SRT, vigente em periodo
anterior a Instrucdo Normativa n° 6/2007 da SRT,
regulamentadora do “Sistema Mediador”.

Com efeito, o artigo 4° da IN n® 1/2004 da SRT,
atualmente revogada, ao dispor sobre o depdsito em papel da
norma coletiva, relacionava, dentre outros documentos

requeridos:

“(..))
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I11 — copia do comprovante de registro sindical expedido pela
Secretaria de Relagbes do Trabalho, identificando a base
territorial e as categorias representadas pelas entidades sindicais,
acompanhado dos seguintes documentos:

a) estatuto social atualizado, aprovado em assembleia geral;

b) ata de apuracéo de votos do ultimo processo eleitoral;

c) ata de posse da atual diretoria; (...).”

Penso, portanto, que, a excecdo da inovagédo
referente a forma de transmissdo do instrumento coletivo, pela
via eletrdnica, a Instrucéado Normativa n° 6/2007,
regulamentadora do “Sistema Mediador”, constituiu, em sua
quase totalidade, mera reprodug¢do da Instrug¢do Normativa n°
1/2004, méxime no tocante as exigéncias formais de validade
dos instrumentos coletivos.

Impende sublinhar, ainda, que oS
representantes das categorias profissional e econdmica nao
foram surpreendidos com a obrigatoriedade imediata de adocao
do “Sistema Mediador”. Conforme ressaltado, a fim de
ajustarem-se a nova realidade, os sindicatos dispuseram de
prazo razoavel — cerca de um ano e meio — entre o inicio da
implantacdo do sistema, em agosto de 2007, e a sua utilizacéao
compulséria, a partir de janeiro de 2009, nos termos da
Instrucdo Normativa n® 9/2008.

Diante de tais assertivas, cal por terra todo
o inconformismo do Sindicato Impetrante quanto as exigéncias
impostas na Instrucdo Normativa n® 6/2007 para o regular

depbsito das normas coletivas por intermédio do “Sistema
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Mediador”, relativas a atualizacdo dos registros sindicais
perante o Ministério do Trabalho.

Robustece, ainda, a conviccdo acerca da
inexisténcia de afronta a direito liquido e certo, na espécie,
o fato noticiado pela Unido nas razdes dos embargos, no sentido
de que, presentemente, o préprio Sindicato Impetrante, apéds
o0 ajuizamento do mandado de segurang¢a, adota plenamente o
“Sistema Mediador” para fins de registro e depésito das normas
coletivas que celebra.

Nessas circunstadncias, curiosamente, ao que
parece, o proprio Impetrante, atualmente, ja se “curvou” a
validade, eficdcia e confiabilidade do “Sistema Mediador”.

Corrobora tal assertiva noticia extraida do
sitio eletrdbnico do Ministério do Trabalho e Emprego na
internet, de 17/6/2008, acerca da larga aceitacdo do “Sistema
Mediador” ja no primeiro ano de sua utilizacdo, aquele tempo
ainda em caréadter facultativo:

“Neste primeiro ano de implantagdo, 34,88% dos instrumentos
coletivos do pais foram elaborados por meio do Mediador, sendo
Roraima o estado que obteve a maior taxa de eficiéncia de
utilizacdo, com 100% de aproveitamento, Rio Grande do Norte
(98,85%), Amazonas (93,17%), Amapa (90,00%) e Mato Grosso
do Sul (85,81%) também tiveram taxas elevadas de registros dos
acordos coletivos no novo sistema. Vale lembrar que, atualmente,
0 sistema de Registro de Acordo e Convencédo Coletiva (Siracc)
coexiste em conjunto com o Mediador, razdo que leva muitos
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estados a apresentarem taxa diversificada de uso para o mesmo.”*

Pondero, outrossim, que a instituicdo do
“Sistema Mediador” no ambito do Ministério do Trabalho e
Emprego constituiu louvavel iniciativa de modernizacdo das
relacdes entre o Poder PuUblico e os interlocutores sociais.
Harmoniza-se, também, com as disposicdes dos artigos 613 e 614
da CLT e, ainda, atende aos principios norteadores da
Administracdo Publica, com destaque para os principios da
eficiéncia, da publicidade e da moralidade administrativas.

Ndo é demais realcar que, por integrarem um
banco de dados de ambito nacional, disponivel 24 horas por dia
na internet, as normas coletivas registradas por meio do
“Sistema Mediador” podem ser consultadas a qualguer tempo por
empregados, entidades sindicais, Poder Judicidrio e por gquem
mais interessar.

Trata-se, a toda evidéncia, de avanco
tecnoldgico benéfico e inevitavel, a exemplo do que j& sucede
em outras searas da sociedade brasileira moderna. E o caso do
proprio Poder Judicidrio, a partir da vigéncia da Lei n°
11.419/2006, que dispds sobre a informatizacdo do processo
judicial, e mails precisamente da Justica do Trabalho, no
tocante a implantacdo, em todo os Tribunais Regionais do

Trabalho e no TST, do Processo Judicial Eletrbnico, mais

Y In

“http://www.mtb.gov.br/imprensa/sistema-mediador-ja-apresenta-altas-taxas-de-utilizacao-nos-estados-do
-pais”.

Firmado por assinatura digital em 05/02/2015 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP
2.200-2/2001, que instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.



f1s.23

PROCESSO N° TST-E-ED-RR-3802800-92.2009.5.09.0011

conhecido como “PJe-JT”.

De toda sorte, a matéria ndo comporta maiores
digressdes, na medida em que ©pacificada perante a
jurisprudéncia da SbDI-1 do TST, consoante sinalizam o0s
seguintes julgados recentes:

“EMBARGOS. MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO
LIQUIDO E CERTO. CONVENCAO COLETIVA DE
TRABALHO. REQUISITO FORMAL. ARTIGOS 613 E 614
DA CLT. DEPOSITO PERANTE O MINISTERIO DO
TRABALHO E EMPREGO. -SISTEMA MEDIADOR-.
PORTARIA MTE N° 282/2007. VALIDADE 1. Controvérsia
acerca da obrigatoriedade de observancia, por entidade sindical,
de determinacbes emanadas do Ministério do Trabalho e
Emprego, mediante a Portaria n°® 282/2007 e a Instrucéo
Normativa n°® 6/2007 da Secretaria de Relagcdes do Trabalho,
relativas a implantacdo e a regulamentacdo do denominado
-Sistema Mediador-, -para fins de elaboracdo, transmissao,
registro e arquivo, via eletronica, dos instrumentos coletivos de
trabalho-. 2. Mandado de seguranca impetrado por entidades
sindicais em que se alega ofensa a direito liquido e certo
supostamente amparado nas normas dos artigos 613, paragrafo
unico, e 614, caput e § 1°, da CLT. Causa de pedir fundada na
recusa de Orgdo do MTE em receber o deposito em papel de
convencdo coletiva de trabalho apds 1° de janeiro de 2009, data
em que se tornou obrigatdrio o uso do -Sistema Mediador-, ap6s
cerca de um ano e meio de utilizacdo facultativa do sistema. 3. A
obrigatoriedade de transmissao eletronica de convengéo coletiva
de trabalho, a partir de 1° de janeiro de 2009, ndo conflita com a
norma do paragrafo Unico do artigo 613 da CLT, o qual, ao exigir
a celebracédo dos acordos e convencdes coletivas de trabalho por
escrito, precisamente se contrapfe a possibilidade de
formalizacdo de negociacdo coletiva por meio verbal.
Presentemente, qualquer documento transmitido eletronicamente
(e-mail ou outro sistema de transmisséo virtual de dados) nédo
deixa de ser um documento escrito e, portanto, ndo verbal. 4. De
igual sorte, o -Sistema Mediador- do MTE ndo inviabiliza e nem
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pode inviabilizar a vigéncia da convencéo coletiva de trabalho,
com inicio trés dias apds o requerimento de registro, conforme
determina o § 1° do artigo 614 da CLT. A Instru¢do Normativa n°
6/2007 do SRT em momento algum altera o inicio de vigéncia das
normas coletivas. Ao contrario, a prépria norma administrativa
admite que, ndo obstante eivada de irregularidades, a norma
coletiva surtird seus efeitos no prazo de vigéncia, desde que
efetuadas as retificacdes até o seu termo final (art. 9°, 8§ 2° e 49),
5. Inexisténcia de direito liquido e certo a que as entidades
sindicais efetivem o depdsito de convencgdes e acordos coletivos
de trabalho unicamente por instrumento fisico. 6. Embargos da
Uni&o de que se conhece, por divergéncia jurisprudencial, e a que
se da provimento para restabelecer o acérdao regional que
denegou a seguranca.”
(E-ED-RR-3850600-49.2009.5.09.0001, Relator
Ministro: Jodo Oreste Dalazen, Data de
Julgamento: 16/10/2014, Subsecdo I
Especializada em Dissidios Individuais, Data
de Publicacdo: DEJT 24/10/2014)

“RECURSO DE EMBARGOS REGIDO PELA LEI
11.496/2007. SISTEMA MEDIADOR. PORTARIA 282/2007
DO MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. DEPOSITO
POR MEIO ELETRONICO DOS INSTRUMENTOS
NORMATIVOS. ART. 614 DA CLT. A Portaria 282 do
Ministério do Trabalho e emprego, publicada em 6/8/2007, a qual
instituiu o Sistema Mediador para o deposito eletrbnico dos
instrumentos coletivos de trabalho, representa a modernizacao
dos meios de armazenamento e publicidade de documentos, ndo
havendo interferéncia estatal na organizacdo dos sindicatos
porque a finalidade do referido sistema é apenas a verificacao da
regularidade do registro do sindicato pelo 6rgdo competente.
Deste modo, ao implantar o Sistema Mediador para fins de
-elaboracéo, transmissdo, registro e arquivo, via eletrénica, dos
instrumentos coletivos de trabalho-, a Portaria 282/2007 do
Ministério do Trabalho e Emprego apenas regulamentou a forma
de cumprimento da obrigacéo prevista no art. 614 da CLT, visto
ter sido editada com o objetivo de conferir maior aplicacdo aos
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principios da celeridade e da publicidade. Ha precedentes.
Recurso de embargos conhecido e provido.”
(E-ED-RR-1378300-82.2009.5.09.0004, Relator
Ministro: Augusto César Leite de Carvalho,
Data de Julgamento: 9/10/2014, Subsecdo I
Especializada em Dissidios Individuais, Data
de Publicac¢do: DEJT 17/10/2014)

“EMBARGOS EM RECURSO DE REVISTA. -SISTEMA
MEDIADOR-. PORTARIA n° 282/2007 DO MINISTERIO DO
TRABALHO E EMPREGO. DEPOSITO POR MEIO
ELETRONICO DOS INSTRUMENTOS NORMATIVOS. ART.
614 DA CLT. Néo viola direito liquido e certo do Impetrante,
constante do art. 614 da CLT, o ato mediante o qual se recusa o
depdsito de copia fisica de acordo coletivo de trabalho com
fundamento na Portaria n°® 282/2007 do Ministério do Trabalho e
Emprego, que exige a forma eletrénica de transmissao dos dados.
As exigéncias contidas na regulamentacdo apenas promovem o
uso acessivel da tecnologia em favor da ampla publicidade das
normas coletivas. Embargos de que se conhece e a que se da
provimento.”
(E-ED-RR-1441300-38.2009.5.09.0010, Relator
Ministro: Marcio Eurico Vitral Amaro, Data de
Julgamento: 18/9/2014, Subsecdo I
Especializada em Dissidios Individuais, Data
de Publicacdo: DEJT 17/10/2014)

“EMBARGOS. ACORDO COLETIVO DE TRABALHO.
DEPOSITO NO MINISTERIO DO TRABALHO. ENVIO PELO
SISTEMA MEDIADOR (ELETRONICO). O entendimento desta
c. Corte firmou-se no sentido de que adog¢éo do sistema eletrénico
para encaminhamento de cépia do instrumento coletivo por meio
eletrénico ndo viola o art. 614, caput, da CLT, ja que proporciona
modalidade de acesso mais pratico pela utilizacdo da tecnologia,
sem afastar o conceito inerente @ comunicacgédo pelo obrigatorio
encaminhamento do instrumento coletivo para depdsito perante o
Ministério do Trabalho. Embargos conhecidos e providos.”
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(E-ED-RR-1548000-62.2009.5.09.0002, Relator
Ministro: Aloysio Corréa da Veiga, Data de
Julgamento: 2/10/2014, Subsecdo I
Especializada em Dissidios Individuais, Data
de Publicacdo: DEJT 10/10/2014)

Reservo, por fim, uma uUltima palavra de
estimulo as mudancas tecnoldgicas trazidas com a chamada “era
digital” — de que é fruto o denominado “Sistema Mediador” do
Ministério do Trabalho e Emprego —, com a qual nos deparamos
diuturnamente, em nossas relacdes interpessoais e
profissionails, seja como cidaddos ou profissionais do Direito.
Permanente e silenciosa, essa “revolucao” digital
infelizmente nao se compatibiliza com aquele sentimento —
muitas vezes tdo familiar — de resisténcia ao “novo”.

Os conflitos entre oS desafios da
“modernidade” e o sentimento refratdrio de resisténcia
inerente ao ser humano foram incrivelmente captados na obra
de DAVID HARVEY? — em citacdo a MARSHALL BERMAN® —, cujo trecho
peco vénia para reproduzir, a titulo ilustrativo:

“Ha uma modalidade de experiéncia vital — experiéncia do espago
e do tempo, do eu e dos outros, das possibilidades e perigos da
vida — que € partilhada por homens e mulheres em todo 0 mundo
atual. Denominarei esse corpo de experiéncia ‘modernidade’. Ser
moderno € encontrar-se num ambiente que promete aventura,
poder, alegria, crescimento, transformacéo de si e do mundo — e,
ao mesmo tempo, que ameaca destruir tudo o que temos, tudo o

? In “Condicdo Pés-Moderna — Uma Pesquisa sobre as Origens da Mudanca Cultural”, Edicdes Loyola, 222 edicao,

pg. 21, marco de 2012, S&o Paulo.

In “All That is Solid Melts Into Air: The Experience Of Modernity”, Nova York, 1982.
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que sabemos, tudo o que somos. Os ambientes e experiéncias
modernos cruzam todas as fronteiras da geografia e da etnicidade,
da classe e da nacionalidade, da religido e da ideologia; nesse
sentido, pode-se dizer que a modernidade une toda a humanidade.
Mas se trata de uma unidade paradoxal, uma unidade da
desunidade; ela nos arroja num redemoinho de perpétua
desintegracéo e renovacéo, de luta e contradicdo, de ambiguidade
e angustia. Ser moderno é ser parte de um universo em que, COmMo
disse Marx, ‘tudo o que é solido desmancha no ar’.”

Por todo o alinhado, dou provimento aos
embargos da Unido para restabelecer o v. acdrddo regional que
denegou a seguranca, sem que tal medida implique inviabilizar
a vigéncia da norma coletiva, com inicio trés dias apds o
requerimento de registro, nos termos do § 1° do artigo 614 da
CLT.

ISTO POSTO

ACORDAM os Ministros da Subsecao I
Especializada em Dissidios Individuais do Tribunal Superior
do Trabalho, por unanimidade, conhecer dos embargos, por
divergéncia  Jjurisprudencial, e, no mérito, dar-lhes
provimento para restabelecer o acdrddo regional que denegou

a sedguranca.

Brasilia, 5 de Fevereiro de 2015.
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JOAO ORESTE DALAZEN
Ministro Relator
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