MEDIDA CAUTELAR NA ACAO CAUTELAR 3.637 RONDONIA

RELATOR : MIN. RICARDO LEWANDOWSKI
AUTOR(A/S)(ES) :ESTADO DE RONDONIA

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE RONDONIA
REU(E)(S) :UNIAO

ADV.(A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

REU(E)(S) :BANCO CENTRAL DO BRASIL

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO BANCO CENTRAL

Trata-se de requerimento apresentado pelo Estado de Rondonia, por
meio da Peticao 31.929/2014-STF (documento eletronico 21), em que se
noticia a realizagao de lancamentos unilaterais, por parte da Unido, na
conta unica daquela unidade da Federacao, nos dias 2 e 3 de julho
ultimos, no montante de R$ 5.924.727,23 e R$ 383.170,72, respectivamente,
“por débito relativo ao pagamento parcial da parcela de junho/2014, da Lei
9496/97, conforme cldusula décima quarta do contrato firmado em 12/02/98

entre a Unido e o Estado”.

O requerente relata que os langamentos citados ocorreram mesmo
apos o deferimento, em 25/6/2014, da medida liminar pleiteada nos autos
desta acdo cautelar incidental, na qual determinei, sem prejuizo do
reexame da controvérsia ap0s a apresentagao da contestacao, que a Uniao
suspendesse as retencdes promovidas no repasse do Fundo de
Participacao dos Estados ao Estado de Rondoénia fundamentadas no
débito discutido na ACO 1.119/RO, também de minha relatoria, em que
se discute contrato de confissao, assuncao, consolidacao e
refinanciamento de dividas do extinto Banco do Estado de Ronddnia S.A.
(Contrato n® 003/98/STN/COAFI).

Informa que os langamentos na conta unica do Estado (“conta
arrecadagdo dos tributos previstos nos artigos 155 e 157 da Constituicdo”) foram
realizados pela Unido com base na Cldusula Décima Quarta do referido
Contrato n® 003/98/STN/COAFI, segundo a qual o Estado de Rondonia,
em caso de inadimplemento das obrigacoes pactuadas, transfere a Unido,

mediante cessao, “os recursos provenientes das receitas de que tratam os
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artigos 155, 157 e 159, 1, alinea ‘a’, e 11, da Constituicio”.

Sustenta que nao havia, contudo, situacao de inadimpléncia a
justificar os lancamentos unilaterais levados a efeito, uma vez que, com a
concessao da liminar acima referida, “o Estado viu-se legitimado
judicialmente, até decisdo final da ACO 1119, ou até que a mesma liminar fosse
eventualmente revogada ou alterada, a suspender os pagamentos das parcelas do
financiamento a que se refere o Contrato n® 003/98/STN/COAFI”.

Argui, outrossim, que o escopo do provimento cautelar obtido
restaria frustrado “se, por via transversa — lancamentos na conta arrecadacio
do Estado —, a Unido seguisse impondo o gravame que o Ministro Relator
entendeu ser excessivo nesse momento critico que vive o Estado de Rondonia”.

Requer ao final, em carater de urgéncia, que seja determinado a
Uniao

“que se abstenha de praticar qualquer ato que implique na
frustragdo do contetido do provimento jurisdicional outorgado nestes
autos, na medida em que ndo hd que se falar em inadimpléncia, ante a
autorizagio judicial para suspensio do gravame decorrente do
Contrato n° 003/98/STN/COAFI, até julgamento final da acdo
principal (ACO 1119)”.

E o relatdrio. Decido.

Bem examinados os autos, encontro razao no pleito apresentado
pelo Estado de Rondonia.

E que, com base nos documentos oficiais que acompanharam a peca
inicial desta agao cautelar, consignei na decisao de 25/6/2014 que a
situagao de calamidade vivenciada em Rondonia justificava, numa
primeira andlise, a necessidade de concessao da liminar requerida, pois o

gravame imposto pela Unido a parcela do Fundo de Participagao dos

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 6382888.



AC 3637 MC/RO

Estados constitucionalmente devida aquele Estado-membro, em
decorréncia do débito discutido na ACO 1.119/RO, representa, neste
momento, “medida extremada, a evidenciar inegdvel prejuizo a populagdo local
e a sugerir potencial obsticulo a realizagido de obras publicas de primeira
necessidade para o pronto-socorro dos desabrigados” .

Isso porque as retengoes levadas a cabo no FPE, conforme expus
anteriormente, prejudicam as operagoes de crédito realizadas, impedindo
o Estado-membro “ndo apenas de implementar politicas publicas reclamadas
pela situacdo de calamidade descrita acima, mas, especialmente, de garantir o
acesso da populagdo local a direitos individuais elementares, tais como o direito a
vida, o direito a saude, o direito ao alimento e o direito a moradia”.

Por essas razdes, apds salientar que a concessao do provimento
cautelar tinha por escopo viabilizar a reconstrugao de diversos setores
publicos do Estado de Rondonia, arrasados por forgas naturais, e que nao
haveria prejuizo para a parte contraria aguardar a andlise do mérito na
ACO 1.119/RO, deferi a liminar requerida para determinar que a Uniao
suspendesse as “retencoes feitas no repasse do Fundo de Participacio dos
Estados ao Estado de Rondonia em virtude do débito discutido na ACO n® 1.119,
até o julgamento da lide principal”.

Pois bem.

Os documentos que instruem esta peticao do Estado de Rondodnia
demonstram que, exatamente uma semana apds a concessao da medida
cautelar ora em comento, a Uniao, embora nao tenha retido novos valores
na transferéncia de recursos do FPE ao Estado de Rondo6nia, promoveu,
com base em cldusula constante do contrato objeto da ACO 1.119/RO, o
langamento de débitos na Conta Unica do Tesouro rondoniense que
alcancam o montante de R$ 6.307.897,95 (seis milhdes, trezentos e sete
mil, oitocentos e noventa e sete reais e noventa e cinco centavos).
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Ora, parece evidente, nesse delicado momento de calamidade em
que atravessa o Estado de Rondonia, que 0os mesmos danos diretos aos
interesses daquela unidade federada e a sua populagao, causados pelas
retengoes nos recursos do FPE com base no contrato discutido na ACO
1.119/RO, também se encontram presentes nos atos de lancamento
unilateral de débitos, relativos aquela mesma avenga, na Conta Unica do

Tesouro do Estado-membro ora requerente.

Na verdade, os lancamentos ora impugnados, praticados pela Uniao,
parecem representar — num exame perfuntorio, proprio deste momento
processual — verdadeira neutralizagio do efeito esperado pelo
provimento cautelar deferido em 25/6/2014, qual seja, viabilizar que o
Estado de Rondonia prossiga no urgente trabalho de reconstrugao de
diversas estruturas diretamente ligadas a prestacao de servigos publicos
essenciais, recentemente destruidas por enchentes do Rio Madeira que
atingiram, segundo consta dos autos, 97.952 pessoas espalhadas em 8

municipios.

Isso posto, sem prejuizo de uma melhor andlise da matéria apds a
apresentagao da contestacao, defiro o pedido liminar ora formulado para
determinar, por decorréncia ldgica do que estabelecido na decisao de
25/6/2014, que os requeridos se abstenham de praticar novos langamentos
na Conta Unica do Estado de Rondonia com fundamento em qualquer

clausula constante do contrato discutido nos autos da ACO 1.119/RO.
Comunique-se com urgéncia.
Publique-se.
Brasilia, 21 de julho de 2014.

Ministro RICARDO LEWANDOWSKI

Presidente em exercicio
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