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g o PODER JUDICIARIO B
= E: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Presidéncia

CONCLUSAO

Em 15 de maio de 2013, faco estes autos conclusos ao
Excelentissimo Senhor Presidente do Tribunal de Justica
do Estado de Séo Paulo.

Eu, , escrevente, subscrevi.

Processo n. 0096632-40.2013.8.26.0000

Ementa: Pedido de suspensao de
tutela antecipada - Suficiente
demonstracdo de provavel lesdo a
ordem, saldde e seguranca publicas —

Ocorréncia — Pedido deferido.

Cuida-se de pedido de suspensao dos
efeitos da tutela antecipada concedida pelo eg. Juizo da
4° Vara da Fazenda Publica da Comarca de S&o Paulo,
em acéao civil pudblica, ajuizada pelo Ministério Pablico do
Estado de Sao Paulo, determinando a suspensdo dos
efeitos concretos do inciso Il do artigo 1° da Resolucao
SSP-05 de 7 de janeiro de 2013 da Secretaria de
Seguranca Publica do Estado de Séao Paulo, na parte da
norma que ressalva tdo somente a intervencado da equipe
do resgate, SAMU, ou servico local de emergéncia, para

prestar socorro as vitimas.

Suspensédo de Liminar Ou Antecipacéo de Tutela n® 0096632-40.2013.8.26.0000

Se impresso, para conferéncia acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/esaj, informe o processo 0096632-40.2013.8.26.0000 e o cédigo RIOO0000H2XB6.

Este documento foi assinado digitalmente por IVAN RICARDO GARISIO SARTORI.



—— PODER JUDICIARIO

, — 5
~S4 & TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Presidente

Argumenta-se, basicamente, que a
ordem judicial representa ameaca de grave lesédo de dificil

reparacéao.
E o relatorio.

O pedido de suspenséao de liminar ou de
seguranca é medida excepcional; € "mecanismo de que se
serve a Fazenda Publica para pleitear a suspenséao, junto
aos Presidentes dos Tribunais competentes para julgar o
recurso interponivel da decisé&o respectiva, dos efeitos de
deciséo proferida em seu desfavor por razdes muito mais
politicas, quica de conveniéncia administrativa, do que
juridicas. A maior parte da doutrina defende arduamente a
inconstitucionalidade do mecanismo, que, nao obstante,
tem ampla aceitacéo e aplicabilidade diuturna em todos os
Tribunais brasileiros" (Cf. Cassio Scarpinella Bueno,
Curso Sistematizado de Direito Processual Civil, Saraiva,
vol. 4, p. 117).

A suspeita de inconstitucionalidade
decorre, em linhas amplas, de sua colisdo com a garantia
de inafastabilidade do controle judicial e da garantia da
efetividade da tutela jurisdicional, ambas derivadas do
artigo 5°, XXXV, da CF. Todos os atos da Administragcao
Puablica podem, no sistema constitucional brasileiro, ser
confrontados jurisdicionalmente, uma vez que a atividade
administrativa é baseada no sistema da legalidade dita
estrita, ou seja, o Administrador s6 pode praticar os atos
gue a lei impde sejam praticados. Consequentemente, 0s

limites do poder administrativo sao os limites legais, e a
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verificacado final de que esses limites foram obedecidos
cabe ao Poder Judiciario.

Quando o Poder Judiciario atua,
portanto, deve fazer valer a norma legal, e a protecdo a
guem viu violada a norma legal que o beneficia deve ser
efetiva. Trata-se da ideia do processo civil de resultados,
que consiste "na consciéncia de que o valor de todo
sistema processual reside na capacidade, que tenha, de
propiciar ao sujeito que tiver razdo uma situacao melhor do
gue aquela em que se encontrava antes do processo. (cf.
Candido Rangel Dinamarco, Instituicdbes de Direito
Processual Civil, tomo I, 62 ed., p. 111).

E este o fundamento constitucional da
possibilidade de tutela de urgéncia, seja deferida como
cautelar, seja como antecipatéria. Caso nao se garantam
as condicdbes para o futuro exercicio da tutela
jurisdicional, ou caso ndo se possa aguardar o
encerramento do processo para 0s atos praticos
decorrentes da decisdo, indispensavel deferir essas
providéncias acautelatorias ou impor provisoriamente o
cumprimento da tutela pretendida, sob pena de, isso nao
acontecendo, ser ineficaz o ato estatal e a tutela que é
constitucionalmente garantida.

Destarte, limitacOes a essas
providéncias sao excepcionais. Alids, nédo obstante a
doutrina, o Supremo Tribunal Federal ja declarou
constitucional o instituto da chamada "suspensdo de
seguranca" ou de liminar (ADC 4), tornando-se claro ser

justificavel a restricdo a garantia de acesso ao Poder
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Judiciario e suas decorréncias, na hipotese de colisédo
com outros valores, também constitucionalmente
albergados, que estdo incluidos na clausula legal
autorizadora da suspensao nas acgdes movidas contra o
Poder PuUblico ou seus agentes, a requerimento do
Ministério Publico ou da pessoa juridica de direito publico
interessada, em caso de manifesto interesse publico ou de
flagrante ilegitimidade, e para evitar grave lesdo a ordem,
a saude, a seguranca e a economia publica (Lei n.
8.437/92).

Na espécie, justifica-se a suspenséo
pretendida.

A liminar, para defesa da saldde e
incolumidade fisica da populacdo em geral, suspendeu
efeitos de Resolucdo que regulamenta a atitude de
policiais quando atendem ocorréncia em que ha feridos.

No entanto, essa Resolucdo em nenhum
momento impede o socorro imediato, se for o caso. Ao
revés, postula que o atendimento meédico de emergéncia
deve ser prestado com qualidade, o que nao dispensa
treinamento especifico em primeiros socorros, inclusive a
remocéo de pacientes.

Por isso, determinou-se que os feridos
devem ser socorridos pelos servicos médicos de
emergéncia, gque possuem n&ao apenas treinamento de
primeiros socorros como materiais e meios de fornecer o
tratamento mais especifico.

Importante salientar que n&o houve

impedimento a prestacdo dos primeiros socorros pelos
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policiais; o que a Resolucao fez foi tornar essa prestacéo
subsidiaria, a ser efetuada apenas em casos de real
necessidade, ou seja, no caso de nao estar disponivel
equipe para 0 Socorro.

A esse respeito, 0 procedimento
operacional padrédo divulgado com a Resolucdo — e que
regulamenta sua aplicacdo pelos policiais — prevé que o
socorro pode ser por eles prestado caso o0s servigos de
emergéncia nédo estejam disponiveis, disponibilidade que
abrange, a toda evidéncia, tanto os casos de inexisténcia
de meios como de impossibilidade de prestacédo dos
socorros pelos agentes especializados em tempo habil
(item 4, parte final, do procedimento operacional padrao
revisado em 29/01/2013).

Alias, ao que consta (fls. 72) houve
reducédo da letalidade nas ocorréncias a partir da vigéncia
da Resolucdo, a indicar que o tratamento especializado,
ainda que eventualmente mais demorado, € mais efetivo
do que a remocéo atécnica.

Finalmente, de registrar que a questao
ja esta jurisdicionalizada, perante este Tribunal de
Justica, em Acao Direta de Inconstitucionalidade sobre o
mesmo tema, cuja liminar foi indeferida pelo
Desembargador Relator (ADI 0013521-61.2013).

Assim, afigura-se que a antecipacao dos
efeitos da tutela podera acarretar risco concreto a vida e
saude da populacéo paulista, uma vez que sujeitara as
pessoas envolvidas em ocorréncia policial a receber

atendimento por quem n&o € profissional da saude,
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acarretando-lhes riscos nédo despreziveis.

Pelo exposto, defiro a providéncia,
cientificando-se o r. juizo.

P.R.I.

Sao Paulo, 15 de maio de 2013.

IVAN SARTORI

Presidente do Tribunal de Justica
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