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Autoridade Coatora: Secretario de Estado da Policia Militar do ERJ

Relator: Des. Monica Tolledo de Oliveira

Embargos de Declaracdo em Habeas Corpus. Policiais

Militares. Prisao administrativa. Ordem concessiva de
Habeas Corpus. Preliminarmente, legitimidade recursal
que se reconhece em favor da Procuradoria Geral do
Estado para op6r embargos declaratérios, nos termos do
art. 176 da CF. No mérito, o habeas corpus nao é a via
adequada para se discutir a constitucionalidade da Lei n°
13967/19, cujo tema sera examinado na ADIN ja proposta
pelo Estado do Rio de Janeiro perante o STF. O
julgamento deste HC com a prolagdo do acordao
embargado representou a entrega da prestagao
jurisdicional postulada pelo impetrante. A autoridade
coatora editou o ato administrativo cumprindo a decisao
judicial que impede a imposi¢ao de sangao administrativa
aos policiais militares do Estado do Rio de Janeiro, o que
restou confirmado com a vinda dos autos do Boletim da
PM n° 006, de 11/01/2021 (e-doc. 388). Embargos opostos
pela PGE néao se presta a rediscutir o julgado, objetivando

modifica-lo em sua esséncia ou substancia. O acérdao
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nao padece dos defeitos elencados no art. 619, do Cédigo

de Processo Penal. Desprovimento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Embargos de
Declaragdo no Habeas Corpus n° 0045395-15.2020.8.19.0000 em que ¢é

embargante Estado do Rio de Janeiro.

ACORDAM os Desembargadores da Terceira Camara Criminal do
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, por unanimidade, em negar
provimento aos embargos declaratérios opostos pela Procuradoria Geral do
Estado, revogando-se a decisdo que concedeu efeito suspensivo ao acordao

embargado, nos termos do voto da Relatora.

RELATORIO

Inconformado com o acordao (doc. eletr. n°® 163 ) que concedeu a ordem
neste HC para declarar ilegal as prisées administrativas impostas aos policiais militares
do Estado do Rio de Janeiro, o Estado do Rio de Janeiro, representado pela
Procuradoria Geral do Estado, opds tempestivos embargos de declaragao com efeitos
infringentes, requerendo, outrossim, fosse concedido efeito suspensivo ao acordao
embargado, alegando a inconstitucionalidade formal e material da Lei Federal n°
13967/2019 e informando que foi proposta a acdo direta de inconstitucionalidade
ajuizada pelo Governador do Estado perante o Supremo Tribunal Federal, datada de
16.11.2020.
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Sustenta o embargante os seguintes temas:

1) A possibilidade de o Judiciario exercer o controle difuso da constitucionalidade;

2) Inconstitucionalidade formal e material da Lei n°® 13967/2019.

3) O art. 18, VII, configura invasdo da competéncia legislativa dos estados para dispor
sobre direitos, deveres, prerrogativas e outras situacdes especiais dos militares;

4) Quanto a interpretagéo sistematica dos dispositivos citados no recurso;

5) Relativamente aos art. 5° inciso LXI e 142, § 2° da Constituicdo Federal, o primeiro
que autoriza a previséo legal da aplicacdo de prisdo como sanc¢ao administrativa, enquanto o segundo
veda o habeas corpus em sede disciplinar, justamente porque acredita que as san¢bes militares podem
restringir a liberdade de locomogao dos seus apenados;

6) auséncia de risco iminente a liberdade dos pacientes.

7) devem ser sanadas omissdes atinentes a inconstitucionalidade material do art. 142 da
CFRB, por:

8)) vulneragéo do principio da hierarquia e disciplina que ordena de modo fundante as
fungdes militares (Constituicdo da Republica; arts.42 e 142);

9) violagédo ao devido processo legal substantivo, ao estatuir vedagéo que compromete o
pleno e efetivo exercicio do poder disciplinar das corporagdes militares estaduais, sendo incongruente
com as peculiaridades e demandas reais de suas atividades e as exigéncias de pronta mobilizagédo e
estrita obediéncia funcional para o cumprimento eficiente de sua missao institucional — violando dessarte

o postulado da razoabilidade e, por conseguinte, o art.5°, LIV da Constituicao da Republica;

O recurso veio instruido com copia da peticao inicial da acédo direta de
inconstitucionalidade ajuizada pelo Governador do Estado perante o Supremo Tribunal
Federal, datada de 16.11.2020 (index. 204).

Decisdo concedendo efeito suspensivo ao acorddo embargado (doc.

eletr. n°® 233).

A Defensoria Publica, ora impetrante embargado, respondeu as e-fls.
243-53 arguindo, preliminarmente, a ilegitimidade da parte recorrente — o Estado do Rio

de Janeiro - e, ainda a intempestividade da impugnacéao, visto que a Secretaria de ____
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Estado de Policia Militar foi intimada em 17.11.2020, mas o recurso so foi interposto

“no dia 24 de novembro de 2020 (...) logo, fora do prazo legal.”

No mérito, manifesta-se pela improcedéncia dos embargos, aduzindo, em

resumo, que:

— A matéria legislativa que depende de iniciativa privativa do Presidente da Republica é
somente o regime (juridico) dos militares, ndo se confundindo este tema coma questao da abolicdo da
sangao administrativa;

— A Constituicdo confere a Unido competéncia privativa para editar leis versando sobre
normas gerais de organizacao das policias militares (art. 22, XXI) e a Lei n° 13967/2019 veio atender a
esta previsao.

— A prisdo administrativa ndo constitui direito fundamental clausulado com imutabilidade,
como ocorre com as matérias que formam o nucleo intangivel da Constituigao, expressa no seu art. 60 §
4°.

— A vedacgao ao habeas corpus em tema de sangao disciplinar limita-se ao mérito do ato
administrativo que a determinou, ndo alcangando a legalidade da sua imposic¢ao.

Parecer da PGJ pelo desprovimento do recurso de embargos

declaratdrios, apos superadas as preliminares, e fls. 261.

Decisao proferida por esta Relatora ( doc 271 ) suspendendo o presente
feito até o julgamento da ADI n°® 6595 pelo Egrégio Supremo Tribunal Federal, e-
fls.271.

Despacho de fls. 381 convertendo o julgamento em diligéncia para
requisitar junto a Secretaria do Estado da Policia Militar a cépia do Boletim Interno da
PM que publicou a abolicao das prisdes administrativas, sendo atendido pelo Exmo. Sr.

Secretario que prestou as informacgodes as fls. 388

Peticao da PGE requerendo a extingao do feito, e-fls. 394.

Secretaria da Terceira Camara Criminal
Beco da Musica, 175, 1° andar — Sala 103 — Lamina IV
Centro — Rio de Janeiro/RJ — CEP 20021-315 i
Tel.: + 55 21 3133-5003 — E-mail: 03ccri@tjrj.jus.br




A é Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro

PJ E RJ Terceira Camara Criminal

Embargos Declaratérios no Habeas Corpus: 0045395-
15.2020.8.19.0000

Peticao do impetrante pugnando pelo reestabelecimento da eficacia do
acordao proferido em 12/11/2020, e-fls. 395.

Parecer da PGJ tomando ciéncia do acrescido pelo doc. Eletrénico de n°
388, e-fls. 398.

E o relatodrio.
VOTO

Preliminarmente

Enfrenta-se a prefacial suscitada pela Defensoria Publica quando da

apresentacao de suas contrarrazdes aos embargos.

De acordo com a Constituicao Estadual, a representacao e defesa judicial

do Estado incumbe a sua Procuradoria-Geral - CERJ, art. 176 — in verbis : Art. 176 - A
representacgéo judicial e a consultoria juridica do Estado, ressalvados o disposto nos artigos 121 e 133,
paragrafo unico, sdo exercidas pelos Procuradores do Estado, membros da Procuradoria-Geral,
instituirdo essencial a Justica, diretamente vinculada ao Governador, com fung¢ées, como o6rgéo central
do sistema de supervisdo dos servigos juridicos da administracdo direta e indireta no ambito do Poder

Executivo.

Portanto, a PGE é parte legitima para a defesa da autoridade apontada

como coatora pelo autor.

Quanto a tempestividade do recurso interposto pela PGE, é tempestivo a
presente irresignagao, visto que a sua intimagao ocorreu em 18/11/2020 (e-doc. 186) e

os Embargos de Declaragao foram protocolados no dia 24/11/2020 (e-doc. 196).
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Mérito

Em 12/11/2020, este Colegiado, por unanimidade, concedeu a ordem,

conforme ementa que é trazida a colagao:

Habeas Corpus coletivo. Salvo conduto. Policiais Militares.
Prisdo administrativa. Inovacao trazida pela Lei Federal n°
13.967/2019 que veda a imposicdo de medida privativa e
restritiva de liberdade como punigéo disciplinar. Pelo principio
da Presuncao da Constitucionalidade, toda espécie normativa
nasce de acordo com a Constituicdo. O ponto nodal do
presente writ cinge-se em saber se o dispositivo da Lei Federal
que extinguiu do ordenamento juridico patrio a possibilidade de
prisdo por infracdo disciplinar militar é autoaplicavel ou
necessitaria de regulamentagcdo no ambito estadual. O artigo
18, VII, da Lei Federal n® 13.967/2019 tem natureza hibrida e
portanto, deve ter aplicacdo imediata, na medida em que
impdem restricbes ao direito de locomogédo. Ademais, a regra
em nosso ordenamento juridico é a liberdade, cabendo ao
Poder Judiciario, conferir tal garantia, resguardando os
principios fundamentais do cidaddo, bem como o Estado
democratico de direito. Pelo principio da Presuncdo da
Constitucionalidade, ndo é o habeas corpus a via adequada
para se discutir a constitucionalidade da Lei n® 13.967/19,
cabendo ao Governador do Estado, caso assim o que queira,
propor acao de inconstitucionalidade da citada Lei Federal. Ha
varios precedentes deste E. Tribunal no que se refere a
pedidos individuais em HC concedendo a ordem. Parecer

favoravel da PGJ. Concessio da ordem.
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Tendo em vista a interposigdo de Embargos de Declaragdo com efeitos
infringentes noticiando a propositura da ADIN contra a Lei Federal 13.967/19, interposta
pelo Governador do Estado perante o STF, foi deferido o efeito suspensivo ao acordao

embargado até julgamento dos embargos ora opostos.

Posteriormente, sobrevém a informagdo de que o Estado do Rio de
Janeiro, por meio da Secretaria de Estado de Policia Militar, editou ato administrativo
abolindo as prisdes administrativas de policiais militares, o que restou confirmado com
a vinda dos autos do Boletim da PM n° 006, de 11/01/2021 (e-doc. 388)

15. SECRETARIA DE ESTADO DE POLICIA MILITAR — CGPM — LEI 13.967
DE 26 DE DEZEMBRO DE 2019 - APLICACAQ DO RDPMERJ - OBRIGACAQ
DE CUMPRIMENTO DE JULGADO - ORIENTACAQ

O Secretério de Estade .,e Policia Militar, no uso de suas atnbute« e legais e atendendo pro-
posta do Corregedor Geral, v15ar;doapadromzat;ao na aplicagdo do RDPMER%: iendo em vista o esgotamen-
to do prazo previsto para implantagdo e regulamentacdo do Cédigo de Etica e Disciplina, conforme redagdo
do artigo 2° da Lei Federal n.° 13.967/2019, esclarece aos Comandantes, Chefes, Diretores, Coordenadores
ou equivalentes que:

Nio obstante o esgotamento do prazo previsto no artigo 3° da Lei Federal n.® 13.967/2019, os
atos punitivos previstos no Decreto Estadual n.° 6.579, de 05 de marco de 1983 (RDPMERJ), permanecem
vélidos, com exce¢do da aplicagdo e do cumprimento das punicdes cerceadoras de liberdade (deten-
¢ao, prisdo ¢ medidas de pronta intervengdo), obedecendo-se o alcance da decisdo judicial piblica em Bol
PM n.° 222 de 07Dez20 (pgs. 202 a 204).

Esclarece-vos ainda que a ndo implantagio do novo Cédigo de Etica e Disciplina - em trami-
tagdq regular prevista na legislagdo estadual - ndo ensejard a revogagio automitica do RDPMERI e suas
nefias complementares, que seguzraoﬁm vigor até a aprovagdo e implantagdo definmva do Codex em ques-
0, atentando-se, contudo, para as réssalvas anteriormente descritas.

UNIDADES ENVOLVIDAS: Todas

(Nota n° 0019 - 11 Jan 2021 - GCG)

A PGE, apo6s a vinda aos autos do Boletim n® 6 de 11/01/2021, requereu a

0 seguinte: ESTADO DO RIO DE JANEIRO, nos autos do HABEAS CORPUS impetrado pela
DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO em favor dos POLICIAIS MILITARES DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO, contra ato praticado pelo EXMO. SECRETARIO ESTADUAL DA

POLICIA MILITAR, vem dizer que, de acordo com as informacées prestadas pelo Corregedor Geral

da PMERJ através Boletim Interno (de 10 marco de 2021) — foi noticiada a extincao das prisées
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administrativas na Corporacdo Militar, de que, sob o ponto de vista formal e prdtico, houve o

cumprimento do postulado e concedido no presente writ, razdo pela qual requer-se sua extingéo e

arquivamento.

O julgamento deste HC com a prolacédo do acordao representa verdadeira

entrega da prestacao jurisdicional postulada pelo impetrante.

O Exmo. Sr Secretario de Estado, apontado como autoridade coatora,
editou o ato administrativo cumprindo a decisao judicial que impede a imposi¢gao de

sangao administrativa aos policiais militares do estado do Rio de Janeiro.

O habeas corpus ndo €é a via adequada para se discutir a
constitucionalidade da Lei n°® 13967/19, visto que pelo principio da Presuncao da
Constitucionalidade, toda espécie normativa nasce de acordo com a Constituigao,
podendo a Unido editar normas gerais sobre direito militar a serem observadas pelos

Estados.

A questao da constitucionalidade sera discutida na ADIN ja proposta, tal
qual explicitado no acorddo embargado, no qual foram apreciados todos os temas

juridicos ventilados, néo havendo vicio a ser suprido na prestacgao jurisdicional.

Como bem asseverou a PGJ: “Dessarte, a existéncia de omissdo deve ser aferida
dentre as afirmacées internas da decisdo impugnada, ndo entre esta e o ordenamento juridico, ou entre

estas e versdo da realidade que o embargante reputa correta”

O que pretende a embargante, na realidade, € modificar o acordao
embargado, ndo se prestando os embargos opostos, por meio de efeito infringente,

rediscutir o julgado, objetivando modifica-lo em sua esséncia ou substancia.
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A conta de tais fundamentos, voto pelo desprovimento dos
embargos declaratérios opostos pela Procuradoria Geral do Estado, revogando-

se a decisdao que concedeu efeito suspensivo ao acordao embargado.
Rio de Janeiro, 29 de junho de 2021.

Desembargadora MONICA TOLLEDO DE OLIVEIRA

Relator
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