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RECURSO ESPECIAL N°©1.854.511 - PR (2019/0379611-6)

RELATOR : MINISTRO LEOPOLDO DE ARRUDA RAPOSO
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/PE)

RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

RECORRIDO : ANTONIO PALOCCI FILHO

ADVOGADOS : TRACY JOSEPH REINALDET DOS SANTOS - PR056300
MATTEUSBERESA DE PAULA MACEDO - PR083616

DECISAO

01. Trata-se de Recurso Especial interposto pelo MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL, com base no art. 105, 11, alinea "a", da Constitui¢&o
Federal, contra acorddo emanado do eg. Tribunal Regional Federal da 42
Regido que, em sessdo realizada no dia 23.10.2019, negou provimento ao
recurso de Agravo em Execucao 5042327-08.2019.4.04.7000/PR, interposto
pelo Parquet federal contra decisdo proferida pelo juizo da 122 Vara Federal
de Curitiba/PR, a qual concedeu progresséo ao regime aberto em favor do
reeducando Antonio Palocci Filho.

Transcrevo a ementa do aresto objurgado:

"PENAL AGRAVO DE EXECUGAO. 'OPERACAO
LAVA-JATO'. SEGUNDA PROGRESSAO DE REGIME. ART. 112
DA LEP. PENA REMANESCENTE. AGRAVO DESPROVIDO.

1. Em caso de segunda progressdo, o tempo de
cumprimento de pena no regime semiaberto deve ser calculado
com base no restante da condenacdo, apds a primeira
progressao, e nao sobre o total da sangéo imposta.

2. Agravo em execucao desprovido.” (fl. 483)

Nas razbes do Recurso Especial (fls. 491-497), o Parquet
sustenta a violagéo ao artigo 112 da Lei 7.210/1984, ao argumento de que o
calculo do requisito objetivo-temporal para progressdo de regime, do
intermediério para o aberto, ha de ser feito a vista do total da penaimposta, e
n&o do quantum da sancao restante a cumprir.

ApoOs considerar os termos da norma que aduz violada, consigna
gue "[..] ndo excepcionou O legislador tratar-se de pena restante ou
remanescente, apenas fez constar no comando legal a necessidade do
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cumprimento de 1/6 da pena. Quando o legislador quis se referir a pena
restante, o fez expressamente, como se pode observar dos comandos legais
previstos no art. 111 da Lei de Execucfes Penaiseart. 118 do Cédigo Penal."
(fl. 495)

Foi o recurso admitido na origem (fls. 514).

O Ministério Publico Federal se manifestou pelo provimento da
insurgéncia, colacionando a seguinte ementa (fls. 530-533):

"RECURSO ESPECIAL. CRIME DE LAVAGEM OU
OCULTACAO DE BENS, DIREITOS E VALORES. OPERACAO
LAVA-JATO. EXECUCAO PENAL. PROGRESSAO DE REGIME.
CALCULO PARA 22 PROGRESSAO DE REGIME. PENA TOTAL.
ART. 112 DA LEP. - Parecer pelo provimento do recurso
especial."

E o relatdrio. Decido.

02. Compulsando a tese aventada na seara recursal, tenho que
suas premissas N80 mer ecem prosperar.

No que tange a interpretacdo do art. 112 da LEP, asseverou a eg.
Corte de origem:

"Insurge-se o Ministério Publico Federal exclusivamente quanto
ao célculo realizado para a progressao do regime semiaberto para o aberto,
sustentando que este deve ter como base a pena total arbitrada em desfavor do
apenado e ndo o remanescente da sangéao.

A decisdo, todavia, ndo merece reparos.

O artigo 112 da Lel de Execucdes Penais determina que: 'A pena
privativa de liberdade ser4 executada em forma progressiva com a
transferéncia para regime menos rigoroso, a ser determinada pelo juiz,
guando o preso tiver cumprido ao menos um sexto da pena no regime anterior
e ostentar bom comportamento carcerario, comprovado pelo diretor do
estabel ecimento, respeitadas as normas que vedam a progressao’ (destaquei).

Da leitura do dispositivo citado, entendo ndo ser exigivel o
cumprimento de 1/6 do total da pena em cada um dos regimes para nova
progressao, mormente quando outros dispositivos da legislagcdo permitem
inter pretacdo mais favoravel.

Como bem destacado na decisdo recorrida, em caso de
unificacdo de penas (artigo 111, paragrafo Unico, da LEP), despreza-se o
tempo de sancéo ja cumprido para a fixacdo do regime. Da mesma forma, a
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prescricdo para 0 caso de evasdo do condenado ou de revogacdo do
livramento condicional, é regulada pelo restante da pena (artigo 113 do CP).
Assim, se em tais situacdes mais gravosas as penas ja cumpridas
ndo sdo consideradas, ndo € razoavel calcular-se o tempo da segunda
progressao com base no total da pena arbitrado.” (fl. 481-482 - grifei)

O deslinde da questdo perpassa, necessariamente, sobre a
subsisténcia dos efeitos da pena ja cumprida em relacdo aos beneficios ou
sancdes a que faz jus, ou a que se submete, ao reeducando.

Diz Renato Flavio Marcédo, em obra de referéncia sobre a matéria,
gue "no tocante ao requisito objetivo, a fracdo de 1/6 (um sexto) deve recair
sobre o restante da pena a cumprir, e ndo sobre a totalidade da pena sob
execucdo. Pena cumprida é pena extinta, o que decorre, inclusive, de

interpretacdo que se extrai do art. 113 do Cddigo Penal." (in Curso de
Execucao Penal. 172 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2019, ebook).

Outro ndo € o magistério da doutrina de Rodrigo Duque Estrada
Roig Soares, in verbis:

"Questdo polémica envolvendo o requisito objetivo para a
progressao de regime consiste na forma de contagem da pena para aquele
gue progrediu do regime fechado para o semiaberto e, agora, deseja
progredir do regime semiaberto para o aberto. Em outras palavras, para uma
segunda progressdo, € discutivel se a fracdo deve incidir sobre o tempo
restante da pena - a partir da primeira progressao - ou sobre o total da pena
inicialmente imposta (...).

A despeito da alegacéo de que, para a segunda progressao, a
fracao deveria incidir sobre o total da pena inicialmente imposta - conclusao
esta extraida da interpretacéo literal do art. 112 da LEP, segundo o qual é
cabivel a progresséo quando o 'preso tiver cumprido ao menos um sexto da
pena no regime anterior' - a melhor leitura € no sentido de que a fragéo para
nova progressao deve incidir sobre o tempo restante da pena.

Com efeito, pena cumprida é pena extinta, razao pela qual o
tempo ja cumprido de pena n&o pode ser desconsiderado para fins de nova
progressao. Ademais, ao contrario do que se verifica na regressao de regime
(em que o prazo para progressao volta a contar), em uma nova progressao do
semiaberto para o aberto isso ndo pode ocorrer, pois, caso contrario, 0s dois
institutos estariam equiparados, violando-se os principios razoabilidade e
proporcionalidade.” (in Execucéo Penal - Teoria Pratica. 42 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2018, ebook).
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Essa interpretacdo sistemética do dispositivo legal cuja violagdo
se alega nestes autos, jafoi adotado pelo Supremo Tribunal Federal:

"CRIME — LATROCINIO — DESCLASSIFICACAO
AFASTADA. Aguele que se associa a comparsas para a pratica
de roubo, sobrevindo a morte da vitima, responde pelo crime de
latrocinio, ainda que ndo tenha sido o autor do disparo fatal ou a
participacdo se revele de menor importancia. LATROCINIO —
PLURALIDADE DE VITIMAS — CONCURSO FORMAL
IMPROPRIO NAO CONFIGURADO. A pluralidade de vitimas em
crime de latrocinio ndo enseja a conclusdo de ocorréncia de
concurso formal impréprio. PENA - REGIME DE
CUMPRIMENTO — PROGRESSAO. Ante o cumprimento parcial
da pena privativa de liberdade, incumbe ao Juizo da execucéo a
analise da possibilidade de progressdo de regime, tendo por
base a pena remanescente” (RHC 133.575/PR. Primeira
Turma. Rel. Min. Marco Aurélio. DJede 15.05.2017 - grifei)

Em caso analogo, decidiu eg. Superior Tribunal de Justica, ipsis
litteris:

"RECURSO ESPECIAL. EXECUQAO PENAL.
FALTA GRAVE. INTERRUPCAO NA CONTAGEM DO LAPSO
TEMPORAL PARA A CONCESSAO DE BENEFICIO DE
PROGRESSAO DE REGIME PRISIONAL. CONSEQUENCIA
NATURAL PARA OS CONDENADOS EM REGIME ABERTO E
SEMIABERTO. INCIDENCIA  TAMBEM PARA  OS
CONDENADOS EM REGIME FECHADO. INTELIGENCIA DA
SISTEMATICA DA LEI DE EXECUCOES PENAIS. RESPEITO
AO PRINCIPIO DA ISONOMIA. PRECEDENTES DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL E DESTA CORTE. RECURSO PROVIDO.

1. 'O cometimento de falta grave pelo apenado
impde ndo sO a regressao de regime de cumprimento de pena,
como o reinicio do cdmputo do prazo de 1/6 (um sexto) da pena
para obtencéo de nova progressao de regime prisional’ (STF, HC
n.° 86990/SP, Relator Ministro RICARDO LEWANDOWXKI, DJ
de 05/06/2006), adotando-se como paradigma o restante da
reprimenda a ser cumprida pelo sentenciado (HC n.° 85141/SP,
Relator Ministro CARLOSBRITTO, DJ de 12/05/2005).

Precedentes da Quinta Turma desta Corte.

2. Em respeito ao principio constitucional da
isonomia, os condenados que cumprem pena em regime fechado
também devem se sujeitar a novo lapso temporal minimo, que
sera calculado com base na pena que resta a ser cumprida, para
a obtencéo do requisito objetivo para progredir.
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3. Recurso especial provido para determinar a
interrupcéo do prazo para obtencéo do beneficio da progressao
de regime a partir da homologacéo da falta grave pelo Juizo das
Execucbes Penais.” (REsp 1.104.164/SP. Quinta Turma. Rel2,
Mind Laurita Vaz. DJede 01.03.2010)

Em arremate, cabe considerar que, a0 menos sob 0 prisma
axiolégico, a pretendida exegese literal do art. 112 daLei de Execucbes Penais
configuraria, ao fim e ao cabo, o0 menosprezo a finalidade de prevencao
especial da pena, na medida em que olvidaria o proposito de recolhimento do
agente infrator e de sua ressocializacdo, evidenciada pelo mérito do

condenado.

Rogério Greco esclarece que, dentre as varias construcoes
doutrinédrias existentes sobre o punctum saliens, a legislacdo pétria adotou a
teoria mista (ou unificada), pois "[...] a parte final do caput do art. 59 do
Cdédigo Penal conjuga a necessidade de reprovacdo com a prevencao do
crime, fazendo, assim, com que se unifiquem as teorias absoluta e relativa, que
se pautam, respectivamente, pelos critérios da retribuicdo e da prevengdo.” (in
Curso de Direito Penal: Parte Geral. 172 edicdo. Niterdi: Impetus, 2015, p. 539
- grifel).

De fato, na exposicdo de motivos da Lei 7.210/1984 deixa
expresso que “[...] a progressao deve ser uma conquista do condenado pelo
Seu merito e pressupde o cumprimento minimo de um sexto da pena no regime

inicial ou anterior.”

Ora, se 0 mérito do reeducando € pressuposto subjetivo para
progressdo de regime prisional, alias, expressamente previsto na redacéo
original do art. 112 daLel de Execucbes Penais, e mantido naletrade seu atual
§ 1° dada pela Lei 13.964/2019, ha de se presumir que afragdo dareprimenda
jaexpiada surtiu seus efeitos e, portanto, deve ser tida como extinta.

Note-se que o atendimento da finalidade ressocializadora da pena
privativa de liberdade esta ligada a propria génese do sistema progr essivo,
como bem esclarecem Luiz Regis Prado, Denise Hammerschmidt, Douglas
Bonaldi Maranhdo e Mario Coimbra:
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"O sistema progressivo foi planificado, inicialmente, durante o
século XIX, pelo capitdo Maconochie, encarregado da priséo instituida na
ilha de Norfolk, situada na Australia, para onde eram encaminhados 0s
criminosos de altissima periculosidade. O referido militar desenvolveu uma
politica criminal mais benigna, dividindo o periodo de pena em etapas, e que
se iniciava pelo isolamento celular do condenado e culminava com sua
liberdade condicional, de forma que esse avancava para sua liberdade, de
acordo com o0 mérito pessoal que era medido por vales ou marcas, conforme
seu comportamento e rendimento no trabalho.

Apesar de a duracdo da reprimenda ser determinada,
inicialmente, pela gravidade do delito, o condenado poderia alcancar sua
liberdade em tempo menor, desde que se comportasse adequadamente, na
aludida prisdo. O aludido sistema, denominado inglés, consistia, portanto,
num isolamento celular inicial e, posteriormente, o condenado passava a
desenvolver atividades laborativas em comum, no interior do presidio, mantido
o siléncio, recolhendo-se a sua cela individual, durante a noite, em cujo
periodo se mantinha também incomunicavel. Caso fosse aprovado em tal fase,
seria inserido em estagio de semiliberdade, atingindo, ao final, sua'liberdade
sob vigilancia até o termino da pena'.

O éxito alcangado por Marconochie motivou o desenvolvimento
de um segundo modelo na Irlanda, aprimorado por Walter Crofton,
encarregado das prisoes daquele pais. O sistema progressivo irlandés dividia
a pena em quatro estagios, de forma que o condenado, para alcancar o estagio
seguinte, necessitava acumular uma quantidade de marcas. A primeira etapa
abrangia um periodo de isolamento celular num periodo de nove meses; no
segundo estagio, o condenado trabalhava em obras publicas; e o terceiro
consistia em trabalhos realizados externamente, com pernoite na prisao; 'a
guarta e ultima fase, por sua vez, era a liberdade provisoria (livramento
condicional), que poderia ser revogada ou convertida em definitiva através do
bom comportamento’. Sobre o aludido sistema, aperfeicoado por Crofton,
merece registro a seguinte observacao: 'A llha de Norfolk, que fora um
inferno, era agora uma comunidade disciplinada e regulamentada’." (in
Direito de Execucao Penal. 42 Edicdo. S&o Paulo: Revistados Tribunais, 2017,
ebook)

Diante desses fundamentos, tem-se que desconsiderar o lapso
temporal ja cumprido e, dessaforma, exigir que o critério temporal recaia sobre
0 totum da pena imposta, e ndo sobre o que resta a expiar, configura
Injustificado excesso de execucao.

A ideia de que a pena deve ser proporcional e se limitar ao
necessario e suficiente paraa prevencao e repressdo do crime remonta as licBes
do Marqués de Beccaria que, em sua classica obra"Dos Delitos e das Penas”,
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deixa claro: “as penas que ultrapassam a necessidade de conservar o

depdsito da salvacédo publica sdo injustas por sua natureza; e tanto mais
justas serdo quanto mais sagrada e inviolavel for a seguranca e maior a
liberdade que o soberano conservar aos suditos’” (Ed. Ridendo Castigat
Mores, 1764, ebookBrasil.com)

03. Ante o exposto, com fulcro no art. 255, § 49 inciso Il, do
Regimento Interno do STJ, conheco e nego provimento ao Recur so Especial
interposto pelo Ministério Publico Federal.

P.el.

Brasilia (DF), 05 de marco de 2020.

MINISTRO LEOPOLDO DE ARRUDA RAPOSO
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJPE)
Relator
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