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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
Subsecao Judiciaria de Santarém-PA
12 Vara Federal Civel e Criminal da SSJ de Santarém-PA

PROCESSO: 1000141-38.2018.4.01.3902

CLASSE: ACAO CIVIL PUBLICA CIVEL (65)

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (PROCURADORIA)
REU: FUNDACAO NACIONAL DO INDIO

DECISAO
1. RELATORIO

Trata-se de cumprimento de sentenga em que figura como credor o Ministério Publico
Federal e devedora a Fundagdo Nacional do indio. A Acdo Civil Publica inicialmente proposta
buscava sanar a omissao da Funai em “adotar medidas administrativas necessarias a identificacéo e
a delimitacdo do territério do povo indigena Munduruku, no municipio de Santarém/PA, mediante a
realizagdo de estudos técnicos de 'natureza etno-histérica, sociolégica, juridica, cartografica,
ambiental e fundiario.”

Em audiéncia de mediacdo datada de 04/10/2018 (ID 14835961), as partes assinaram
o Termo de Conciliagdo Judicial que foi homologado pelo juizo, oportunidade em que estabeleceram,
dentro outros, prazo para a constituicdo do Grupo de Técnico responsavel pela elaboragdo dos
estudos que resultardo no Relatério Circunstanciado de Identificacdo e Delimitagdo (03/12/2018) e
prazo para conclusdo e avaliagado técnica do referido relatério (03/12/2020).

O Grupo Técnico foi constituido por meio da Portaria n°. 1.387, de 24/10/2018,
publicada em 09/11/2018 (ID 21010462), composto por Katiane Silva, professora da UFPa,
Coordenadora do GT, Rosamaria Santana Paes Loures, Mestra pela Ufopa; Aléssio Moreira Lima
Dantas e Fernanda Cristina Moreira, Indigenistas Especializados do quadro da Funai.

Esse GT fez uma viagem a campo como parte dos trabalhos, mas verificou a
necessidade de retornar ao local no periodo da seca amazoénica, a fim de "compreender as dinamicas
de uso e ocupacdo do territorio reivindicado durante o 'verao™. No entanto, esse retorno, até o
momento, ndo aconteceu por falta de disponibilizagdo orgamentaria, o que gerou uma série de
pedidos do MPF e decisdes deste juizo intimando o Presidente da Funai e o Diretor da Protegao
Territorial da Funai, sob pena de multa pessoal (ID 112987361; ID 142841892).

Finalmente, em sua peticdo de ID 156356346, de 20/01/2020, a Funai i) informou a
reconstituicdo do GT, por meio da Portaria n°. 1.536, de 27/12/2019; ii) apresentou novo cronograma
de trabalhos do GT, e€; iii) requereu o cancelamento da multa pessoal arbitrada ao Presidente da
Funai e Diretor de Protecao Territorial da Funai.
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Por sua vez, o MPF, por meio das peti¢des ID 152414382, de 13/01/2020, 154143851,
de 15/01/2020 e 161732901, de 28/01/2020, requereu i) a suspensdao dos efeitos da Portaria
FUNAI/PRES n°. 1.536, bem como reconhecida sua nulidade, mantendo-se a composi¢cao do grupo
estabelecido na portaria 1.387/2018; ii) nova intimagdo da FUNAI, para que adote todas as medidas
administrativas necessarias a realizacdo da segunda etapa do trabalho de campo do Grupo Técnico
instituido pela Portaria n°. 1.387/2018 (agendamento, compra de passagens e pagamento de diarias,
descentralizagdo de recursos para alimentagdo em reunides e deslocamentos), em sua composigao
original; iii) a execugédo de quarenta e um dias-multa (termo inicial do descumprimento no dia 4 de
dezembro de 2019 e termo final a data de protocolo da presente peticdo, 13 de janeiro de 2019),
totalizando R$ 17.300,00 (dezessete mil e trezentos reais), em desfavor das autoridades arroladas na
peticdo Id. 111269376, individualmente; iv) a majoragdo da astreintes em desfavor das autoridades
arroladas na petigdo Id. 111269376, com nova intimacao pessoal, para que adotem, imediatamente,
todas as medidas administrativas necessarias a realizagcdo da segunda etapa do trabalho de campo
do Grupo Técnico instituido pela Portaria n°. 1.387/2018 (agendamento, compra de passagens e
pagamento de diarias, descentralizagdo de recursos para alimentagdo em reunides e deslocamentos),
em sua composigao original

E o relatério. Decido.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1. QUALIFICAGAO PROFISSIONAL DE PESSOA INTEGRANTE DO GRUPO TECNICO.
DESNECESSIDADE DE POS-GRADUAGAO STRICTO SENSU. NOMEAGAO. ATO
DISCRICIONARIO DA ADMINISTRAGAO.

Alega o MPF que a Portaria/Funai n°. 1.536, de 27/12/2019, que reconstituiu o GT
para a elaboragdo do relatério objeto do presente cumprimento de sentenga esta eivada de vicio na
medida em que a nova coordenadora indicada ndo possui graduagédo stricto sensu, o que contrariaria
o Protocolo de Brasilia, documento que discute a elaboragdo de laudos antropoldgicos, em que a
Associagao Brasileira de Antropologia recomenda que os profissionais responsaveis pela elaboragéo
de relatérios de identificagdo e delimitagdo, como no caso destes autos, possuam titulo de pds-
graduacao stricto sensu em Antropologia ou producao relevante na area.

Ocorre que, inicialmente, percebe-se que a Associagdo Brasileira de Antropologia
recomenda maior qualificagdo para a elaboragdo de trabalhos como o destes autos, mas essa
recomendacao nao obriga a Administracdo Publica a indicacdo exclusiva de profissionais com pos-
graduagao stricto sensu para a composigdo de grupos técnicos de trabalhos preliminares para
delimitagdo de terras e comunidades indigenas, o que ndo poderia ser diferente, ja que tal
recomendagao nao apresenta forga cogente capaz de vincular os atos do poder publico.

Ademais, ao contrario do que afirmado pelo MPF, o ato administrativo de nomeagéao e
destituicdo de membros de grupos técnicos de pesquisa preliminar & discricionario; assim,
obedecidos os critérios minimos estabelecidos pela legislagdo pertinente, bem assim os principios
que regem a Administragdo Publica, pode o administrador nomear quem lhe parega mais oportuno
para o caso.

In casu, a servidora efetiva nomeada para ocupar a fungao de coordenadora do GT é
Antropdloga com especializagcdo e experiéncia minima na area, como se percebe no seu curriculo
Lattes (ID 152748850, pag. 20/22); logo, a principio, a sua nomeagao, de per si, ndo & motivo
suficiente para anulagao do ato administrativo.
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2.2. FALTA DE MOTIVAGAO DO ATO ADMINISTRATIVO. OFENSA AO PRINCIPIO DA
LEGALIDADE. ANULAGAO.

Conquanto a Portaria/Funai 1.536/2019, que alterou a composi¢cdo do GT, traduza-se
em ato administrativo discricionario, é defeso a Administracdo Publica a elaboracdo de ato
administrativo sem motivagao, nos termos da Constituicdo Federal e da legislacao infraconstitucional,
sobretudo quando ele vise a anulagéo ou alteragédo de ato anterior, como € o caso dos autos.

Com efeito, a Portaria que modificou a composigdo do GT inicialmente constituido
para cumprimento da sentenca proferida nestes autos virtuais ndo apresentou nenhuma motivacgao,
como se vé na cépia do PAe/SEI 08620.014358/2018-61 juntado a estes autos (ID 161741862, pag.
134/135). Dessa forma, a Portaria/Funai 1.536/2019 padece de vicio de nulidade em razédo da ofensa
ao principio da legalidade, devendo, portanto, ser invalidada.

Na oportunidade, € necessario advertir a Funai que, embora discricionario, o ato
administrativo, ai incluido o de readequacao do GT, deve ser realizado observando-se os principios
constitucionais da Administracdo Publica, inclusive o da eficiéncia, notadamente quanto a
administracdo inteligente da coisa publica. Nessa esteira, verifica-se que o GT inicialmente
constituido ja realizou estudos tedricos e praticos voltados a solugao da demanda destes autos, com
utilizagdo de verba publica, cujos resultados ndo podem ser descartados sem ofensa a principios
fundamentais, dentre eles o da eficiéncia.

2.3. DESCUMPRIMENTO DE DECISAO JUDICIAL E CRONOGRAMA DE EXECUGAO.

Requer a Funai o cancelamento da aplicacdo de multa pessoal ao Presidente da Funai
e do Diretor da Protecdo Territorial da Funai sob a alegacdo de houve o cumprimento da
determinagéo judicial, ao passo que o MPF requer a majoragao do valor da multa aplicada, na medida
em que nao teria havido o cumprimento integral da decisao judicial.

Assiste razdo ao MPF. A decisdo ID 112987361 determinou que o Presidente da Funai
e o Diretor da Protecao Territorial da Funai adotassem “todas as medidas administrativas necessarias
para tanto [agendamento do trabalho de campo do GT] (portaria de autorizagao de deslocamento dos
servidores para o periodo determinado para o estudo, autorizagdo para compra de passagens e
pagamento de diarias, descentralizagcdo de recursos para alimentagdo em reunides e deslocamentos
in loco etc.), sob pena de multa diaria, a ser suportada pelos ditos agentes publicos, no importe de R$
300,00 (trezentos reais)’. Em seguida, considerando o descumprimento, o valor da multa foi elevado
para R$ 500,00 (quinhentos reais).

Verifica-se que até o momento ndo houve comprovagdao do cumprimento integral da
decisao, haja vista que nao foi apresentada autorizagdo para compra de passagens e pagamento de
diarias, descentralizagdo de recursos para reunides e deslocamentos in loco, etc., cuja falta de
orcamento, no passado, foi 0 motivo de atraso no objeto do acordo em, pelo menos, 04 (quatro)
meses.

Oportunamente, advirta-se que o cronograma de trabalho do GT deve obedecer
rigorosamente ao cronograma previsto o acordo assinado pelas partes e homologado por este juizo;
isto é, deve ser concluido e avaliado o Relatério Circunstanciado de Identificacdo e Delimitacdo até
03/12/2020, sob pena de multa diaria de R$ 1.000,00.
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Ante o exposto:

3.1. INDEFIRO o pedido do MPF de anulagéo da Portaria/Funai 1.536/2019
exclusivamente com relagdo a nomeacéo de servidora sem pos-graduagao
stricto sensu;

3.2. DEFIRO o pedido do MPF de anulagcdo da Portaria/Funai 1.536/2019
em razao do vicio de legalidade pela falta de motivagdo do ato;

3.3. INTIMEM-SE, novamente, de forma pessoal, o Presidente da Funai e o
Diretor da Protecéo Territorial da Funai para que, no prazo de 15 (quinze)
dias, adotem todas as medidas administrativas necessarias para
agendamento do trabalho de campo do GT (portaria de autorizagdo de
deslocamento dos servidores para o periodo determinado para o estudo,
autorizagdo para compra de passagens e pagamento de diarias,
descentralizacdo de recursos para alimentacdo em reunides e
deslocamentos in loco etc.), sob pena de multa diaria, a ser suportada pelos
ditos agentes publicos, no importe que ora majoro para R$ 1.000,00 (um mil
reais), sem prejuizo da aplicagdo da multa pelo descumprimento
eventualmente ja ocorrido, bem assim sob pena de incorrerem em crime de
desobediéncia, cuja auséncia de comprovagdo do cumprimento judicial
devera ser encaminhada ao MPF para as providéncias cabiveis.

Intime-se. Cumpra-se COM URGENCIA.

Finalmente, promova a secretaria a retificacdo da classe processual para cumprimento

de sentenca.

Santarém/PA, [data da assinatura digital].

DOMINGOS DANIEL MOUTINHO
JUIZ FEDERAL

Assinado eletronicamente por: DOMINGOS DANIEL MOUTINHO DA CONCEICAO FILHO
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