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Oficio n. 001630/2010-CD1S

Brasilia, 7 de junho de 2010.

PETICAO n. 7939/DF (2010/00884086-8)

RELATOR
REQUERENTE
REQUERIDO

REQUERIDO

 MINISTRO CASTRO MEIRA

. UNIAO

- FEDERACAQ NACIONAL DOS TRABALHADORES DO JUDICIARIO
FEDERAL E MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO - FENAJUFE

- SINDICATO DOS TRABALHADORES DO PODER JUDICIARIO E
DO MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO NO DISTRITO FEDERAL -
SINDJUS/DF

SBenhor Ministrg,

Comunico a Yossa Exceléncia, para os devidos fins, que, nos autos do

processo em epigrafe, proferi a deciséo cuia copia segue anexa.

Exmo. Sr.

Atenciosamente,

M@nistr’é Castr|0 Meira
Rslator

T
(/’ 7
AN

Ministro Milton de Moura Franca
Presidente do Tribunal Superior do Trabatho
Setor de Administragaec Federal Sul (SAFS)

Quadra 8 - Lote 1

Brasilia - DF CEP: 70070-800

jcortes

wanve, SH.gov br :
SAFS - Quadra 06 - Lt 01 - Trecho T - CEP: 70005-G00, Brasilia - DF “
PABX: (061) 3319-3000
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PETICAO N° 7.939 - DF (20106/0088406-8)

RELATOR : MINISTRO CASTRO MEIRA

REQUERENTE : UNIAO

REQUERIDO 1 FEDERACAO  NACIONAL DOS  TRABALHADORES DO
JUDICIARIO FEDERAL E MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO -
FENAJUFE ,

REQUERIDO : SINDICATG DOS TRABALHADORES DO PODER JUDICIARIO T
DO MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO NO DISTRITO FEDERAL -
SINDJUS/DF ‘

EMENTA

RDINARIA
INATORIO
i PEDIDO PARA
S DO PODER -
RABALHO. FUMUS

PROCESSUAL  CIVIL E  ADMINISTRATIVO. A
DECLARATORIA COMBINADA COM ACAO DE PRE
DE OBRIGACAO DE FAZER E DE NAO FAZER ‘B
CONCESSAO DE LIMINAR. GREVE DOS g
JUDICTARIO FEDERAL EM EXERCICIO NA JU:

Rlade de greve cumulada com
130 fazer ¢ com pedido de liminar
rabalhadores do Judiciario Federal
Rindicato dos Trabalhadores do Poder
g istrito Federal — SINDJUS/DF. para que
&aer Judicidrio Federal em exercicio na Justica

a¢fo de preceito cominatério de obrigacio de faze
ajuizada pela Unifio contra a Federagio N
e Ministério Pablico da Unifo — FEN,
Judicidrio e do Ministério Piblico dagk]
seja suspensa a greve "dos servidgges

sumaria, verifica-se estarem presentcs os requisitos
A, tais guals o fumus boni juris e o periculum in mora,
1411197 in reveryo. ’

tividades dos servidores da Justica 'rabalhista deflagrada em
tngenciamento do minimo de pessoal necessario a realizacio
#iis, apravada pela auséncia de prévia notificacio da Administragdo ¢
tentativa  Bhitre as partes em alguns Estados da Federaciio, nos termos do que
preceitua a .783/89, atenta contra o Estado Democratico de Direito, ordem publica
e 0s principios¥da legalidade. da continuidade dos servicos publicos e da supremacia do
interesse publico sobre o privado, uma vez gque na justica laboral as lides envolvem,
basicamente, a discussio sobre verbas alimentares ¢ o resguardo dos direitos do
trabalhador, parte mais fizigil na relaciio de trabalho. '

4. E manifesto o perigo na demora terndo em vista, por exemplo, os oficios
subscritos pelos iustres Presidentes dos Tribunais Regionais do Trabalho da 11? Regido e
da 24" Regido enviados ao Exmo. Senhor Ministro Presidente do Conselho Superior do
Trabatho, miormando, respectivamente, que em Manaus "apenas 5 Varas das 19" estdio em
funcionamento (2-STJ fl. 80) e que no Foro de Campo Grande "o prejuizo mais
significativo ocorre no Setor dé Mandados do Foro Trabalhista de Campo Grande, em que
I8 (dezoito) de 21 (vinte ¢ um) servidores lotados, encontram-ge paralisados” (e-STI f1.
81).

bern como a auséncia
3. A pagfisa

dmbito nacionaf, s )

das atividadesess

5. Em juizo sumétio e inaudita altera pars, mostra-se razoavel nessa fase inicial do
" processo deferir apenas o pedido subsididrio formulado pela autora, em parte, para que seja

Dacuments eletrbnico nt 17795)06 assinado eletranicamente hos tormos do Art.10 82% 1nciso IT alinea “b" da Le 11.439/2006
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mantida no trabalho, nos dias de greve, uma cquipe com no minimo 60% dos servidores
em cada localidade de atuacio, excluidos desse percentual os ocupantes de cargos e
fungdes de confianga, sob pena da multa requerida (e-STI 43), até que scja apreciado o
mérito da demanda. A liminar deferida com essa extensio acautela os intercsses publicos
tutelados pela Justiga Trabalhista, sem obstar, por completo, o exercicio do direito de
greve.
6. Medida liminar deferida em parte.
| ‘ DECISAQ
Trata-s¢ de acao ordindria declaratoria de ilegalidade de greve cumulada com acdo de
preceito cominatério de obrigagdo de fazer e de ndo fazer e com pedido de liminar ajuizada pela
Unido contra a Federagiio Nacional dos Trabalhadores do Judiciario Feder nistério Piblico da
Unido — FENAJUFE e Sindicato dos Trabalhadores do Poder Judicidrio d histério Publico da
Unido no Distrito Federal — SINDJUS/DF para que seja suspensa a #tP5ervidores do Poder
Judiciario Federal em exercicio na Justiga do Trabalho em tado o terts onal” (e-STJ fl. 43).
A autora aduz que a "greve atinge atualmentes otalidade dos Estados da
Federagiio, o que se verifica, dos anexos expedientes cncygii a esta Procuradoria-Geral
onselho Superior da Justica
@<as autoridades sindicais conforme
BIUS/DF que, inclusive, notificaram o 1.

Trabalhista, além de ser publicamente admitida ¢ fi
documentos em anexo, em especial pela F ENAJUEE e

12/05/2008" (¢-STT 1. 02 ~ destaques originai

Sustenta ainda que "[rlesta
dos servidores da justica obreira a vista
Presidente do col. TST que, face,
essencial ¢ indelegavel prestado a
essenciais, prejudicados ‘em 13

contesle o caraler de dmbito nacional da greve
O GP N®258 de 1" de julho de 2010 em que b

er Judiciirio ¢ da manutengio das atividades jurisdicionais
pvimento paredista, determincu o desconto de remunerac¢io

336, que a greve deve ser declarada abusiva e ilegal porque: (i) "tem
‘ no regular procedimento legislativo de aprovagio de projeto de lei
cgime prioritdrio” 2-STI fis. 03 e 13-16); (i) a Administra¢8o nfo foi
notificada previ m de ndo ter havido tentativa de negociagio, consoante determinam os
artigos 3° ¢ 13 da 11° 7.783/89 (e-ST] fls. 08-10); (i) em determinados Estados néo foi respeitado
0 contingenciamento minimo de 30% (e-STi fls. 10-1 I} (v} "porque incitam os servidores a
paralisacio mesmo apds terem participado ativamente na elabora¢io dos Projetos de Lei e no
acompanhamento dos mesmos perante o Poder Legistativo™ (e-STY 1. 26). .
Requer, outrossim, seja reconhecida a congxdo da presente demanda com a Pet
7933/DF, devendo ser detbrminada a reunido das acdes, ja que ambas possuem niesma causa de pedir
e pedido (e-STJT fls. 03-06). : : : :

Ao final, postula a antecipagiio dos eleitos da tutela a fim de que seja imediatamente
suSpenso 0 movimento grevista em todo o lerritorio nacional, sob pena de aplicagio de multa didria
no valor de R$ 100.000,00 (cem mil rcais) (e-STJ 11, 43).. ) X

Caso ndo seja acatado o pedido anterior, pleifeia a manutengdo de, no minimo, 80%
(oitenta por cento) dos servidores em atividade, também sob pena de multa no quantum acima
delineado. - :

[ r - y -
como unico desiderato
ordinaria, que ja t

No mérito, postula "scja confirmada a liminar ¢ seja declarada a ilegalidade e
abusividade da greve em questio, com a cominacio da requerida multa didria por descumprimenio” e

il Sy TV D . RS i
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"a condenaglio das entidades requeridas ao pagamento de indenizagdo correspondente aos danos
causados aos cofres piblicos pela greve, cujo valor deverd ser apurado no bojo de liquidagio de
sentenga” (e-STJ fls. 43-44). " '

" E o relatério. Passo a decidir,

O Supremo Tribunal Federal, ao apreciar simultancamente os Mandados de Injungio
n™ 670/ES, 708/DF ¢ 712/PA, fixou a competéncia desta Corte para decidir as agdes ajuizadas
visando ao exergicio do direito de greve pelos servidores pablicos civis quando a paralisa¢fio for de
ambito nacional ou abranger mais de uma unidade da federacio, por analogia ao disposto no artigo
2°, inciso 1, alinea "a", da Lei n® 7.701/88, que atribui competéncia ao Tribunal Superior do Trabalho
para julgar dissidios coletivos que excedam a jurisdicio dos Tribunais Regionals do Trabalho.

Na mesma oportunidade, o Pretario Exealso, inlerpretando o disposto. no artigo 37,
inciso VII, da Constituigio da Repiblica — o qual garante a todas as categorias, inclusive aos
servidores publicos, o direito de greve —, entendou ser aplicdvel, no que ¢ enquanio nio for
editado regramento especifico, a Lei n“ 7.783/89, que disciplina o exe - direito de greve,
define as atividades essenciais e regula o atendimento das necessidades

O direito de greve no ambito da Administragio Pid
medida em que deve ser confrontado com os principios da s
continuidade dos servigos essenciais para que as neeessidagles ¥
garantidas, como ¢ o caso das atividades exercidas pelo Podsf

Nesse sentido, pertinente transcrever emag
Federal sobre o tema:

SFUBLICO. POLICIALS CIVIS. DISSIDIO
OU ATIVIDADES PUBLICAS ESSENCIAIS.
#T JULGAR O DISSIDIO. ARTIGO 114, INCISO
HL. DIREITO DE GREVE. ARTIGO 37, INCISO

; RASIL. LEI N. 7.783/89. INAPLICABILIDADE AOS
SERVIDORES PUBWES. DIRGITO NAQO ABSOLUTO. RELATIVIZACAO DO
A IM RAZAO DA INDOLE DIE DETERMINADAS

' " RECLAMACAO. SEI
COLETIVO DE GREVE. SEi
COMPETENCIA PARA CO

: ATIVIDADE _[__,IC'/\Sl AMPLITUDE DA DEC]S/K()‘ PROFERIDA NO
h JULG%IEN MANDADO DE INJUNCAO N. 712, ART. 142, § 3% INCISO 1V,
DA ( ' AQ DO BRASIL. INTERPRETACAO DA CONSTITUICAQ.

AFRE F DECIDIDO NA ADI 3395 INCOMPETENCIA DA JUSTICA DO
PARA DIRIMIR CONFLITOS ENTRE SERVIDORES PUBLICOS E
A ADMINISTRACAO A< QUAIS ESTAQ VINCULADOS. RECLAMACAO
A PROCEDENTE.

Fo© Supremo Tribunal Féderal, ao julgar o MI n. 712, afirmou entendimento no
sentido de que a Ler n. 7.783/89. que dispoe sobre o exercicio do direito de greve dos
trabalhadores em geral, & ate normarivo de infcio inaplicavel aos servidores publicos civis,
mas ao Poder Judicsirio dar concicgin ao artigo 37, incizo V11, da Constituicio do Brasil,
suprindo omissdes do Poder Legislative.

2. Servideres piblicos que exercem atividades relacionadas a Mmanutencio da
ordem publica ¢ a scguranga piblica, a administracio da Justica --- ai os integrados nas
chamadas carreiras de Estado, quc cxercem atividades indelegaveis, inclusive as de exagio
tributaria --- e-d satde pablica. A conservagdo do bem comum exige que certas calegorias
de servidores publicos scjam privodas do excrcicio do - direito de greve. Defesa dessa
conservagiio e efetiva protegdo de outros direitos igualimente salvaguardados pela
Constitnigio do Rrasil, ’ )

3. Doutrina do duplo efeiic. segundo Tomds de Aquino, na Suma Teologica (i
Seede du 1 Parte, Questio 64, Ariige 7). Nio hd divida quanto a screm, os servidores
publicos. titulares do dircito de greve Porém, 1al ¢ gual ¢ licito matar a oulrem em vista do

Lo ievpont: 10070 - ] . Tt IT IR A
| .
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bem comum, #do serd ilicita a recusa do diretlo de greve a tais ¢ quais servidores publicos
em beneficio do bem comum. Nio hia mesmeo duvida quanto a serem eles titylares do direito
de greve. A Constituigio ¢ contudo, uma totalidade. Ndo wm conjunto de enunciados que
se possa ler palavia por palavia. em expenéneia de leitura bBem comportada ou
i estetivamente” ordenada. (Dela sio extraidos. pelo intétprete, sentidos normativos. outras
cofsas que ndo someate lextos. A forga normaiiva da Constituicio ¢ desprendida da
totalidade, totalidade noymativa, que a Constituicdo é. Os servidores piiblicos sdo,
seguramente, titulares do direito de greve. Essa é a regra. Ocorre, contudo, que entre
0§ servicos publicos ha algons que a coesio social impde sejam prestados plenamente,
em sua totalidade. Atividades das quais dependam a manutencdo da ordem publica e a

seguranga publica, & administraciia da Justica - onde as carreiras de Fstado, cujos
membros exercem atividades indelegdveis, inclusive as de cxacfio tributiria -— e 2

saiide piiblica nfio estio inseridos we elenco dos servidores alcangados por esse direito.
Servigos plblicos desenvelvidos por grupes armados: as atividagdes desenvolvidas pela
policia civil "sfio anslogas. para cs=o efeiro, 4s des militar clagfio aos quais a
Comnstituicdo expressamente prothe a greve [art. 142, § 3% V]
4. No julgamento da ADI 3.395, o Supremo Tribgieg
cenforme wo artigo L14, incise 1, da Constiticio do Bras
EC 4504, alastow a competéneia da Justicn JedE
decarrentes das relagdes travadas catre qemnda Les
qual ¢stda vinculados. 7
Pedido julgado procedente, (RL
— scm destaques no original) 4

. dando interpretacio
agiio a ele conferida pela
parla dirimir os conflitos
e entes da Administracdo &

. Min, Eros Grau, Die de 25.09.09

y que as atividades de Administracdo da
0s, s80 essenciais 4o regular funcionamento

Justiga, nas qmts se unquadmm a5 {l fiados .
simpossibilidade de exercicio ilimitado do direito

das institwm¢des, situagdo que permile con

de greve.

i werifico estarem presentes os requisitos autorizadore
da medida de urgéncia, ais quais o° 15 boni uris e O pericultmn in mora, bem como a auséncia de
periculuym in reverso.

A paralsaga@ da¥ptividades des servidores da Justica Trabathista deflagrada em
ambito nacional, @@ : ' '

- atividades essenciais, af
acordo entre as pa

alguns; Estados da “2derncio, nos termos do que preceitua a Lei n®
7.783/89, atenta¥ st stado Democrdtico de Direito, ordem pablica ¢ os principios da legalidade,
da contmuidade dosggervigos pablicos e da supiciracia do interesse piblico sobre o privado, uma vez
que na justica laboral as lides envolvem, basicamente. a discussiio sobre verbas alimentares ¢ o
resguardo dos direitos do trabalhador, perte mas fragil na relacdo de trabalho.

Na mesma hinha, sfio o3 julgados desta Corte: AgRg na MC 15:656/DF, Rel. Min. Og
Fernandes, Terceira Secfio, Die-de 1Y.07.09. AgRg na MC [4.857/DF, Rel. Min. Jorge Mussi,
Terceira Secdo, Die de 18.06.09.

Além disso, ¢ manutesto o perign na demors tendo em vista, por exemplo, 0s oficios
subscritos pelos ilustres Presidentes dos Triburos Regionais do Trabatho da 11* Regifo e da 24°
Regidio enviados ao Lxino. Senhor Ministro Presidente do Conselho Superior do Trabalho,
wformando, respectivaniente, cus em Manaus "apenas 5 Varas das 19" estio em funcionamento
(e-STJ fl. 80) e que ne Foro de Campo Grarde "o prejuizo mais significativo ocorre no Setor de
Mandados do Foro Trabalhista de Campo Grande, em que 18 (dezoito) de 21 (vinte e un) servidores
lotados. encontram-se paralisados” (e-STT fl. &1).

Nada obstante, por 'tratar-se de juizo sumdrio e inaudira aliera pars, entendo razodvel
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nessa fase inicial do processo deferir em parte o pedido subsidiario formulado pela autora, para que
"seja mantida no trabalho, nos dias de greve, uma equipe com no minimo 80% dos servidores em
cada localidade de atuagiio, sob pena da multa ja requerida” (e-STJ 11.43), reduzindo esse percentual
para 60%, excluidos desse monlante os exercentes de cargos e fungdes de confianga, até que seja
apreciado o mérito da demanda. ' :

A liminar deferida com essa extensio acautela os interesses publicos tutelados pela
Justiga do Trabalho, sem obstar. por cotmpleto, o exercicio do direito de greve,

Ante o exposto: ) ‘

a} reconheco a existéncia de conexdo da presente demanda com a Pet 7933/DFE,
pois ambas discutem a legalidade da preve dos servidores puitblicos do Poder Judicidrio ¢ do
Ministério Piiblico da Unido, devendo ser autuadas cm apense para julgamento conjunte, nos
termos do artigo 105 do Cadigo de Processo Civil: '

b) defiro, em parte, a liminar pleiteada nos termos acim
de aplicacdo de multa no valor de R$ 104.000,00 (cem mil reai
requeridos em cada dia de descumprimento de fue ora se decide.

Citem-se. Expega-se, com urgéneia, oficio ao Exinc
Tribunal Superior do Trabalho, com cépia desta decisio.

‘Publique-se. Intimeimn-se.

Brasilia, 07 de junho de 2010.

gnados, sob pena
suportada pelos

Ministro Presidente do

Ministro €A%

E@

...
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