SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA N° 2734 - SP (2020/0133021-8)

RELATOR : MINISTRO PRESIDENTE DO STJ
REQUERENTE : COMPANHIA DO METROPOLITANO DE SAO PAULO
ADVOGADOS : EDUARDO HIROSHI IGUTT - SP190409

GREYCE CARLA SANT'ANA CARRIJO - SP237091
DIEGO DE PAULA TAME LIMA - SP310291
JANAINA SCHOENMAKER - SP203665

REQUERIDO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
INTERES. : DARCIO CANDIDO BARBOSA
ADVOGADO : REINALDO DANELON JUNIOR - SP182298

DECISAO

COMPANHIA DO METROPOLITANO DE SAO PAULO (METRO) requer a suspensio
dos efeitos da decisdo do Desembargador Carlos Von Adamek, do Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo (TJSP), que, nos autos da Tutela Antecipada Antecedente n. 2094246-56.2020.8.26.0000, concedeu
parcialmente a antecipacdo da tutela recursal para obstar o prosseguimento de quaisquer atos de execucgao
do Contrato Administrativo n. 1000268001, celebrado entre a requerente e o Consorcio Kobra para a
elaboragdo de projeto executivo, fornecimento e instalagdo de portas de plataforma nas linhas 1, 2 e 3 do
Metr6 de Sao Paulo.

Na origem, Darcio Candido Barbosa, interessado, ajuizou agdo popular para impugnar
aludida contratagdo em razao de suposta lesdo ao patrimonio publico, sob o fundamento de existirem
indicios de direcionamento do resultado final do procedimento licitatério realizado (Concorréncia
Internacional n. 10002680) e de inidoneidade de uma das empresas consorciadas, cujo administrador &
filho de um dos denunciados pelo Ministério Ptblico Federal apos investigacao de cartel do Rodoanel Sul
de Sao Paulo.

A agdo foi julgada parcialmente procedente para declarar a inabilitacdo do Consorcio Kobra
e invalidar sua contratacdo, com fundamento na razao abaixo transcrita, extraida de trecho da sentenga (fl.

152):

A solicitag@o de apresentacdo dos documentos contabeis relativos ao exercicio
social encerrado em 31.12.2018, portanto, viola os principios da competitividade, da
legalidade, bem como da vinculacdo ao instrumento convocatorio, ja que, nao sendo
os documentos ja exigiveis e apresentados na forma da lei, ndo podem ser requeridos,
em nitido beneficio de determinada proponente e direcionamento do certame,
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sobretudo considerando que a proponente beneficiada ndo tinha anteriormente
atingido tal fim.

Posteriormente, no julgamento do mérito de dois mandados de seguranca conexos a aludida
acdo popular, com a qual ha identidade de pedido e de causa de pedir, foram proferidas sentencas no
mesmo sentido (Mandado de Seguranca n. 1027166-64.2019.8.26.0053 ¢ Mandado de Seguranca n.
1024234-06.2019.8.26.0053).

Contra a sentenga proferida na acdo popular, foram interpostos recursos de apelagdo por
ambas as partes — o do requerente para impugnar a inabilitagdo do consércio Kobra e o do interessado
para impugnar a parte do decisum por meio da qual se manteve a inabilitagdo do consorcio PSD.

Sobreveio o ajuizamento de tutela de urgéncia recursal antecedente pelo interessando,
buscando a suspensdao da execugdo, até o julgamento da apelacdo, de qualquer ato tendente ao
cumprimento do contrato administrativo impugnado. Tal pedido foi deferido pelo desembargador relator.

Dai o presente pedido de contracautela, em que a requerente alega que a liminar impugnada
gera grave lesdo a economia publica, uma vez que a execugdo do contrato suspenso — no valor de R$
342.409.421,97 (trezentos e quarenta ¢ dois milhdes, quatrocentos € nove mil, quatrocentos e vinte um
reais e noventa e sete centavos) — ja se iniciou ha um ano, razdo pela qual h4 equipamentos instalados na
obra, bem como equipamentos recentemente importados ¢ atualmente armazenados na unidade industrial
de uma das integrantes do consorcio contratado.

Afirma que “o inicio da execucio contratual tinha, inclusive, respaldo do proprio Poder
Judiciario, que havia negado as liminares das trés demandas, tanto em primeiro quanto segundo grau,
inclusive pelo proprio relator cuja decisdo ora se pretende a suspensao” (fl. 25).

Argumenta ser indispensavel a imediata instalagdo das portas de plataforma, que garantem a
redugdo de interferéncias externas na circulagdo dos trens, a autonomia de deficiente visuais, a redugdo
das tentativas de suicidios nas vias, a elimina¢do de quedas acidentais, a diminuicdo dos riscos
decorrentes do aumento de velocidade dos trens, a protecdo dos passageiros em caso de tumultos e
plataformas lotadas e a reducdo de custos com limpeza da via permanente.

Ressalta que “as Portas de Plataforma tém o conddo de dar maior rapidez ao sistema
metroviario da cidade de Sao Paulo, ja que evita as intercorréncias citadas, de modo, outrossim, a causar
diminuigdo do transito na cidade, haja vista que o transporte metroviario é, atualmente, a solucao para a
mobilidade das grandes cidades” (fl. 32).

Sustenta que a paralisa¢do da execugdo do contrato em questdo, além de causar prejuizos ao

interesse publico, desestimulara investimentos estrangeiros no pais.
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Aduz que a manutengdo da liminar impugnada forcara a contratacdo do Consorcio Telar,
cuja proposta ultrapassa em 144 milhdes de reais a do consorcio Kobra, em evidente lesdo aos cofres
publicos.

Quanto ao procedimento licitatorio realizado, destaca que “o saneamento realizado [...] se
pautou na legislacao, art. 40, § 5°, da Lei Estadual n° 6.544/89, para salvaguardar a melhor proposta para a
administrag¢ao publica, pois visou a sanar inconsisténcia com vistas a economizar ao erario o valor de
144 milhoes de reais” (fl. 12).

E o relatorio. Decido.

Cabe a suspensdo de liminar em agdes movidas contra o Poder Publico se houver manifesto
interesse publico ou flagrante ilegitimidade e para evitar grave lesdo a ordem, a satide, & seguranca ou a
economia publicas, ndo servindo o excepcional instituto como sucedaneo recursal para exame do acerto
ou do desacerto da decisdo impugnada (art. 4° da Lei n. 8.347/1992).

Frise-se que a lesdo ao bem juridico deve ser grave e iminente, sendo 6nus do requerente
demonstrar, de modo cabal e preciso, tal aspecto da medida impugnada (STF, SS n. 1.185/PA, relator
Ministro Celso de Mello, DJ de 4/8/1998; STJ, AgRg na SLS n. 845/PE, relator Ministro Humberto
Gomes de Barros, DJe de 23/6/2008).

Na espécie, a excepcionalidade prevista na legislacdo de regéncia ndo foi devidamente
comprovada pela requerente.

O exame dos autos permite identificar a existéncia de interesse publico na regular execugao
de contrato para instalacdo de portas de plataforma em determinadas linhas do Metr6 de Sado Paulo.
Contudo, ¢ de igual interesse da coletividade que os atos administrativos por meio dos quais o ente estatal
contrata tais servicos sejam idoneos, transparentes e observem rigorosamente os principios que regem o
ordenamento juridico brasileiro.

Nessa perspectiva, deve preponderar, no caso, o exame das provas realizado pelo Juizo de
origem, que concluiu que “o Metr6 utilizou-se do instrumento conferido por lei e pelo edital para sanear
falhas, e, longe de sanear falhas, abriu nova oportunidade para as licitantes apresentarem documentos
novos, os quais ndo destinavam-se a simplesmente esclarecer ou complementar a instru¢do do processo
licitatorio, mas a comprovar a capacidade financeira dos envolvidos” (fl. 153).

Ressalte-se, por fim, que a determinagdo contida na liminar impugnada ndo implica a
suspensdo indefinida da realizagdo do servigo em analise, mas a paralisagdo da execu¢do do contrato
somente até o julgamento do recurso de apelagao pelo TJSP.
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Ante o exposto, indefiro o pedido de suspensao.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia, 22 de junho de 2020.

MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA
Presidente
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