MANDADO DE SEGURANGA CIVEL (120) N° 5003335-69.2022.4.03.6104 / 32 Vara Federal de Santos

IMPETRANTE: EM-TEC INDUSTRIA METALURGICA LTDA

Advogado do(a) IMPETRANTE: SIDNEI LOSTADO XAVIER JUNIOR - SP137563

IMPETRADO: CHEFE DO SERVICO DE VIGILANCIA AGROPECUARIA DO MINISTERIO DA AGRICULTURA NO
PORTO DE SANTOS, UNIAO FEDERAL

DECISADO:

EM-TEC INDUSTRIA METALURGICA LTDA., qualificada na inicial,
impetrou o presente mandado de seguranca, com pedido de liminar, em face do
CHEFE DO SERVICO DE VIGILANCIA AGROPECUARIA DO MINISTERIO DA
AGRICULTURA NO PORTO DE SANTOS, objetivando provimento judicial que
reconheca o direito liquido de dissociar a mercadoria importada da madeira (pallet
), objeto do Termo de Ocorréncia n° 273/2022/TOM/SVASD4, bem como de proceder
sua destruicdo por incineracdo, as suas expensas, com a supervisdo dos 6rgaos
competentes.

Afirma a inicial que, a impetrante, no exercicio de suas atividades, efetuou
a importacao de linhas de perfuragéo de planas cnc, equipadas com broca monofuso
para chapas, conforme DI n°® 22/0887577-9, a qual foi regularmente desembarcada no
Porto de Santos.

Informa que, durante o processo de desembaraco aduaneiro, foi informada
gue teria infringido norma administrativa editada pelo Ministério da Agricultura, Pecuéria
e Abastecimento (MAPA), constantes na NIMF15 e IN 32/2015, conforme Termo de
Ocorréncia n° 273/2022/TOM/SVASD4, em razdo do suporte de madeira utilizado como
calco da mercadoria estar sem a marca IPPC, sendo-lhe determinada, assim, a
devolucdo da madeira ao exterior.

Alega que a madeira ndo apresenta nenhum sinal de infestacé&o por praga

ou parasita, de modo que a determinacdo de retencdo da mercadoria até a
reexportacdo do material configura medida desproporcional e desarrazoada, mormente
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diante da possibilidade de incineracdo da peca, em conformidade com a legislacéo
pertinente.

Sustenta, neste sentido, ser plenamente cabivel a incinera¢do da peca de
madeira, nos termos do que dispde o artigo 46 da Lei n° 12.715/2012 e Portaria n°
385/2021, com a consequente liberagdo da carga para prosseguimento dos
procedimentos de desembaraco aduaneiro.

Com a inicial, vieram procuracao e documentos.
Custas prévias recolhidas.

A andlise do pedido liminar foi postergada para apdés a vinda das
informac6es. Na oportunidade, por cautela, foram suspensos os efeitos da decisdo que
determinou a devolucdo do material ao exterior, até ulterior deliberacao (id 252408215).

Notificada, a autoridade impetrada prestou informagdes, sustentando a
regularidade da acéo fiscal. Informa que, além da auséncia da marca IPPC, ndo foram
apresentados certificados de tratamento da madeira chancelados pela Organizacéo
Nacional de Protecdo Fitossanitaria ou certificado fitossanitario emitido pela ONPF,
para comprovar o obrigatério tratamento fitossanitario na origem.

Sustentou que o Auditor Fiscal Federal Agropecuério (AFFA) lavrou o
Termo de Ocorréncia n° 273/2022/TOM/SVASDA4, assinalando a ndo-conformidade e
prescrevendo a devolugdo do material, nos termos da legislagcdo em vigor.

Salientou, no entanto, que é facultado ao importador promover a
dissociacdo da mercadoria e material ndo-conforme, para fins de entrega dos bens
importados. Neste sentido, uma vez dissociada a mercadoria de sua embalagem de
madeira, poderia-se seguir com a importagcao e, paralelamente, com os tramites para a
devolucédo dos suportes de madeira ao exterior.

Informou quanto a recente publicacdo da Portaria SDA/MAPA n° 385, de
25/08/2021, a qual, em seu art. 28, descreve que a destruicdo de embalagem de
madeira podera ser prescrita pelo MAPA e realizada exclusivamente por unidade de
destruicao fixa ou volante posicionada em area sob controle aduaneiro de desembaraco
da mercadoria, e que ao final gere residuo com espessura igual ou inferior a seis
milimetros.

Ressaltou, todavia, que, para aplicacdo do referido procedimento, faz-se
necessaria a revisao da Instru¢do Normativa MAPA N° 32/2015, que internaliza a NIMF
N° 15, o que se encontra em curso.

Apos as informagOes da autoridade, a impetrante reiterou as razdes
expostas na inicial.

Os autos vieram conclusos para analise do pedido liminar.

E o relatorio.
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DECIDO.

O mandado de seguranca é remédio constitucional adequado para
protecao de direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data,
guando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou
agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicdes do Poder Publico (art. 5°, LXIX,
CF/88).

Porém, na via eleita, torna-se inarredavel a existéncia de prova
pré-constituida das alegacdes, tendo em vista a impossibilidade processual de dilacdo
probatéria.

A concessdo de medida liminar, por sua vez, pressupfe a comprovacao
dos requisitos estampados no artigo 7°, inciso Ill, da Lei n° 12.016/2009, ou seja, a
demonstracao de relevancia do fundamento da impetracédo e a presenca de risco de
ineficacia da medida caso concedida somente ao final.

No caso em analise, entendo presentes 0s requisitos legais necessarios
para a concessao da medida.

Com efeito, o artigo 46, § 3°, da Lei n® 13.715/12, expressamente prevé a
possibilidade de que as “embalagens e as unidades de suporte ou de
acondicionamento para transporte que se enquadrem na tipificacdo de ndo autorizagéo
de importagdo prevista no caput estdo sujeitas a devolugdo ou a destruicdo de que trata
este artigo, estejam ou ndo acompanhando mercadorias e independentemente da
situacdo e do tratamento dispensado a essas mercadorias”.

Portanto, no plano legal, h& possibilidade de dissociacdo da mercadoria das
embalagens, involucros ou suportes utilizados no transporte, sendo que o legislador
previu duas possiveis destina¢cdes: devolucdo ao exterior ou destruicao.

Por sua vez, a NIMPF n° 15 (Norma Internacional de Medidas
Fitossanitarias), editada pela Secretaria da Convencéo Internacional para Protecdo dos
Vegetais (CIPV), da qual o Brasil é pais signatario (Decreto n°® 5.759/06), tem por
escopo descrever medidas fitossanitdrias que reduzem o risco da introducdo e
disseminacdo de pragas quarentendrias associadas com o movimento no comeércio
internacional de material de embalagem de madeira bruta.

Referido ato contém, no Apéndice 1, exemplos de medidas de descarte
seguro para material de embalagem de madeira com ndo conformidade, prevendo,
entre outros, a incineracdo, o processamento e o retorno ao pais.

Todavia, a IN-MAPA n° 32/15, que contém expressa mencgcao a
necessidade de observancia das diretrizes contidas na NIMPF n° 15 (art. 1°, § 29),
embora admita a desvinculagdo das mercadorias das embalagens em desconformidade
(artigos 33 e 34, inciso Il), condiciona a liberacdo da carga a devolucédo dos elementos
em desconformidade ao exterior, medida que boa parte da jurisprudéncia vinha
entendendo desproporcional, a vista da existéncia de outros meios menos onerosos e
seguros para a destinacao.

Num. 253481007 - P4g. 3



Nesse sentido, a recente Portaria MAPA n° 385, de 25/08/2021, que dispde
sobre os tratamentos fitossanitarios com fins quarentenarios realizados no transito
internacional de vegetais, partes de vegetais, produtos de origem vegetal, e outros
artigos regulamentados, passou a estabelecer, em seu art. 28, disposi¢cfes acerca da
destruicdo de embalagens e suportes de madeira. Vejamos:

Art. 28. A destruicdo de embalagens e suportes de madeira podera ser prescrita
pelo Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, nas operacdes de
importagdo, para cumprimento de medidas fitossanitarias decorrentes de n&o
conformidades previstas na norma especifica que regulamenta embalagens e
suportes de madeira utilizadas no transito internacional, desde que:

I - a ndo conformidade néo seja associada a presenca de pragas vivas ou a sinais
de infestac&o ativa de pragas; e

Il - seja realizada exclusivamente por unidade de destruicdo fixa ou volante
posicionada em area sob controle aduaneiro de desembaraco da mercadoria.

§1° O administrador da drea sob controle aduaneiro de desembarago da mercadoria
devera disponibilizar local hermeticamente fechado para segregacdo e
armazenamento de embalagens e suportes de madeira ndo conformes, de que trata
o caput e o inciso |, até que seja aplicada a destruicdo.

§2° As embalagens e suportes de madeira destinados a destruicdo poderdo ser
desmontados, desde que esta operacdo seja realizada em local restrito e que sejam
adotadas medidas de contengdo do material, de forma a garantir que todos os
componentes da embalagem ou suporte de madeira condenados sejam
efetivamente destruidos.

8§3° O local de desmontagem de embalagens e suportes de madeira ndo conformes
destinados a destruicdo devera ser localizado nas areas sob controle aduaneiro.

§4° A destruicdo prevista no caput devera ser realizada por prestador de servico
credenciado junto ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, de
acordo com Portaria.

§5° O administrador da drea sob controle aduaneiro de desembarago da mercadoria
devera disponibilizar local hermeticamente fechado para recepgdo e
armazenamento do residuo gerado até que seja encaminhado para destinacdo final.

§6° Os métodos de destruicdo e as caracteristicas do residuo gerado deverdo ser
avaliados quanto ao risco fitossanitario e autorizados pela area técnica de sanidade
vegetal da representacdo do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento na
Unidade da Federacéo, por ocasido da analise do requerimento de credenciamento.

§7° Os métodos de destruicdo deverdo gerar residuo com espessura igual ou
inferior a seis milimetros.

§8° O prestador de servico credenciado é responsavel pela destinacdo final do
residuo gerado, atendidas as exigéncias da legislacdo ambiental.

De fato, seria desproporcional exigir do importador a devolugdo ao exterior
dos pallets de madeira que acondicionam as mercadorias importadas quando possivel
sua dissocia¢do da carga importada e destruicdo, sem risco fitossanitario.
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Com efeito, do termo de ocorréncia trazido com a inicial, contata-se que a
desconformidade ndo se relaciona com a presenca de praga quarentenaria viva ou
sinais de infestagdo ativa, mas sim de “Madeira em bruto sem marca da NIMF 15" (id
252394140).

No caso, verifica-se que a controvérsia se restringe a destinacdo da
madeira bruta em questdo, entendendo a impetrante que o material poderia ser
destruido mediante incineragéo, realizada as suas expensas.

De fato, ndo ha davida que os pallets foram enviados ao pais sem a
presenca do carimbo do tratamento fitossanitario, fato que se qualifica como
desconformidade, prevista nos artigos 25 da IN-MAPA n° 32/2015.

Logo, esta presente em abstrato o risco fitossanitario decorrente da falta de
certificacéo fitossanitaria.

Vale anotar que a exigéncia de tratamento tem por objetivo a reducao do
risco da introducdo e disseminacdo de pragas quarentenarias associadas com o
movimento no comércio internacional de material com embalagem de madeira bruta,
como fartamente apontado nas informacdes. Alids, é importante destacar que existe a
possibilidade de presenca de pragas cujos sintomas ndo se manifestam
macroscopicamente, razdo pela qual o tratamento tem sido exigido no ambito do
comércio internacional, como forma de contenc¢éo e precaucao.

No caso, levando em consideragdo a auséncia de qualquer mencao a
contaminacgdo dos pallets, reputo plausivel afirmar que tanto a devolucdo ao exterior
como sua destruicdo sdo medidas adequadas para a defesa agropecuaria do pais e
encontram suporte juridico na norma legal.

Assim, em cotejo com o0 principio da razoabilidade a ser aplicado em
decisdes administrativas, entendo que deve ser oportunizada a regularizacdo da néo
conformidade, em territorio nacional, sem a devolucdo a origem.

Neste sentido, a auséncia de regulamentacdo quanto as inovacdes trazidas
pela Portaria SDA/MAPA n° 385/2021, conforme mencionado nas informagdes da
autoridade, ndo devem ter como consequéncia a imposicdo de medida mais onerosa a
impetrante, sob pena de afronta ao principio da razoabilidade que deve permear
as decisfes administrativas.

Diante desse quadro, reputo que a destruicdo mediante incineracdo do
material de madeira consiste em medida menos gravosa a impetrante, devendo ser
admitida no caso em exame.

Ressalto, por outro lado, que o risco de dano irreparavel decorre da
privacdo de aproveitamento dos bens importados, em prejuizo da atividade empresarial
exercida, bem como do acréscimo de custos de armazenagem, sujeitando a impetrante
as sancdes cabiveis e amplificando os riscos mencionados pela autoridade impetrada.

A vista do exposto, DEFIRO O PEDIDO LIMINAR, para o fim de assegurar
a impetrante, totalmente as suas expensas, a dissociacdo da madeira nao
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conforme, objeto do Termo de Ocorréncia n° 273/2022/TOM/SVASD4, bem como a
incineragdo do material ndo conforme, observada a forma estabelecida na

Portaria-MAPA n° 385/21, sob a supervisdo das autoridades administrativas
competentes, que deverdo ser comunicadas antes e depois da execucao da medida,
cujo cumprimento devera ser comprovado nos autos no prazo de 15 dias da sua
efetivacéo.

Determino a autoridade impetrada, por consequéncia, que se abstenha de
imputar a impetrante qualquer penalidade em decorréncia de tal procedimento.

Ressalto que a presente decisdo ndo obsta a plena fiscalizacdo dos demais
aspectos que ndo sdo objeto da demanda, inclusive a adocdo de outras medidas
cabiveis por parte das autoridades administrativas, na hipotese de identificacdo de
irregularidade.

Dé-se ciéncia a autoridade impetrada para conhecimento e cumprimento.
Apés, abra-se vista ao Ministério Publico Federal para parecer.
Oportunamente, tornem os autos conclusos para sentenca.

Intimem-se. Cumpra-se, com urgéncia.

Santos, 10 de junho de 2022.

DECIO GABRIEL GIMENEZ

Juiz Federal
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