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PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7) N° 5032777-92.2022.4.03.6100 / 172V ara Civel Federal de S&o Paulo
AUTOR: TRANSPORTADORA TURISTICA NATAL LTDA

Advogado do(a) AUTOR: FLAVIO DE SOUZA SENRA - SP222294

REU: AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES - ANTT

DECISAO

PROCEDIMENTO COMUM. TRANSPORTE DE PASSAGEIROS.
AUTORIZACAO PARA TRANSPORTAR PESSOAS POR SISTEMA DE
FRETAMENTO. AGENCIAMENTO DE PASSAGEIROS POR PLATAFORMAS
DIGITAIS. POSSIBILIDADE. INOVACOES TECNOLOGICAS. LIVRE EXERCICIO
PROFISSIONAL. PORTARIA N° 27 DA ANTT. CONTRADICAO.

Trata-se de acdo de procedimento comum, aforada por
TRANSPORTADORA TURISTICA NATAL LTDA. em face da AGENCIA NACIONAL
DE TRANSPORTES TERRESTRE, com pedido de tutela, cujo objetivo é obter
provimento jurisdicional que impeca apreensdes e autuacbes com fundamento em
suposto transporte clandestino de passageiros, nos termos da Sumula n.° 11 da
ANTT, bem como afaste a incidéncia da Portaria n.° 27 da ANTT.

Requereu, ainda, a distribuicdo da presente demanda por dependéncia
ao mandado de segurancga de n.° 5025486- 41.2022.4.03.6100, com vistas a evitar o
risco de prolagéo de decisdes conflitantes, tudo conforme narrado na exordial.

A inicial veio acompanhada de documentos.

O feito foi inicialmente distribuido perante a 112 Vara Federal Civel de
Sao Paulo que determinou a remessa dos autos para este Juizo (Id n.° 271570742).

Os autos foram redistribuidos para este Juizo.
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O pedido de tutela foi postergado apds a vinda da contestacdo, o que
gerou a oferta de agravo de instrumento pela parte autora, que néo foi conhecido (Id
n.c 278356044).

Devidamente citada, a parte ré ofertou contestacao (Id n.°). Alegou, em
breve sintese, que a operacdo de empresas prestadoras de servico de transporte
rodoviario de passageiros por meio de plataforma digital de intermediacdo, como
BUSER, nado encontra respaldo na ordem juridica vigente. Aduziu que nao fiscaliza a
empresa prestadora do servico de plataforma digital porém, detém o poder-dever
fiscalizatério de todos os aspectos constantes do termo de autorizacdo firmados
entre as empresas de fretamento (eventualmente, contratadas via aplicativo) e a
Agéncia Reguladora Federal.

Sustenta que se a parte autora possui termo de autorizacdo para a
realizacao de viagens em regime de fretamento (que pressupde o circuito fechado),
mas, ao ser alvo de regular fiscalizacdo, esta fazendo viagens em circuito aberto,
significa que esta atuando de forma ilicita no transporte coletivo regular, o que
consubstancia em infracdo administrativa passivel de sancdo administrativa.

E o relatério. Decido.
A parte autora alega que:

a-) a partir da Sumula n.° 11, de 03/12/2021 da ANTT o transporte
terrestre coletivo de passageiros passou a ser considerado irregular/ clandestino,
exclusivamente, na hipétese da transportadora ndo possuir autorizacdo para
realizacdo de viagens;

b-) é empresa autorizada de servico de transporte rodoviario de
passageiros na modalidade fretamento, conforme Termo de Autorizacdo de
Fretamento;

c-) por forca da mencionada Sumula, entende que as autuagles
pautadas na clandestinidade das atividades ndo podem ser realizadas.

d-) pela mesma razao, a incidéncia da Portaria n.° 27 da ANTT deve ser
afastada, uma vez que foi expedida por autoridade incompetente, bem como limita
indevidamente a Sumula n.° 11 editada pela Diretoria Colegiada da ANTT, 6rgéo
maximo da agéncia.

Para a concessdo da tutela de urgéncia devem concorrer dois
pressupostos legais, consoante dispde o art. 300 do Cédigo de Processo Civil: 1)
elementos que evidenciem a probabilidade do direito; 2) perigo de dano, ou, risco ao
resultado util do processo.

Dentro da cognicao sumaria, inerente a apreciacdo do pedido de tutela,
entendo presentes 0s requisitos legais necessarios ao seu deferimento.
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Com efeito, acerca da questdo tratada nos autos, verifico que foi
proferida decisdo nos autos do mandado de seguranca n.°
5025486-41.2022.403.6100 por este Juizo (Id n.° 265935544). Assim, levando em
conta que os argumentos trazidos aos autos, em sede de contestacdo, nao
conduziram a modificagéo do entendimento entéo perfilhado, adoto os termos gerais
daquela decisédo que serdo aqui reproduzidos.

Sobre a questdo controvertida nos autos, é evidente o crescente impacto
das inovag0des tecnoldgicas nas relagdes de producao, trabalho e oferta de servigos.

As plataformas e aplicativos digitais oferecem n&do s6 uma nova forma de
interacdo entre pessoas, consumidores e prestadores de servicos. Elas também
criam e organizam o trabalho e a prestacdo de servicos de forma diferente da
usualmente regulamentada pelo Poder Publico.

N&o ignoro o embate entre as inovacdes tecnoldgicas e a necessidade
protecdo individual do trabalhador, dos consumidores e demais fatores
hipossuficientes no sentido econémico e de conhecimento técnico.

Esse embate, no entanto, ndo se resolve por ignorar as inovacdes
tecnoldgicas e sdo colocadas a frente do judiciario até superveniéncia de legislacéo
apropriada as modificagdes surgidas.

Nesse contexto, insere-se o0 transporte coletivo e individual e de
passageiros.

A respeito do tema, o Supremo Tribunal Federal manifestou-se na Acao
de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 449, julgada em 08/05/2019,
Relator Ministro Luiz Fux, no sentido permitir o transporte individual remunerado de
passageiros por aplicativos de mobilidade urbana.

Na oportunidade, em juizo de ponderacdo de principios, a Corte
privilegiou a liberdade de profissdo e de livre concorréncia sobre medidas
desproporcionais e injustificadas a respeito da vedacédo do uso de aplicativos no
transporte individual urbano.

Destaco trecho do precedente entdo proferido pelo Supremo:

“O sistema constitucional de protecdo de liberdades goza de
prevaléncia prima facie, devendo eventuais restricbes ser
informadas por um pardmetro constitucionalmente legitimo e
adequar-se ao teste da proporcionalidade, exigindo-se 6nus de
justificacdo regulatoria baseado em elementos empiricos que
demonstrem o atendimento dos requisitos para a intervenco. 11. A
norma que proibe o “uso de carros particulares cadastrados ou ndo
em aplicativos, para o transporte remunerado individual de pessoas”
configura limitacdo desproporcional as liberdades de iniciativa (art.
19 1V, e 170 da CRFB) e de profissédo (art. 5, Xlll, da CRFB), a qual
provoca restricdo oligopolistica do mercado em beneficio de certo
grupo e em detrimento da coletividade. Ademais, a analise empirica
demonstra que 0s servicos de transporte privado por meio de
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aplicativos ndo diminuiram o mercado de atuagdo dos taxis. 12. O
arcabouco regulatorio dos taxis no Brasil se baseia na concessao de
titulos de permissdo a um grupo limitado de individuos, os quais se
beneficiam de uma renda extraordinaria pela restricdo artificial do
mercado, de modo que o ativo concedido ndo corresponde a
qualquer beneficio gerado a sociedade, mas tdo somente ao cenario
antinatural de escassez decorrente da limitagdo governamental,
sendo correto afirmar que os principios constitucionais da igualdade
(art. 59 caput), da livre iniciativa (artigos 1° IV, e 170) e da livre
concorréncia (art. 173, § 4°) vedam ao Estado impedir a entrada de
novos agentes no mercado para preservar a renda de agentes
tradicionais. (...) 18. A Constituicdo impdbe ao regulador, mesmo
na tarefa de ordenac@o das cidades, a op¢cdo pela medida que
ndo exergca restricbes injustificaveis as liberdades
fundamentais de iniciativa e de exercicio profissional (art. 1°, 1V,
e 170; art. 5% Xlll, CRFB), sendo inequivoco que a necessidade
de aperfeicoar o uso das vias publicas ndo autoriza a criac&o
de um oligopdlio prejudicial a consumidores e potenciais
prestadores de servico no setor, notadamente quando ha
alternativas conhecidas para o atingimento da mesma
finalidade e a vista de evidéncias empiricas sobre 0s beneficios
gerados a fluidez do transito por aplicativos de transporte,
tornando patente que a norma proibitiva nega “ao cidadao o
direito a mobilidade urbana eficiente”, em contrariedade ao
mandamento contido no art. 144, § 10, I, da Constitui¢cdo, incluido
pela Emenda Constitucional n® 82/2014.” - Grifo nosso.

No caso concreto, trata-se de transporte coletivo intermunicipal e
interestadual de passageiros.

A ANTT alega dois tipos de transporte interestadual, o regular e o
realizado por fretamento.

A parte autora possui autorizacdo para realizar o transporte por
fretamento, conforme licenca juntada aos autos (Id n.° 271455188).

O transporte por fretamento encontra-se regulado pelo Decreto n°
2.521/98, nos seguintes termos:

“Art. 3° Para os fins deste Decreto, considera-se:

(...) X - fretamento continuo: € o servico prestado a pessoas
juridicas para o transporte de seus empregados, bem assim a
instituicbes de ensino ou agremiagbes estudantis para o transporte
de seus alunos, professores ou associados, estas Ultimas desde
que legalmente constituidas, com prazo de duracdo maxima de
doze meses e quantidade de viagens estabelecidas, com contrato
escrito entre a transportadora e seu cliente, previamente analisado e
autorizado pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres -
ANTT;

XI - fretamento eventual ou turistico: € o servigo prestado a pessoa
ou a um grupo de pessoas, em circuito fechado, com emissdo de
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nota fiscal e lista de pessoas transportadas, por viagem, com prévia
autorizagdo ou licenca da Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres — ANT.

(...)

"Art. 35. Constituem servigcos especiais 0s prestados nas seguintes
modalidades:

| - transporte interestadual e internacional sob regime de fretamento
continuo;

Il - transporte interestadual e internacional sob regime de fretamento
eventual ou turistico;

Il - transporte internacional em periodo de temporada turistica

Art. 36. Os servigos especiais previstos nos incisos | e Il do caput
do art. 35 tém carater ocasional, s6 podendo ser prestados em
circuito fechado, sem implicar o estabelecimento de servicos
regulares ou permanentes e dependem de autorizacdo da Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres, independentemente de
licitacdo, observadas, quando for o caso, as normas dos tratados,
convengbes e acordos internacionais, enquanto vincularem a
Republica Federativa do Brasil. (Redacéo dada pelo
Decreto n° 8.083, de 2013)

§ 1° Para os servigos previstos nos incisos | e Il do artigo anterior,
ndo poderdo ser praticadas vendas de passagens e emissdes
de passagens individuais, nem a captacdo ou o desembarque
de passageiros no itinerario, vedadas, igualmente, a utilizacao
de terminais rodoviarios nos pontos extremos e no percurso da
viagem, e o transporte de encomendas ou mercadorias que
caracterizem a pratica de comércio, nos veiculos utilizados na
respectiva prestacéo. - Grifo nosso.

A Portaria n.° 27 ainda disp6e sobre a penalidade para empresa com
autorizacdo para operar por regime de fretamento flagrada operando em regime
semelhante ao “regular”:

“Art. 3° A empresa prestadora de servigco eventual sob regime
de fretamento, que possui apenas Termo de Autorizacdo (TAF)
e respectiva Licenca de Viagem (LV) validas, no momento da
fiscalizac@o, que prestar servico semelhante a servigo regular,
sem TAR e respectiva LOP validas, tera o servico de transporte,
se fiscalizado, flagrado como clandestino, sera submetida ao
procedimento previsto na Resolugdo n° 4.287, de 13 de margo de
2014 e aplicadas as penalidades previstas na Resolugdo n° 233, de
25 de junho de 2003 e Resolucdo n°4.777, de 6 de julho de 2015.”

O artigo 175 da Constituicdo Federal determina:

"Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente
ou sob regime de concessdo ou permissdo, sempre atraves de
licitacdo, a prestacdo de servicos publicos.

"} Assinado eletronicamente por: RICARDO DE CASTRO NASCIMENTO - 04/04/2023 16:28:39 Num. 281144657 - Pég. 5
n #:‘E" https://pjelg.trf3.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=23040416283955100000271928256
o
N F- ~ Numero do documento: 23040416283955100000271928256




Paragrafo unico. A lei dispora sobre:

| - 0 regime das empresas concessionarias e permissionarias de
servicos publicos, o carater especial de seu contrato e de sua
prorrogacdo, bem como as condi¢bes de caducidade, fiscalizagcéo e
rescisdo da concessao ou permissao,

Il - os direitos dos usuarios;
Ill - politica tarifaria;
IV - a obrigacdo de manter servigco adequado.

Por sua vez, a Lei n® 10.233/2001, com as alteracdes posteriores das
Leis n®12.743/2012 e n°® 12.996/2014, estabelece:

“Art. 12. Constituem diretrizes gerais do gerenciamento da
infraestrutura e da operacdo dos transportes aquaviario e terrestre:

| — descentralizar as agbes, sempre que possivel, promovendo sua
transferéncia a outras entidades publicas, mediante convénios de
delegacéo, ou a empresas publicas ou privadas, mediante outorgas
de autorizacdo, concessao ou permissdo, conforme dispée o inciso
Xll do art. 21 da Constituicdo Federal;

(...)

Art. 13. Ressalvado o disposto em legislacdo especifica, as
outorgas a que se refere o inciso | do caput do art. 12 seréo
realizadas sob a forma de:

V - autorizagdo, quando se tratar de:

a) prestacdo ndo regular de servigcos de transporte terrestre
coletivo de passageiros, vedada a venda de bilhete de
passagem;

(...)

e) prestacdo regular de servicos de transporte terrestre coletivo
interestadual e internacional de passageiros desvinculados da
exploracdo da infraestrutura.

Nos termos da legislacdo destacada, sdo duas exigéncias legais
para realizar o transporte terrestre ndo regular ou por fretamento: autorizacao
do Poder Publico e vedacédo de venda de bilhete de passagem.

A parte autora apenas vale-se das plataformas digitais para
organizar a demanda de viagens de seus clientes, otimizando custos e
oportunidades.
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Obstar a parte autora de agenciar clientes por meio de plataformas
digitais, sob fundamento de exercicio ndo autorizado de transporte, é impedir
0 uso de novas tecnologias criadas para incrementar e melhorar os servi¢os
prestados, tanto para empresa como para usuarios.

Ademais, o transporte clandestino de passageiros é aquele
realizado sem qualquer tipo de autoriza¢do, nos termos da Sumula n° 11 da
préopria ANTT:

"O transporte clandestino de passageiros, na forma da
Resolucéo n° 4.287, de 13 de marco de 2014, é aquele realizado
por pessoa fisica ou juridica, sem qualquer autorizacdo lavrada
por parte da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres -
ANTT, assim entendida a auséncia de emissdo valida e regular de:

| - Termo de Autorizagdo de Servicos Regulares - TAR e da
correspondente Licenca Operacional - LOP, no caso da prestacdo
do servigo regular de transporte rodoviario coletivo interestadual e
internacional de passageiros; ou

Il - Termo de Autorizagcdo de Fretamento - TAF, no caso da
prestacdo do servigco de transporte rodoviario coletivo interestadual
e internacional de passageiros realizado em regime de fretamento.

Paragrafo unico. A constatacdo, por parte da fiscalizacdo, do
exercicio da atividade de transporte coletivo de passageiros em
desconformidade com os limites autorizados pelo ato de outorga, ou
mesmo a execugdo do servico fora dos limites da LOP ou da
Licenca de Viagem de Fretamento - LV, ndo autorizam a aplicacdo
da Resolugdo n° 4.287, de 2014, sem prejuizo da imposicdo das
sang¢bes cabiveis diante da verificacdo da ocorréncia de eventuais
irregularidades."

Neste contexto, reveste-se de flagrante ilegalidade eventual atuacao
da ANTT, ao restringir a atuacdo da impetrante por suposto transporte
clandestino, pois a lei ndo impede agenciamento de passageiros por
plataformas digitais.

Outrossim, é contraditéria a Portaria n.° 27, ao considerar
clandestino o transporte realizado com devida autorizagcdo da ANTT para
fretamento, porém, quando operado em condi¢cdes "semelhantes" ao regular.

Trata-se de condicdo regulamentar bastante vaga, pois ao tratar
como "semelhante" ndo especificou quais praticas considera abusivas.

Ademais, se o transporte é autorizado pela ANTT, ainda quando na
condicdo de fretamento, ndo é propriamente clandestino, nos termos da
Stmula n® 11 da prépria ANTT acima transcrita.

Em resumo, a diferenciacao promovida pela ANTT por atos
normativos infralegais (resolugbes) carece de amparo legal, pois confere
tratamento diferenciado para situagcdes tratadas de idéntica forma.
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Isto posto, DEFIRO o pedido de tutela para que determinar a parte ré
gue se abstenha de apreender e autuar a parte autora com fundamento em suposto
transporte clandestino, tendo em vista que possui autorizacdo validamente emitida
pela ANTT para operar por Termo de Autorizacdo de Fretamento e, por
consequéncia, afastar a aplicacdo da Portaria n.° 27 da ANTT.

Especifiguem as partes, no prazo de 15 (quinze) dias, as provas que
pretendem produzir, justificando-as.

Apb6s, venham os autos conclusos.
Publique-se e intime(m)-se.

Sao Paulo, 04 de abril de 2023.
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