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DECISAO

Trata-se de acao civil publica proposta pelo Ministério Publico Federal em face de Agéncia Nacional de Aviagao
Civil, com o objetivo de anular o procedimento licitatério de concessao para ampliacdo, manutencado e exploracdo
do Aeroporto Internacional do Rio de Janeiro, até que sejam especificadas em edital de licitacdo (Edital 01/2013
ANAC) as obriga¢Ges do concessionario que vier a assumir a exploracdo do aeroporto atinentes a seguranca da
aviacdo civil contra atos de interferéncia ilicita e a seguranca da infraestrutura aeroportuaria.

Alega o MPF que a ANAC, ao elaborar as clausulas do edital, apontou como obrigacdes da futura concessionadria
apenas obras de carater estético, ampliacdo e capacidade operacional do aeroporto, édescuidando, assim, de sua
missdo institucional de, sobretudo, garantir padrdes de seguranca de vbo e da infraestrutura
aeroportudria.é(fls.02)



Aduz que sua ag¢do é baseada nos Inquéritos Civis Publicos n? 1.30.001.003621/2012-92 e 1.30.001.003778/2013-
07, cujas conclusoes aferiram ¢decisGes na area de seguranca, as quais, todavia, ndo foram, ao que indica o teor
do Edital n2 01/2013, objeto de preocupagdo por parte do Poder Concedente (ANAC).é(fls. 06), de modo que as
previsdes editalicias seriam insuficientes no que tange a seguranca da aviacdo civil e da infraestrutura
aeroportudria contra atos ilicitos.

Requer, liminarmente, a suspensdo do leildo em questdo, marcado para o dia 22 de novembro préoximo, até que a
ANAC modifique as cldusulas do edital para incluir detalhadamente as obrigacGes do concessionario (execugao e
seu prazo) referentes as medidas de seguranga que enumera na presente inicial.

Juntou como documentos os inquéritos civis acima mencionados.

Manifestacdo espontanea da parte ré, nas fls. 690/728, afirmando que a realizacdo do leildo em nada afetaria as
questdes de seguranca do aeroporto, e que a suspensdo do ato ¢ para modificacdo de clausulas cujo efeito pode
ser obtido, a critério do agente regulador, por meio dos regulamentos, é assim medida desarrazoada e dissociada
do interesse publicoé, bem como que o deferimento da liminar seria indevido pela existéncia de periculum in
mora reverso.

E o relato do necessario.

A questdo posta sob julgamento pode ser resumida da seguinte forma: o MPF, no seu exercicio constitucional de
defender o interesse publico, questiona ndo a concessao da administracdo do aeroporto para a iniciativa privada,
mas sim a auséncia de obrigacGes especificas, contratualmente previstas, relativas a problemas de seguranca
detectados apds realizacdo de audiéncias publicas com este objetivo.

Na ética do MPF, a concessdo, da forma como esta sendo conduzida pela ANAC, deixa de prever melhorias na
administracdo do aeroporto cuja a necessidade é publica e notdria. A inexisténcia de imposi¢Oes especificas neste
sentido faria com que o concessiondrio pudesse se eximir de executa-las caso fosse instado a tanto, salvo com
aditivos contratuais que importariam em uma maior utilizacdo de recursos financeiros publicos.

Para a ANAC, contudo, as preocupacdes do MPF sdo descabidas, vez que ndo haveria impedimento para que a
concessiondria fosse cobrada a promover melhoramentos especificos atinentes a seguranca na execugao do
contrato.

Conforme o art. 273 do CPC, a concessao da antecipacdo dos efeitos da tutela requer o convencimento do juiz
acerca da verossimilhanga das alegag¢des autorais e que haja fundado receio de dano irreparavel ou de dificil
reparagao.



No que tange ao primeiro requisito, dois pontos merecem destaque: a competéncia da ANAC para deliberar sobre
normas de aviacao civil (aqui incluidos os aeroportos) e a substituicdo de sua atuagdo pelas conclusdes ultimadas
pelo MPF nos inquéritos civis publicos que acompanham a presente a¢do, bem como a existéncia de previsao no
edital suficiente para afastar o justo receio do parquet.

Como ja dito na peticdo inicial, a Lei 11182/2005 prevé, no que interessa ao caso, as seguintes atribuicdes para a
ANAC:

¢Art. 8o Cabe a ANAC adotar as medidas necessdrias para o atendimento do interesse publico e para o
desenvolvimento e fomento da aviagdo civil, da infra-estrutura aeronautica e aeroportudria do Pais, atuando com
independéncia, legalidade, impessoalidade e publicidade, competindo-lhe:

Xl ¢ expedir regras sobre seguranca em drea aeroportudria e a bordo de aeronaves civis, porte e transporte de
cargas perigosas, inclusive o porte ou transporte de armamento, explosivos, material bélico ou de quaisquer
outros produtos, substancias ou objetos que possam por em risco os tripulantes ou passageiros, ou a prépria
aeronave ou, ainda, que sejam nocivos a saude;

XIl ¢ regular e fiscalizar as medidas a serem adotadas pelas empresas prestadoras de servicos aéreos, e
exploradoras de infra-estrutura aeroportudria, para prevencdo quanto ao uso por seus tripulantes ou pessoal
técnico de manutencdo e operagdo que tenha acesso as aeronaves, de substancias entorpecentes ou
psicotrépicas, que possam determinar dependéncia fisica ou psiquica, permanente ou transitoria;

(...)é

A redacdo do art. 52 da mesma lei demonstra a relevancia da atuac¢do da autarquia na seara da aviagao civil, ao
dispor que ia ANAC atuara como autoridade de aviagao civil, assegurando-se-lhe, nos termos desta Lei, as
prerrogativas necessarias ao exercicio adequado de sua competéncia.é

A conclusdo que se permite inferir do cotejo dos dispositivos legais acima transcritos é que a ANAC possui
autoridade e competéncia técnica para deliberar sobre regras de seguranca em drea aeroportudria.

Deste modo, a postulacdo do MPF parece invadir o campo de competéncia técnica da agéncia reguladora criada
com o propdsito de regular os servicos de aviagdo civil. Embora ndo seja nenhuma leviandade afirmar que o
aeroporto internacional do Rio de Janeiro careca de qualidade nos servicos mais basicos (desde elevadores
quebrados e escadas rolantes desligadas até a inexisténcia de restaurantes abertos apds certa hora da noite é
dados experimentados como usudrio), fato é que impor ao contrato de concessao clausulas que espelhem a
necessidade de melhorias sob a ética do Ministério Publico me parece uma perigosa interferéncia na
discricionariedade técnica da autarquia.



Exemplificativamente, a jurisprudéncia do TRF da 22 Regido é no sentido da impossibilidade de invalidacdo de
norma editada pela agencia reguladora no exercicio de seu poder regulamentar, salvo se latente a ilegalidade ou
auséncia de razoabilidade:

¢ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL. CERCEAMENTO DE DEFESA. ASSISTENCIA SIMPLES.ANP. ATIVIDADE
NORMATIVA. RESOLUCAO N2 15/2005. LIMITAGCAO A ATIVIDADE DAS DISTRIBUIDORAS DE GAS GLP. VEDAGAO DA
UTILIZAGAO DE BOTIJOES DE OUTRAS MARCAS. LEGALIDADE. RAZOABILIDADE.

()

4- Somente nas hipoteses de ilegalidade e de auséncia de razoabilidade, o que ndo é o caso dos autos, poderia o
Poder Judiciario atuar com vistas a invalidar a norma editada pela Agéncia Reguladora no exercicio de seu poder
regulamentar. Do contrario, a interferéncia do Poder Judiciario em prol de algum dos integrantes da relacdo
econOmica poderia ter como conseqiiéncia, ao invés do restabelecimento do equilibrio concorrencial, o
favorecimento desleal daquele a quem o provimento jurisdicional beneficiou. 5- Recurso de Apelagao
desprovido.¢é

(AC 200051010091024, Desembargador Federal MARCELO PEREIRA/no afast. Relator, TRF2 - OITAVA TURMA
ESPECIALIZADA, DJU - Data::05/08/2008 - Pagina::278.)

Embora o julgado acima transcrito refira-se a anulagdo de norma regulamentar, serve como exemplo da exegese
que o Tribunal confere as decisdes das agéncias: a ndo ser que haja flagrante ilegalidade ou falta de razoabilidade,
ha de se prestigiar a decisdo técnica da agéncia reguladora.

E é o mesmo entendimento que compartilho. Ndo vejo como impor, judicialmente, que a ANAC inclua no contrato
de concessao do aeroporto clausulas especificas referentes a seguranca extraidas apds (arduo e digno de elogios)
trabalho do MPF nos inquéritos civis publicos. Falta-lhe, salvo melhor juizo, capacidade técnica para definir as
prioridades no campo de seguranca. A mesma capacidade que, legalmente, a ANAC possui.

Ademais, no outro ponto que merece destaque ainda na avaliacdo da verossimilhanca das alegacdes, observo que
o edital impugnado traz previsGes aparentemente suficientes para afastar a preocupacdo da parte autora.

No capitulo Ill (direitos e deveres) do anexo 25 do edital do leildo 01/2013, verifica-se (fls. 431/432):

¢3.1. sdo direitos e deveres da Concessionaria durante todo o prazo da Concessao:

3.1.1. cumprir e fazer cumprir integralmente o contrato, em conformidade com as disposicGes legais e
regulamentares, e ainda as determinac¢des da ANAC editadas a qualquer tempo;



3.1.2. atender as exigéncias, recomendacdes ou observacdes feitas pela ANAC, conforme os prazos fixados em
cada caso;

()¢

Assim sendo, competindo a ANAC a elaboracdo de normas atinentes a seguranca nos aeroportos, bem como
havendo a previsdo obrigacional de a concessiondria, durante todo o prazo de concessao, cumprir as
determinacGes da agéncia reguladora editadas a qualquer tempo, as regulamentagdes sobre o tema poderao ser
editadas e sua execucdo cobrada, independentemente de previsdo especifica no contrato.

Por outro lado, diante do extenso prazo de concessdo (25 anos),bem como do aprimoramento tecnolégico da
aparelhagem tipica de seguranca, estabelecer exaustivamente, desde logo, os deveres da concessionaria de
forma pormenorizada, poderia, ao invés de significar um avanco na concessdo, importar na utilizacao de
equipamento obsoleto em poucos anos. Se as melhorias de seguranca fossem previstas exaustivamente na
assinatura do contrato, ai sim ndo haveria como cobrar posteriormente por equipamentos e sistemas mais
modernos e compativeis com os melhores aeroportos do mundo.

Com a inclusdo de cldusulas abertas e genéricas que imponham ao concessionario o dever de atender
prontamente as resolucdes da ANAC editadas a qualquer tempo, evita-se o risco de ¢engessamentoé do contrato.
Exatamente como esta disposto no edital.

Frise-se a afirmacdo da ANAC (fls. 708), no sentido de que é ¢irrelevante a alteragao de cldusulas contratuais se o
efeito desejado pelo Ministério Publico (aumento dos niveis de seguranca do aeroporto e da Operacdo) pode ser
atingido, se desejado, por meio dos regulamentos da Agéncia e naquilo que for de sua competéncia.é

Em suma, as observacdes do MPF sdo legitimas, mas ndo necessariamente as mais corretas a figurarem no rol de
deveres do concessiondrio. Quem detém competéncia técnica para defini-las é a ANAC. E mais, o edital
impugnado ndo afasta, ao revés, confirma, a obrigacdo do concessionario em obedecer e fazer cumprir as
regulamentacGes da agéncia reguladora sobre os temas afetos a sua competéncia.

Em relacdo ao perigo de dano irrepardvel com a realizacdo do leildo, pelo mesmo motivo acima deduzido, de que
a existéncia de previsdo editalicia que imponha a obediéncia do concessionario aos regulamentos normativos da
ANAC exarados a qualquer tempo supre o receio do MPF, também deixo de visualizar qualquer urgéncia a
justificar a suspensdo do leildo.

E bom que se diga que a alegagdo da ANAC de periculum in mora reverso ndo me convence. A iminéncia de
eventos de grande porte ndo justifica a execucdo de obras de infraestrutura sem observancia da Constituicdo e
legislacdo aplicavel caso a caso.



Todavia, por ser exigivel do concessionario o cumprimento das normas regulamentares da ANAC editadas a
qualquer tempo, antes ou depois da celebracdo do contrato, poderd o MPF, sempre que julgar necessario dentro
de sua independéncia funcional, questionar, cobrar e velar pela estrita observancia dos regulamentos e, também,
provocar a ANAC a editar normas que atendam aos seus anseios de defensor do interesse coletivo.

Assim sendo, ndo me convencendo da verossimilhanca das alegacGes, tampouco da existéncia de receio de dano
irreparavel, ndo ha razdo para suspender o leildo marcado para o préximo dia 22.

Diante da fundamentacdo acima exposta, ausentes os requisitos autorizadores, INDEFIRO a antecipacao dos
efeitos da tutela.

Cite-se a parte ré.

Publique-se e intimem-se.

Rio de janeiro, 19 de novembro de 2013.

RAFFAELE FELICE PIRRO
Juiz Federal

12 Vara Federal



