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INDIO FUNAI

DECISAO

Trata-se de Acao Civil Publica ajuizada pelo Ministério Publico Federal - MPF em face
da Fundac&o Nacional do indio - FUNAI e do Instituto Nacional de Colonizac&o e
Reforma Agraria -INCRA objetivando assegurar a manutencao e/ou a incluséo de todas
as Terras Indigenas dos municipios Aveiro, Itaituba, Jacareacanga, Novo Progresso,
Trairdo e o distrito de Castelo dos Sonhos do municipio de Altamira no SIGEF e no
SICAR, mesmo que o respectivo processo de demarcacgao nao esteja concluido, assim
como a sua consideracdo no procedimento de analise de sobreposicéo realizada pelos
servidores credenciados no SIGEF e para a emisséo da “Declaragdo de Reconhecimento
de Limites”, declarando-se, incidentalmente, a nulidade da IN/FUNAI/N.9.

Narra a inicia que na edi¢do de 22 de abril de 2020 do Diario Oficial da Unido foi publicada
a Instrucdo Normativa/FUNAI n. 09, de 16 de abril de 2020, disciplinando “o
requerimento, analise e emissdo da Declaracdo de Reconhecimento de Limites em
relacdo a imdéveis privados” e revogando a Instrugcdo Normativa/FUNAI n. 03, de
20/04/2012.

Informa que o art. 6° da Instrugdo Normativa/FUNAI n. 03, de 20/04/2012, revogada pela
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IN/FUNAI/N.9, estabelecia que ndo seria emitido Atestado Administrativo para
imoveis incidentes em:

| - Area formalmente reivindicada por grupos indigenas; Il - Terras ocupadas ou n&o
por grupos indigenas, com procedimentos administrativos iniciados e/ou concluidos em
conformidade com o disposto no Decreto n. 1.775/MJ/1996 e na Lei n. 6.001/1973
(Estatuto do indio): 11.1 - Area em estudo de identificacdo e delimitacéo; I.2 - Terra
indigena delimitada (com os limites aprovados pela FUNAI); 1.3 - Terra indigena
declarada (com os limites estabelecidos pela portaria declaratoria do Ministro da Justica);
II.4 - Terra indigena homologada (com os limites da demarcagdo homologados por
decreto da Presidéncia da Republica); 1.5 - Terra indigena reservada; 1.6 - Terra de
dominio indigena; I1.7 - Terra indigena com portaria de restricdo de uso; lll - Terra da
Unido cedida para usufruto indigena; IV - Area de referéncia de indios isolados.
Paragrafo unico. Na hipétese prevista no inciso 1.1 do art. 6°, o Atestado Administrativo
nao podera ser emitido até que se concluam os estudos de identificacdo e delimitacao da
area ocupada pelos indigenas.

Por outro lado, a IN/FUNAI/N.9 prevé, no 81° do art. 1° que “a Declaracédo de
Reconhecimento de Limites se destina a fornecer aos proprietarios ou possuidores
privados a certificacdo de que os limites do seu imovel respeitam os limites das terras
indigenas homologadas, reservas indigenas e terras dominiais indigenas
plenamente regularizadas”.

No §2° do art. 1° da IN/FUNAI/N.9 estabelece que “ndo cabe a FUNAI produzir
documentos que restrinjam a posse de imoOveis privados em face de estudos de
identificagcdo e delimitacdo de terras indigenas ou constituicdo de reservas
indigenas”, de modo que “o procedimento de andlise de sobreposi¢cdo da FUNAI
realizada pelos servidores credenciados no Sistema de Gestdo Fundiaria (SIGEF) do
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) devera seguir os conceitos
e regras disciplinados nesta Instrucdo Normativa”.

Relata que a IN/FUNAI/N.9 viola a publicidade e a seguranca juridica ao desconsiderar
por completo Terras Indigenas delimitadas, Terras Indigenas declaradas e Terras
Indigenas demarcadas fisicamente, além das Terras Indigenas interditadas, com
restricdes de uso e ingresso de terceiros, para a protecdo de povos indigenas em
isolamento voluntario.

Alega que a IN/FUNAI/N.9 (i) contraria o carater originario do direito dos indigenas as
suas terras e a natureza declaratéria do ato de demarcacao; (ii) cria indevida precedéncia
da propriedade privada sobre as Terras Indigenas, em flagrante ofensa ao art. 231, 86°,
da Constituicao, cuja aplicabilidade se imp&e inclusive aos territérios ndo demarcados; (iii)
contraria a Convencédo n. 169 da OIT, a Declaragédo das NagOes Unidas Sobre os Direitos
dos Povos Indigenas e as decisdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos, néo
resistindo ao controle de convencionalidade; (iv) viola os principios da publicidade e da
legalidade; (v) vai de encontro a Informacgdo Técnica n. 26/2019/ASSTEC-FUNAI, ao
Parecer n. 00044/2019/ COAF/PFE-FUNAI/PGF/AGU e as conclusdes do Acordao n.
72712020, do Tribunal de Contas da Uniao; (vi) ndo passou por processo de consulta
prévia, livre e informada com os povos indigenas interessados, como assegura o art. 6, 1,
a, da Convencéao n. 169 da OIT; (vii) representa um indevido retrocesso na protecéo
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socioambiental; (viii) incentiva a grilagem de terras e os conflitos fundiarios; e (ix)
configura comportamento contraditorio, vedado pela tutela da confianca e pelo dever de
boa-fé.

Assevera que a mora no processo de identificacdo de Terras Indigenas, resultante de
uma nefasta combinacdo de pressdes politicas, reducdo de recursos humanos e
financeiros bem como a judicializacéo dos processos de identificacdo, além de acarretar
incremento na omissao inconstitucional de protecdo aos Povos Indigenas com graves
riscos de efeitos etnocidas, agora agrava ainda mais a situacao criada pela IN/FUNAI/N.9,
ja que sdo exatamente as terras sem processo de demarcacao concluido que estardo
desprotegidas.

Desse modo, ao fazer prevalecer o registro de titulos em territérios que deverao ser
demarcados — e que ndo o foram em razdo da mora do Estado brasileiro -, a FUNAI
omite-se no dever de protecdo do patrimdnio publico e suscita em néo indigenas a ideia
de que é necessario/possivel avancar sobre essas areas. A violagao do principio da
proporcionalidade, sob a perspectiva da protecdo deficiente, apresenta-se com todo o
vigor, pois esta sendo criada uma estrutura e uma organizacao para justamente nao
efetivar os direitos territoriais indigenas.

Nesse contexto, conclui-se que a IN/FUNAI/N.9 viola tratados internacionais de Direitos
Humanos e, ainda que assim néo fosse, é ilegal porque, na sua elaboracéo, o Estado
Brasileiro ndo cumpriu seu dever de consulta prévia, livre e informada aos povos
indigenas, previsto no art. 6°, 1, a, da Convencéo n. 169 da OIT.

Com base nos argumentos expostos norte, requer, em sede liminar:

1) suspensdao, incidentalmente, dos efeitos da Instrucéo
Normativa/FUNAI n. 09, de 16 de abril de 2020, publicada na edicao de 22
de abril de 2020 do Diario Oficial da Uni&o;

2) que a FUNALI, sob pena de multa diaria de R$100.000,00 (cem mil reais),
mantenha ou, no prazo de 24 horas, inclua no SIGEF, além das terras
indigenas homologadas, terras dominiais indigenas plenamente regularizadas
e reservas indigenas , as Terras Indigenas n os municipios de ltaituba,
Aveiro, Jacareacanga, Novo Progresso, Trairdo e do distrito de Castelo dos
Sonhos em Altamira em processo de demarcacao nas seguintes situagoes:

a) Area formalmente reivindicada por grupos indigenas;

b) Area em estudo de identificacdo e delimitac&o;

c) Terra indigena delimitada (com os limites aprovados pela FUNAI);

d) Terra indigena declarada (com os limites estabelecidos pela portaria
declaratdria do Ministro da Justica);

e) Terra indigena com portaria de restricdo de uso para localizacédo e
protecdo de indios isolados.
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3) que a FUNAI, sob pena de multa de R$500.000,00 (quinhentos mil reais)
por ato contrario a decisédo, considere, na emissdo da Declaracdo de
Reconhecimento de Limites, além das terras indigenas homologadas, terras
dominiais indigenas plenamente regularizadas e reservas indigenas, as
Terras Indigenas nos municipios de Itaituba, Aveiro, Jacareacanga, Novo
Progresso, Trairdo e do distrito de Castelo dos Sonhos em Altamira em
processo de demarcagao nas seguintes situagoes:

a) Area formalmente reivindicada por grupos indigenas;
b) Area em estudo de identificacdo e delimitac&o;
c) Terra indigena delimitada (com os limites aprovados pela FUNAI);

d) Terra indigena declarada (com os limites estabelecidos pela portaria
declaratéria do Ministro da Justica);

e) Terra indigena com portaria de restricdo de uso para localizacéo e
protecdo de indios isolados.

1.4) que a FUNAI, sob pena de multa diaria de R$100.000,00 (cem mil reais),
mantenha ou, no prazo de 24 horas, inclua no SICAR, além das terras
indigenas homologadas, terras dominiais indigenas plenamente regularizadas
e reservas indigenas, as Terras Indigenas n o s municipios de Itaituba,
Aveiro, Jacareacanga, Novo Progresso, Trairdo e do distrito de Castelo dos
Sonhos em Altamira em processo de demarcacéo nas seguintes situacoes:

a) Area formalmente reivindicada por grupos indigenas;
b) Area em estudo de identificacdo e delimitac&o;
c) Terra indigena delimitada (com os limites aprovados pela FUNAI);

d) Terra indigena declarada (com os limites estabelecidos pela portaria
declaratéria do Ministro da Justica);

e) Terra indigena com portaria de restricdo de uso para localizacéo e
protecéo de indios isolados.

1.5) que o INCRA, sob pena de multa de R$500.000,00 (quinhentos mil reais)
por procedimento descumprido, leve em consideracao, no procedimento de
analise de sobreposicao realizada pelos servidores credenciados no SIGEF,
além das terras indigenas homologadas, terras dominiais indigenas
plenamente regularizadas e reservas indigenas, as Terras Indigenas n o s
municipios de ltaituba, Aveiro, Jacareacanga, Novo Progresso, Trairdo e do
distrito de Castelo dos Sonhos em Altamira em processo de demarcacao nas
seguintes situagdes:

a) Area formalmente reivindicada por grupos indigenas;
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b) Area em estudo de identificacdo e delimitac&o;
c) Terra indigena delimitada (com os limites aprovados pela FUNAI);

d) Terra indigena declarada (com os limites estabelecidos pela portaria
declaratdria do Ministro da Justica);

e) Terra indigena com portaria de restricdo de uso para localizacéo e
protecdo de indios isolados.

1.6) que o INCRA, sob pena de multa diaria de R$100.000,00 (cem mil reais),
como gestor do Sistema de Gestdo Fundiaria — SIGEF, providencie, no prazo
de 24 horas, 0s meios técnicos necessarios para o imediato cumprimento da
deciséo judicial.

A analise do pedido liminar foi postergada para apés a manifestacdo dos réus (id
241996386).

A FUNAI e o INCRA apresentaram manifestacao (id 255447367), na qual requereram,
preliminarmente, a reunido do presente feito a Agédo Popular de n® 1026656-
93.2020.4.01.3400, que tramita na Secédo Judiciaria do Distrito Federal, uma vez que
possuem objetos idénticos - a declaracdo de nulidade da Instru¢cdo Normativa/FUNAI n°
09/2020.

No mérito, alegam que a Instrugdo Normativa n°® 9/2020 disciplina a emissao da
Declaracdo de Reconhecimento de Limites, documento este que visa apenas fornecer aos
proprietarios ou possuidores privados a certificacdo de que os limites do seu imével
respeitam os limites das terras indigenas homologadas, reservas indigenas e terras
dominiais indigenas plenamente regularizadas, ou seja, territérios sob dominio da Uniao,
administracdo da FUNAI e usufruto das comunidades indigenas. Logo, a emissdo do dito
documento ndo implica reconhecimento de dominio ou exatidao dos limites do imovel
particular, e sim apenas o respeito das poligonais do imoével aos limites de terras
indigenas homologadas, bem como das reservas indigenas e terras dominiais indigenas
devidamente constituidas.

Informa que a IN-03 revogada ao restringir a emissao da certificacdo do memorial
descritivo do imovel rural emitida pelo INCRA, mitigava o direito a propriedade em
detrimento de procedimentos administrativos de demarcag¢ao que duravam mais de 20
anos sem um resultado previsivel, o que configurava verdadeira supressao da
propriedade particular, ja que o particular acabava impedido de dispor de seu imovel, ao
mesmo tempo que ndo conseguia obter financiamento, o que atentava ao preceito
constitucional da propriedade privada sem que houvesse um procedimento demarcatorio
findo e a anulacdo de eventual titulo de dominio. Ou seja, o Estado interferia na
propriedade privada por prazo indeterminado, sem a existéncia de qualquer decreto
homologat6rio de terra indigena, o que se mostrava, no minimo, desarrazoado.

Alegam que o ato declaratdrio de demarcacao, embora afirme a preexisténcia de situacao
de fato ou de direito, somente surte efeitos apés devidamente concluido e homologado o
respectivo procedimento, sem prejuizo que tais efeitos sejam retroativos, nao havendo
gualquer oposicdo aos direitos originarios indigenas devidamente reconhecidos em
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processo administrativo regular e findo.

Por fim, informam que a instrucdo normativa em discussao nao flexibiliza, em momento
algum, a restricdo imposta a imoveis com limites sobrepostos a areas indigenas
devidamente homologadas e regularizadas, ja que em tais casos ndo ha qualquer
pretensdo dominial a ser deduzida frente ao direito originario indigena, motivo pelo qual
requerem o indeferimento do pedido liminar.

E o relatério. Decido.
Inicialmente, apreciarei a preliminar alegada pelas autarquias rés.
Reunido de processos

Alega a parte ré a necessidade de reunir a presente demanda com a A¢cao Popular n° n.
1026656-93.2020.4.01.3400, que tramita na 162 Vara do Distrito Federal, em virtude de os
objetos serem substancialmente idénticos (declaracdo de nulidade da Instrucao
Normativa/FUNAI n° 09/2020).

Pois bem. A competéncia do foro no ambito do microssistema coletivo é regulada pelos
arts. 2° da LACP e 93 do Caodigo de Defesa do Consumidor (CDC). No art. 93 do CDC néo
ha qualquer previsédo a respeito da natureza da competéncia la determinada, mas no
art.2° da LACP ha previsao expressa da competéncia funcional do local do dano, o que
demonstra de forma indiscutivel a natureza absoluta da competéncia ali prevista. A velha
discussédo se se trata de competéncia territorial absoluta, rompendo com o classico
conceito de competéncia funcional de Chiovenda, ou ainda de competéncia funcional é
uma discussdo meramente académica e o que importa concluir € que se trata de uma
competéncia absoluta de um determinado foro para julgar a agéao coletiva.

Consoante disp0e o art. 2° da Lei regente: “As acdes previstas nesta Lei serdo propostas
no foro do local onde ocorrer o dano, cujo juizo terd competéncia funcional para processar
e julgar a causa.”

A partir dessas premissas, a presente acao deve tramitar na Subsecao de Itaituba, tendo
em vista que a acado tem por objeto assegurar a manutencao e/ou inclusao de todas as
terras indigenas, na area de circunscricao da subsecéo judiciaria de Itaituba/PA no SIGEF
e no SICAR (dano local).

Desse modo, ndo ha o que se falar em abrangéncia nacional do dano, muito menos em
decisdes conflitantes, pois aquela AP tem por objeto a nulidade da Instrugdo Normativa
9/2020, e esta presente acao se restringe a manutencao e/ou incluséo de todas as terras
indigenas, na area de circunscricdo da subsecéo judiciaria de Itaituba/PA no SIGEF e no
SICAR

Deve se considerar ainda no ambito do processo coletivo o principio da competéncia
adequada que é o lugar (foro) que se mostra mais adequado ao caso concreto, seja em
razéo do direito material discutido ou da matéria fatica.

Nesse sentido importante precedente do Tribunal Regional Federal da primeira regido, in
verbis:
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Conflito negativo de competéncia. Acao civil publica. Prestacdo de servigos de salde a
populacao indigena. Aldeia situada em municipios vinculados a subsec8es judiciarias
diversas. Dano de dimenséo regional. Competéncia do foro do local que melhor atende aos
principios da efetividade e da competéncia adequada.

A acdo civil publica proposta com o fim de prestacdo de servicos de saude, implementacao
de benfeitorias e de cumprimento de obrigacdes de fazer em municipios vinculados a
subsecdes judiciarias diversas, em que localizada aldeia indigena, deve ser processada e
julgada pelo juizo que melhor atenda ao principio da competéncia adequada — eficiéncia na
producado das provas e maior abrangéncia da extensao dos danos sofridos —, sobretudo
quando ha participacdo de autoridades e servidores locais na assinatura de compromissos
firmados em sede de inquérito civil pablico para o ajuizamento da demanda. Unanime. (CC
0053321-86.2017.4.01.0000, rel. des. federal Daniele Maranh&o, em 19/05/2020.)

Demais disso, a tramitacédo de acdes civis publicas no local do dano contribui para eficicia
no cumprimento de sentencgas eventualmente favoraveis.

Afasto, pois a preliminar suscitada.
Tutela de Urgéncia

Sabe-se que o disposto especifico acerca da tutela de urgéncia, nos termos do art. 300,
do Cadigo de Processo Civil (CPC), pelo qual o autor requer o deferimento liminar
antecipatorio, prevé que, quando forem demonstrados elementos que indiquem a
probabilidade do direito, bem como o perigo na demora da prestacdo da tutela
jurisdicional, podera ser concedida a tutela buscada.

Nos termos legais, a antecipacdo dos efeitos da tutela de urgéncia, por se tratar de
determinacdo que antecipa a producdo de efeitos que s surgirdo com o provimento
jurisdicional, € medida excepcional e que deve ser concedida, unicamente, quando
preenchidos os requisitos legais, condicionados a demonstra¢cdo inequivoca do direito
ventilado e existéncia do perigo na demora, consistente no sério risco da ocorréncia de
dano irreparavel ou de dificil reparacao.

No presente pleito, a parte autora requer, em sede liminar, que a FUNAI mantenha e/ou
inclua no SIGEF e SICAR, bem como considere na emissdo da Declaracdo de
Reconhecimento de Limites e, ainda, que o INCRA leve em consideracdo no
procedimento de analise de sobreposicédo realizada pelos servidores credenciados no
SIGEF, além das terras indigenas homologadas, terras dominiais indigenas plenamente
regularizadas e reservas indigenas, as Terras Indigenas da jurisdicdo de Itaituba/PA
(Aveiro, Trairdo, Jacareacanga, ltaituba, Novo Progresso e Distrito de Castelo dos
Sonhos) em processo de demarcacao, também as terras/areas nas seguintes situacoes:
a) Area formalmente reivindicada por grupos indigenas; b) Area em estudo de
identificacdo e delimitacdo; c) Terra indigena delimitada (com os limites aprovados pela
FUNALI); d) Terra indigena declarada (com os limites estabelecidos pela portaria
declaratéria do Ministro da Justica); e) Terra indigena com portaria de restricdo de uso
para localizag&o e prote¢éo de indios isolados.

Probabilidade do direito

Argumenta o MPF que a IN 09 restringe os direitos dos indigenas e lhes causa
inseguranca juridica, tendo em vista que permite a emissdo de Declaracao de
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Reconhecimento de limites de propriedades sobrepostas a terras indigenas em processo
de homologacédo, sob o argumento de que antes de finalizado o procedimento
demarcatorio, ndo pode ser presumida a nulidade de eventual propriedade privada.

A Constituicdo Federal disciplina os direitos dos indigenas sobre as terras
tradicionalmente ocupadas por eles, vejamos:

"Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes, linguas,
crencgas e tradicdes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

§ 1° S&o terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em
carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis
a preservacao dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias
a suareproducgao fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢des.

§ 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos
nelas existentes.

§ 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a
pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas sé podem ser efetivados com
autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes
assegurada participacdo nos resultados da lavra, na forma da lei.

§ 4° As terras de que trata este artigo s&o inalienéveis e indisponiveis, e os direitos
sobre elas, imprescritiveis.

§ 5° E vedada a remocao dos grupos indigenas de suas terras, salvo, "ad referendum" do
Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia que ponha em risco sua
populacao, ou no interesse da soberania do Pais, apds deliberacdo do Congresso Nacional,
garantido, em qualquer hip6tese, o retorno imediato logo que cesse o risco.

§ 6° S&o nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por
objeto a ocupacgédo, o dominio e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a
exploracdo das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes,
ressalvado relevante interesse publico da Unido, segundo o que dispuser lei
complementar, ndo gerando a nulidade e a extingao direito a indenizacdo ou a a¢gdes
contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as benfeitorias derivadas da ocupacao
de boa-fé.

§ 7° N&o se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, § 3° e § 4°."

Da leitura do texto constitucional é possivel extrair o raciocinio no sentido de que ostenta
natureza meramente declaratoria o ato publico de demarcacéo de terras indigenas cuja
ocupacao, por essas comunidades, incida desde a ocasido da promulgacao da
Constituicdo Federal ora vigente, vez que se trata de um tipo especifico de posse, que
nao se confunde com o conceito civilista de propriedade privada.

A Constituicdo Federal garante aos indigenas o direito originario sobre as terras
tradicionalmente ocupadas por eles, ou seja, a demarcacéo € ato administrativo de
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mero reconhecimento, por meio do qual o executivo apenas reconhece aos
indigenas seus direitos originéarios a terra.

Conforme leciona Paulo Bessa Antunes[1], in verbis:

A demarcacdo das terras tem Unica e exclusivamente a fungéo de criar uma delimitagéo
espacial da titularidade indigena e de op6-la a terceiros. A demarcacéo néo é constitutiva. O
gue constitui o direito indigena sobre as terras é a propria presenca indigena e a vinculagdo
dos indios a terra, desde anterior a 5 de outubro de 1988. Ora qualquer construcao,
gualquer empreendimento encontrado no interior das terras indigenas, sem expressa
previsdo legal ou, ainda, por autorizac@o contratual firmada entre as partes, deve ser tido, a
partir da Constituicdo de 1988, como violador dos direitos originarios dos indigenas sobre as
suas terras. E ndo indenizavel, a menos que o terceiro interessado comprove, judicialmente,
desconhecer o carater indigena do territdrio no qual tenha realizado o empreendimento em
tela. Observe-se que, aqui, o terceiro ndo podera invocar em sua defesa a norma contida no
artigo 5°, inciso XXXVI, da Constitui¢cdo, pois houve expressa exclusdo de quaisquer direitos
adquiridos. A Unica excecao é em relacd@o as benfeitorias de boa-fé.

Nesse contexto, é possivel concluir que as terras indigenas identificadas, demarcadas,
mesmo antes de concluido o processo de homologacéo, devem ser protegidas, tendo em
vista o direito originario dos indigenas sobre essas terras.

A Instrucdo Normativa n.09 da FUNAI ao permitir a emissdo de Declaracédo de
Reconhecimento de Limites de propriedades privadas sobrepostas a terras indigenas em
processo de homologacao sob o argumento de que € inconstitucional limitar o direito de
propriedade de particulares por prazo indeterminado, j4 que os processos de demarcacao
de terra indigena demoram décadas, ndo se mostra plausivel.

Ressaltando que a Constituicdo Federal, em seu artigo 67, do ADCT propugna a Uniao
devera concluir a demarcacao das terras indigenas no prazo de cinco anos a partir da
promulgacédo da Constituicao.

A FUNAI utilizou sua “ineficiéncia” em concluir os processos de demarcacdo de terras
indigenas para onerar 0s povos tradicionais, retirando deles a seguranca juridica de
alcancar o direito originario as terras ocupadas por eles, por meio da homologacao, o que
Ihes é garantido pela Constituicdo Federal.

A IN 09 da FUNAI nao resolve o problema original enfrentado pelos indigenas no Brasil
nem o dos possuidores de lotes rurais, lentiddo no processo de demarcacéo de terra
indigena, pelo contrario, com a justificativa de proteger o direito de propriedade de
particulares, fere o direito originario de posse dos indios. Ainda, transfere o 6nus da
ineficiéncia para os povos indigenas.

N&o se deve esquecer que o0s possuidores também tém o direito de receber por parte do
Estado uma resposta em prazo razoavel, nos termos do art. 5°, inciso LXXVIII, da
Constituicdo Federal, ao requerer a regularizacéo dos lotes rurais conforme os requisitos
legais, mas essa nao a opcao adotada pela IN 09.
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Ademais, € importante destacar que a IN 09, tal como redigida, pode aumentar os
conflitos agrarios nessa regido (opondo indigenas e possuidores), pois criam
expectativa de direitos aos particulares (ndo-indigenas) de que a area por eles ocupada é
legitima, quando na verdade podem perde-las apds a conclusdo do processo
demarcacdo, o que podera gerar 6nus a administracao publica (Indenizacado), ja que todos
0s negdcios juridicos praticados terdo sido nulos.

Nesse viés, entendo que deve ser preservado o direito dos indios a ocupacéo regular de
seu territorio, protegendo as terras com indicios de reconhecimento de territério indigena.

Por essas razdes, presente a probabilidade do direito alegado.
Perigo da demora

A intervencéo judicial deve ser feita de modo urgente ante o perigo na demora de uma
solugcdo para o caso prejudicar mais intensamente as condi¢des de vida e tradicOes
culturais das populac¢des indigenas afetadas além do perigo de degradacdo ambiental a
gue estdo sujeitas as areas pela ocupacéo de ndo indigenas.

Ademais, caso se mantenha a excluséo das areas indicadas pelo MPF em razdo da nova
normativa da FUNAI e, posteriormente, seja reconhecida a terra como indigena, todos os
negocios juridicos praticados terdo sido nulos, com consequéncias patrimoniais e
indenizatérias, fato que gera consequéncias danosas aos indigenas e aos particulares
envolvidos.

Desse modo, em analise perfunctdria insita ao juizo de cogni¢cao sumaria, verifico que
restaram preenchidos os requisitos necessarios para o acolhimento do pedido
apresentado pela parte autora nesta fase.

Ante o exposto, DEFIRO PARCIALMENTE o pedido de tutela de urgéncia para
determinar que:

1. a FUNAI mantenha e/ou inclua no SIGEF e SICAR, bem como considere na emissao
da Declaracdo de Reconhecimento de Limites além das terras indigenas
homologadas, terras dominiais indigenas plenamente regularizadas e reservas
indigenas, as Terras Indigenas dos municipios de Aveiro, Jacareacanga, Trairdo,
Itaituba, Novo Progresso e Distrito de Castelo dos Sonhos em processo de
demarcacdo, area formalmente reivindicada por grupos indigenas; area em estudo
de identificacao e delimitacdo; Terra indigena delimitada (com os limites aprovados
pela FUNAI); Terra indigena declarada (com os limites estabelecidos pela portaria
declaratoria do Ministro da Justica); Terra indigena com portaria de restricdo de uso
para localizacéo e protecdo de indios isolados;

2.0 INCRA leve em consideracdo no procedimento de analise de sobreposicao
realizada pelos servidores credenciados no SIGEF, além das terras indigenas
homologadas, terras dominiais indigenas plenamente regularizadas e reservas
indigenas, as Terras Indigenas dos municipios de Aveiro, Jacareacanga, Trairdo,
Itaituba, Novo Progresso e Distrito de Castelo dos Sonhos em processo de
demarcacdo, area formalmente reivindicada por grupos indigenas; area em estudo
de identificacdo e delimitacdo; Terra indigena delimitada (com os limites aprovados
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pela FUNAI); Terra indigena declarada (com os limites estabelecidos pela portaria
declaratoria do Ministro da Justica); Terra indigena com portaria de restricdo de uso
para localizacéo e protecdo de indios isolados.

Devera o INCRA, como gestor do Sistema de Gestao Fundiaria — SIGEF, providenciar os
meios técnicos necessarios para o imediato cumprimento da deciséao judicial.

Citem-se. Intimem-se.

[taituba-PA.

Sandra Maria Correia da Silva

Juiza Federal

[1] ANTUNES, Paulo Bessa. Direito Ambiental. S&o Paulo: Atlas, 2020, p. 1.222
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