PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO CEARA
Comarca de Fortaleza
5% Vara da Fazenda Publica

Rua Desembargador Floriano Benevides Magalhaes n°® 220, Agua Fria - CEP 60811-690, Fone: (85) 3492 8862,
Fortaleza-CE - E-mail: forO5fp@tjce jus.br

| DECISAO

Processo n: 0571051-52.2012.8.06.0001

Classe — Assunto: Mandado de Seguranca - ICMS / Incidéncia Sobre o Ativo
Fixo

Impetrant; I

Impetrado: Coordenador da Administracao Tributaria da Secretaria da

Fazenda de Fortaleza

Vistos, etc.

I i qualificada nos autos, por

procurador judicial legalmente constituido, impetrou o presente Mandado de
Seguranca com pedido de liminar, contra ato que reputa ilegal e abusivo, lavrado pelo

Sr. COORDENADOR DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA - CATRI/SEFAZ,

aduzindo para tanto os motivos faticos e fundamentos juridicos abaixo transcritos.

E sociedade empresarial situada no Estado de Sdo Paulo,
dedicada a instalacdo, locagdo, importacdo, exportacdo e comércio de sistemas,
equipamentos e materiais elétricos, eletronicos, licenciamento e sub-licenciamento de
softwares, bem como prestacio de diversos servicos na drea de informatica,

telecomunicacdes e outros sistemas, conforme estabelecido em seu contrato social.
Na realizacdo de suas atividades, comercializa produtos com
consumidores finais nao-contribuintes de ICMS, localizados em outras Unidades da

Federacao, inclusive no Estado do Cear4.

Nestas operacgoes interestaduais de venda de mercadoria, quando
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0 destinatario ndo é contribuinte de ICMS, recolhe integralmente este imposto ao
Estado de origem dos produtos, conforme determina a Lei Complementar n® 87/96 e a

Constituicdo Federal de 1988, especificamente em seu art. 155, §2°, VI, b.

Entretanto, quando da chegada dos produtos no Estado do Ceara,
a Impetrante estd sendo compelida novamento ao recolhimento do ICMS, como
condicdo para liberar a entrada de tais mercadorias neste Estado, com destino ao

consumidor final.

Referida exigéncia fundamenta-se no Decreto n° 30.542/11, que

regulamentou o protocolo n° 21/2011.

Entende que esta legislacdo afronta os dispositivos
constitucionais disciplinadores do ICMS, caracterizando bitributacdo sobre um mesmo

fato gerador.

Por fim, requereu a concessdo de medida liminar, determinando
0 imediato cancelamento da cobranca prevista no documento de arrecadacdo emitido
pelas autoridades vinculadas ao Impetrado no valor de R$ 47.799,53 (quarenta e sete
mil, setecentos e noventa e nove reais e cinquenta e trés centavos), vem como para
que, em futuras operaces realizadas pela Impetrante com empresas situadas no Estado

do Ceard, néo lhe seja exigido da Impetrante o diferencial de aliquota de ICMS.
Com a inicial de fls. 01/11, vieram os documentos de fls. 12/30.
As fls. 31, despacho proferido pela 12 Vara da Fazenda Publica,

determinando a remessa dos autos a esta 5% Vara da Fazenda Publica, em virtude da

conexd@o com o0 Mandado de Segurancga n® 0126745-35.2010, em tramite neste Juizo.
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Relatei, em sintese. Passo a examinar o pedido de requesto

liminar.

Recebo a exordial em seu plano formal, acolhendo a

competéncia a mim atribuida.

A concessdo de medida liminar em sede de writ of mandamus é
medida de excepcional aplicacédo, devendo, para tanto, estarem presentes 0s requisitos
ensejadores da concessao do provimento cautelar, quais sejam, o periculum in mora e

o fumus boni juris.

Numa averiguacdo superficial e proviséria, observam-se
presentes 0s requisitos necessarios a concessdo do provimento cautelar, posto que
vislumbra-se na analise do fumus boni juris a plausibilidade dos fatos e argumentos
constantes na exordial, especialmente no que diz respeito ao descumprimento do
principio da legalidade tributaria. 1sso porque, a exacdo in quaestio, além de transpor
os limites fixados pela Carta Magna, estabelece sua fundamentacdo juridica em
Decreto Estadual, fato este vedado pelas limitagGes constitucionais ao poder de
tributar. Portanto, ndo parece compativel com o disposto no Art. 155, 82°, inciso VII,
alinea "b", da Constituicdo Federal, nem com o Decreto n° 30.542/11, que

regulamentou o protocolo n° 21/2011.

No caso dos autos, quanto a analise do requisito do fumus boni
juris, constato a ocorréncia de tais pressupostos legais para efeito de concessdo da
medida liminar, mormente diante dos precisos preceitos contidos na alinea "b", do

inciso VII, do 8 2°., do art. 155, da Constituicdo Federal/88, estabelecendo:

"Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal
instituir impostos sobre:

Omissis

Il — operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestacbes de servicos de transporte interestadual e
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intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operacdes e as
prestacoes se iniciem no exterior;

Omissis

§ 2°. O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:
Omissis

VIl - em relacdo as operacOes e prestacdes que destinem
bens e servicos a consumidor final localizado em outro
Estado, adotar-se-a:

Omissis

b) a aliquota interna, quando o destinatario néo for
contribuinte dele;" (gn)

Com maior clarividéncia, a doutrina do célebre e sempre
festejado constitucionalista JOSE AFONSO DA SILVA! que, acerca da competéncia

dos Estados para a tributacéo da circulacdo de mercadorias, professa:

"Sobre mecanismos de fixagdo de suas aliquotas em operagdes
ou prestagdes, interestaduais e de exportagdo, e sobre aliquotas
minimas e maximas nas operagdes internas, ja nos
manifestamos com base no art. 155, § 2° IV e V, quando
tratamos das normas de prevencdo de conflitos tributarios de
competéncia do Senado Federal, por via de resolugdo (n. 5,
supra), notando-se que, em relacdo as operacdes e prestacdes
gue destinem bens e servigos a consumidor final localizado
em outro Estado, adotar-se-a: (a) a aliquota interestadual
quando o destinatario for contribuinte do imposto, ou seja,
quando, por exemplo, o destinatario for um comerciante, um
industrial ou um produtor, caso em que a diferenca entre aquela
aliquota interestadual cobrada pelo Estado de origem e a
aliquota interna do Estado do destino sera cobrada por este,
pois que na técnica do tributo as aliquotas sdo mais elevadas;
(b) a aliquota interna do Estado de origem da mercadoria,
guando o destinatario ndo for contribuinte do imposto,
como é o caso, por exemplo, de uma remessa de alguma
mercadoria _para uma pessoa nao comerciante, nao
industrial ou ndo produtor, que vai consumi-la por si." (gn)

Sobre a matéria, alias, o Superior Tribunal de Justica ja decidiu,

reiteradamente, tal como demonstra o seguinte aresto, verbis:

"TRIBUTARIO - AGRAVO REGIMENTAL - ICMS -
INCIDENCIA - ALIQUOTA INTERNA - SAIDA DA
MERCADORIA DE ESTABELECIMENTO SITUADO EM
OUTRO ESTADO - CONSUMIDOR FINAL - NEGOCIO
REALIZADO ATRAVES DA EMPRESA FILIAL. 1. O ICMS
deve ser recolhido pela aliquota interna, no Estado onde saiu a

1 Curso de Direito Constitucional Positivo. 18. ed. — Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p. 706.
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mercadoria para o consumidor final, apés a sua fatura, ainda
gue tenha sido negociada a venda em outro local, através da
empresa filial. Precedentes. 2. Agravo regimental improvido."
(STJ — 22 Turma - AgRg no REsp 67025 / MG ; AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL 1995/0026356-4 —
Rel. Min. ELIANA CALMON, j: 23/05/2000, p: DJ 25.09.2000

p- 83) (gn)

Portanto, pelas disposi¢cdes acima, a exigéncia de ICMS sobre os

produtos remetidos ao Impetrante ndo se faz legitima.

Na realidade, o protocolo n°® 21/2011 é mais uma tentativa dos
estados signatarios de terem uma parcela de arrecadacdo maior do imposto ICMS, em
contra posicdo a imensa arrecadacdo da maioria dos centros de distribuicdo de
mercadorias vinculados aos estabelecimentos virtuais, localizados nos Estados de S&o
Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais, que, frisa-se, ndo aderiram ao referido protocolo
e ndo deixardo de arrecadar o ICMS, ao aplicarem a aliquota interna. Isto é a chamada

guerra fiscal. Com isso, ha a verdadeira bitributacdo do imposto estadual.
Quanto ao periculum in mora, entendo que, a ndo concessao
desta liminar podera causar sérios prejuizos a impetrante, principalmente no que tange

a apreensdo de seus bens até o pagamento do referido tributo.

Assim sendo, concedo parcialmente a medida liminar

requerida, determinando a Autoridade Impetrada que se abstenha de exigir da
Impetrante o diferencial de aliquota com base no Decreto n® 30.542/11, que
regulamentou o protocolo n° 21/2011, sobre as mercadorias constantes do DANFE n°
1819, Série 5, acostado as fls. 20, e em futuras remessas de mercadorias ao territorio
cearense, destinadas a consumidor final ndo-contribuinte do ICMS, suspendendo a
exigibilidade do crédito tributario nos termos do art. 151, 1V, do CTN, até ulterior

deliberacdo desse Juizo.

Notifique-se a autoridade coatora, de todo o contedo da peticédo
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inicial e documentos, para que, no prazo de 10 (dez) dias, preste as suas informacoes,
na forma do art. 7°, I, da Lei n° 12.016/09.

Intime-se a Procuradoria-Geral do Estado do Ceara, enviando-lhe
a copia da inicial, para, querendo, ingressar no feito, conforme art. 7°, Il, da Lei n°.
12.016/09.

Cumpra-se com urgéncia.

EXp. necessarios.

Fortaleza, 25 de janeiro de 2012.

DRA. MARIA VILAUBA FAUSTO LOPES
Juiza de Direito da 5% Vara da Fazenda Publica
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