MEDIDA CAUTELAR NA RECLAMACAO 20.623 CEARA

RELATORA
RECLTE.(S)

ADV.(A/S)
RECLDO.(A/S)
ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)
INTDO.(A/S)
ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)
ADV.(A/S)

: MIN. CARMEN LUCIA
: EMPRESA

BRASILEIRA DE CORREIOS

TELEGRAFOS - ECT

: THIAGO ARAUJO LOUREIRO E OUTRO(A/S)
: TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO

:SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

: MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
:PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
:JOAO ARISTON PESSOA DE ARAUJO FILHO
: ADEMAR MENDES BEZERRA JUNIOR

:TAF LINHAS AEREAS S/A

: ANA RHAVENA COSTA CABRAL

DECISAQ

E

MEDIDA CAUTELAR NA RECLAMACAO.
CONSTITUCIONAL. RESPONSABILIDADE
SUBSIDIARIA DA ADMINISTRACAO.
ALEGADO  DESCUMPRIMENTO DA
DECISAO PROFERIDA NA ACAO
DECLARATORIA DE
CONSTITUCIONALIDADE N. 16 E DE
DESRESPEITO A SUMULA VINCULANTE
N. 10 DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. MEDIDA LIMINAR DEFERIDA.
PROVIDENCIAS PROCESSUALIS.

Relatorio

1. Reclamacao, com requerimento de medida liminar, ajuizada pela
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT, em 24.4.2015, contra a
seguinte decisdao proferida no Agravo de Instrumento no Recurso de
Revista n. 878-53.2010.5.07.0001 pela Quinta Turma do Tribunal Superior
do Trabalho, que teria afastado a aplicagao do art. 71, § 1°, da Lei n.
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8.666/1993, desrespeitado o decidido na Agao Declaratoria de
Constitucionalidade n. 16 e descumprido a Simula Vinculante n. 10 do
Supremo Tribunal Federal:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA.
ACAO CIVIL PUBLICA. TERCEIRIZACAO.
INADIMPLEMENTO DE VERBAS TRABALHISTAS,
RESCISORIAS E PREVIDENCIARIAS. RESPONSABILIDADE
SUBSIDIARIA. A Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT
ao ndo fiscalizar o cumprimento de obrigacdes trabalhistas, e
previdencidrias, a que tinha o dever legal e contratual para tanto, deve
responder subsidiariamente pelo pagamento das verbas a que a
empresa terceirizada foi judicialmente condenada. Aplicagio da
Sumula n. 331 do TST. Agravo de Instrumento a que se da
provimento para destrancar o recurso de Revista interposto pelo
representante do Ministério Publico do Trabalho. RECURSO DE
REVISTA. RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA.
TERCEIRIZACAO TRABALHISTA. AUSENCIA DE
FISCALIZACAO DO CUMPRIMENTO DE OBRIGACOES POR
PARTE DA CONTRATADA. RESPONSABILIDADE
SUBSIDIARIA IMPUTADA A CONTRATANTE. A falta de
fiscalizagdo pela contratante do pagamento de obrigacoes legais pela
contratada importa da responsabilizagio subsididria da contratante as
verbas a que fora condenada a contratada. Aplicacdo da Stimula n.
331 do TST. Recurso de Revista provido” (doc. 33).

2. A Reclamante alega que “o ato judicial reclamado, tem arrimo em
responsabilizagdo subsididria da ECT, por presuncdo, de forma genérica e
abstrata, alheio, assim, a andlise, a verificagdo e a comprovagio de culpa, seja in
vigilando, seja in eligendo, seja in omitindo, ou seja, tdo-somente em razao da
inadimpléncia do empregador, até porque, no caso, o proprio e. Tribunal de
origem, e. TRT da 7* regido, sob a otica fitica (impossivel de revolvimento em
sede de recurso de revista), inclusive, negou a culpa desta empresa publica
federal” (fl. 2, doc. 2).
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Sustenta que, “para eventual condenacio da Administracido Publica,
necessariamente, ter-se-i que se comprovar efetivamente a culpa, porquanto naio
se permite a condenagdo abstrata e genérica, até porque neste caso, nio se estaria
diante de responsabilizagio subsididria, mas frente a verdadeira responsabilidade
objetiva, o que se saber ser impossivel na hipotese vertida no feito” (fl. 8, doc. 2).

Requer “medida liminar, inaudita altera pars, para suspender o v.
acordao da e. 5* Turma do e. Tribunal Superior do Trabalho, proferido nos autos
da Acio Civil Publica n. 878-53.2010.5.07.0001, até o julgamento da presente

reclamacdo” (fl. 15, doc. 2).

Pede, “no mérito, que seja julgado procedente a presente reclamacdio,
confirmando-se a liminar, cassando o v. acorddo da e. 5* Turma do e. Tribunal
Superior do Trabalho, proferido nos autos da Acdo Civil Publica n. 878-
53.2010.5.07.0001, no que concerne a responsabilidade subsididria da ECT” (fl.
15, doc. 2).

Examinados os elementos havidos nos autos, DECIDO.

3. Pde-se em foco na reclamacao se, ao aplicar a Simula n. 331 do
Tribunal Superior do Trabalho para declarar a responsabilidade
subsididria da Administracao Publica pelo cumprimento de obrigacoes
trabalhistas, a Justica especializada teria desrespeitado o decidido na
Acao Declaratoria de Constitucionalidade n. 16 e descumprido a Simula
Vinculante n. 10 do Supremo Tribunal Federal.

4. Na sessdao plenaria de 24.11.2010, este Supremo Tribunal julgou
procedente a Acao Declaratoria de Constitucionalidade n. 16 e
reconheceu constitucional o art. 71, § 1%, da Lei n. 8.666/1993:

“RESPONSABILIDADE =~ CONTRATUAL.  Subsididria.
Contrato com a administragido publica. Inadimpléncia negocial do
outro contraente. Transferéncia consequente e automdtica dos seus
encargos trabalhistas, fiscais e comerciais, resultantes da execugio do
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contrato, a administracdo. Impossibilidade juridica. Consequéncia
proibida pelo art. 71, § 1° da Lei federal n. 8.666/93.
Constitucionalidade reconhecida dessa norma. Acdo direta de
constitucionalidade julgada, nesse sentido, procedente. Voto vencido.
E constitucional a norma inscrita no art. 71, § 1° da Lei federal n.
8.666, de 26 de junho de 1993, com a redacdo dada pela Lei n. 9.032,
de 1995” (ADC 16, Relator o Ministro Cezar Peluso, Plenario,
DJe 9.9.2011).

Observei, entao, que imputar responsabilidade subsididria a
Administracao Publica, com base no art. 37, § 6%, da Constituicao da
Republica, por comportamento irregular ou omisso na fiscalizagao do
contrato de prestacao de servigo, seria “rigorosamente, fragorosamente e
exemplarmente contrario a Constitui¢do, porque o artigo 37, § 6° trata de
responsabilidade  objetiva  patrimonial —ou  extracontratual. Aqui ¢
responsabilidade contratual” (ADC 16).

5. Presumem-se legais os atos da Administracdo Publica. As
declaracdes e informacgdes oficiais de agentes publicos, no exercicio do
oficio respectivo, tém presuncao relativa (juris tantum) de legitimidade e

devem prevalecer até prova idonea contraria.

Cabe ao interessado demonstrar o nexo de causalidade entre a
pratica da Administracao Publica e o dano sofrido. Sem a producado dessa
prova, subsiste o ato administrativo, e a Administracao Publica exime-se
da responsabilidade subsididria por obrigacoes trabalhistas de

empregado que nao componha seus quadros.

6. Na espécie vertente, ao reexaminar em ultima instancia o conjunto
fatico-probatdrio constante da reclamacao trabalhista, o Tribunal Regional
do Trabalho da Sétima Regido concluiu pela inexisténcia de culpa da
Reclamante na fiscalizagao do contrato de prestacao de servigos. A Quinta
Turma do Tribunal Superior do Trabalho proveu o agravo de instrumento

no recurso de revista, presumindo a responsabilidade subsidiaria da
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Administracao, ao fundamento que

“o Ministério Piiblico do Trabalho aponta que houve atrasos dos
pagamentos das contribuicdes previdencidrias além dos depdsitos de
FGTS além de outras verbas, e através de embargos de declaragio fez
registrar clausulas contratuais insertas na avenga entre as empresas
rés que estabeleciam a possibilidade de retengio de créditos da
reclamada para satisfazer condenagoes ou débitos trabalhistas, assim
como condicionava o pagamento de faturas a apresentacdo de certiddo
negativa de debitos previdencidrios e de FGTS, que também poderiam
ser solicitados a qualquer tempo a critério dos Correios.

Assim fica evidenciada a culpa in vigilando da ECT enquanto
durou o contrato de terceirizagdo avengado entre as rés pelo descuro
na fiscalizagio da satisfacdo de obrigacoes trabalhistas e
previdencidrias por parte da empresa contratada, de modo que a
responsabilidade subsididria ha de ser imputada a ECT, nos termos da
Sumulan. 331, Vdo TST” (fls. 10-11, doc. 33).

No julgamento da A¢ao Declaratdria de Constitucionalidade n. 16, o

Supremo Tribunal reconheceu constitucional o § 1° do art. 71 da Lei n.
8.666/1993.

Decidiu-se nao poder o inadimplemento das obrigagoes trabalhistas
decorrentes de contrato firmado pela Administragao Publica ensejar,
automatica e diretamente, a responsabilizacao do ente publico tomador
dos servigos pelo pagamento de débitos trabalhistas.

Assentou-se, entdao, poder o exame das circunstancias do caso
concreto pela Justica do Trabalho conduzir a responsabilizagao
subsidiaria da Administracdo Publica, tomadora dos servicos, se
comprovada a omissdo ou a negligéncia de seus agentes na fiscalizagao
do contrato administrativo, sem isso importar na declaracao de
inconstitucionalidade do art. 71, § 1%, da Lei n. 8.666/1993:

“RECLAMACAO ALEGACAO DE DESRESPEITO A
AUTORIDADE DA DECISAO PROFERIDA, COM EFEITO
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VINCULANTE, NO EXAME DA ADC 16/DF INOCORRENCIA
RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DA ADMINISTRACAO
PUBLICA POR DEBITOS TRABALHISTAS (LEI N. 8.666/93,
ART. 71, § 1°) ATO JUDICIAL RECLAMADO PLENAMENTE
JUSTIFICADO, NO CASO, PELO RECONHECIMENTO DE
SITUACAO CONFIGURADORA DE CULPA IN VIGILANDO,
IN ELIGENDO OU IN OMITTENDO DEVER LEGAL DAS
ENTIDADES PUBLICAS CONTRATANTES DE FISCALIZAR O
CUMPRIMENTO, @ POR  PARTE DAS  EMPRESAS
CONTRATADAS, DAS OBRIGACOES TRABALHISTAS
REFERENTES AOS EMPREGADOS VINCULADOS AO
CONTRATO CELEBRADO (LEI N 8.666/93, ART. 67)
ARGUICAO DE OFENSA AO POSTULADO DA RESERVA DE
PLENARIO (CE, ART. 97) SUMULA VINCULANTE N. 10/STF
INAPLICABILIDADE INEXISTENCIA, NO CASO, DE JUIZO
OSTENSIVO ou DISFARCADO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DE QUALQUER ATO ESTATAL
PRECEDENTES RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO” (Rcl
12.580-AgR, Relator o Ministro Celso de Mello, Plenario, DJe
13.3.2013).

7. Nesta analise inicial, tem-se nao constar da decisao reclamada ato
ou indicacao de circunstancia relacionada a execucao e a fiscalizacao do
contrato administrativo celebrado pela Administracdo Publica apta a

evidenciar a culpa administrativa.

A atribuicdo de responsabilidade subsididria pelo pagamento de
obrigacoes trabalhistas parece ter decorrido da aplicagao da Stimula n.
331 do Tribunal Superior do Trabalho, contrariando o decidido na Acao
Declaratoria de Constitucionalidade n. 16.

8. Pelo exposto, sem prejuizo de reapreciacdo da matéria no
julgamento do mérito, defiro a medida liminar pleiteada para suspender
os efeitos da decisdo proferida pela Quinta Turma do Tribunal Superior
do Trabalho no Agravo de Instrumento no Recurso de Revista n. 878-
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53.2010.5.07.0001.

9. Requisitem-se informacoes as autoridades reclamadas (art. 14,
inc. I, da Lei n. 8.038/1990 e art. 157 do Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal).

10. Na sequéncia, vista ao Procurador-Geral da Republica (art. 16
da Lei n. 8.038/1990 e art. 160 do Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal).

Publique-se.

Brasilia, 29 de abril de 2015.

Ministra CARMEN LUCIA
Relatora
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