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CONCLUSAO
Em 07 de maio de 2013, fago conclusos
estes autos ao MM?°. Juiz Federal da 24°
Vara, Dr. VICTORIO GIUZIO NETO.

Anny Cristhinie Qyz;es de Oliveira Gabanella
Técnica Judiciaria — RF 4568

Reg.n°. 60 /2013

Processo n®: 0016425-96.2012.403.6100

Aautor: GILSON ROBERTO DE ASSIS

Réu: UNIAO FEDERAL, MUNICIPIO DE SAO PAULO, GESTOR DA FEIRA
DA MADRUGADA E PRESIDENTE DA COFEMAP

Trata-se de agio popular voltada a aferir eventuais irregularidades
administrativas na execugdo de contrato de cessio de area pela Unifio Federal a
Prefeitura Municipal de Sfo Paulo com o objetivo especifico de preservacgio do nucleo
comercial denominado de “Feira da Madrugada”.

Em audiéncia realizada em 16 de abril de 2013, visando a instrugio
do processo, as partes acordaram, inclusive a Prefeitura Municipal, o autor popular, o
Ministério Publico Federal, a Unifio Federal, o representante da Secretaria de
Subprefeituras, o representante da Secretaria do Trabalho e Empreendedorismo e o
presidente da COFEMAP, com uma série de providéncias destinadas ao le¥antamento
da situacdo dos pequenos comerciantes presentes no local, inclusive com o
cadastramento de todos. O resultado deste levantamento ficou de ser apresentado a este
Juizo, no prazo da contestagio e, desta forma, ainda no se encontra nos alitos.

Vieram os autos conclusos para apreciagdo do pe

E o relatério do essencial. Fundamentando, deci

Compete ao Juiz, ndo s6 a diregio do processo, mag
pela sua efetividade e resultado util, noutras palavras, pela eficaci
prestacdo jurisdicional de mérito.
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Neste sentido, a informagdo trazida aos autos pelo autor popular,
juntamente com as associagbes acerca do fechamento administrativo da “Feira da
Madrugada” com a total remogdo dos seus ocupantes, onde inexistente a possibilidade
de recomposicdo do “status quo ante” apto a permitir a afericio do objeto da acéo,
representa uma radical alteragdo do objeto do litigio, inadmissivel no processo,
chegando préximo do atentado (art. 879, IIT do Cédigo de Processo Civil), pois, ainda
que buscando aparentar legalidade, sustentada em laudo emitido pelo Corpo de
Bombeiros, sonega dos comerciantes o direito de regularizacdo outorgado, nestes
casos, a qualquer pessoa e provoca radical alteragdo na situacdo fatica.

Considera este Juizo os seguintes aspectos extraordinariamente
relevantes, visando a preservagdo da situagio hoje presente, ainda que com as
alteracdes de urgéncia sugeridas pelos comerciantes do local:

Como primeiro ponto, hd o fato da importincia da *“Feira da
Madrugada” ultrapassar os limites territoriais do Municipio de Sdo Paulo para atingir
ndo s6 o Estado de Sio Paulo, como outros Estados da Federagéo, através de pessoas
que afluem para esta feira cujo local, sem exagero, pode ser considerado ponto de
interesse turistico do Municipio.

Como segundo ponto, encontra-se a existéncia de uma situagéo
consolidada, ao longo de nove anos, desde a sua implantagdo, sem qualquer incidente
de grande nota, exceto a relativamente recente instalagio de novos boxes em arca
destinada ao estacionamento de dnibus.

Como terceiro ponto, a eventual desocupagdo forgada, no caso de
eventual resisténcia por parte dos comerciantes, pode provocar inevitavel conflito entre
a Policia Militar e os ocupantes com resultados imprevisiveis, diante da possibilidade
de tumulto. -

Como quarto ponto, a interdicdo total da feira, a
irregularidades relativamente pontuais e solucionéveis de imediato, conforme os
proprios comerciantes propdem, apresenta-s€  Com carter de| evidente
desproporcionalidade, algo equivalente a interdi¢io de um Shopping Cerlter porque
duas ou trés lojas nele instaladas encontram-se com extintores vencidos jou Mstalagdes
elétricas irregulares. Quanto ao comprimento das mangueiras dob hidrartes, thata-se de
obra cuja responsabilidade seria do préprio Municipio néo se p endg/imggingr que a
inércia do Poder Publico possa repercutir sob forma de prejuizo s os/comerajantes
que 14 se encontram h4 anos exercendo suas atividades e culpa nenhuma/tiveram dgstas
mangueiras nio terem a dimens3o exigida, atualmente, pelo Corpo de Bombeiros.
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Esclarece o Juizo que eventual substituicdo destas mangueiras, pelo
Poder Pablico Municipal, deveré realizar-se mediante compra através de processo de
licitagfio, nfio se justificando eventual alegacdo de urgéncia a fim de dispensa-la.

Como quinto ponto, por competir ao Judiciario nio s6 a solucdo de
litigios, mas que nesse desiderato seja mantida a paz social, recomenda-se que se evite
¢ se coibam situagdes de tensdo social que possam resultar em conflitos evitaveis.

No caso, impossivel deixar de reconhecer, como aponta o autor € as
entidades que ora comparecem nos autos, que o “Dia das Maes” corresponde a um
segundo natal para o qual os comerciantes ja se prepararam, afigurando-se como pouco
razodvel exigir o fechamento da “Feira da Madrugada” poucos dias antes daquela data,
com a desocupacio total dos boxes ¢ ausente a possibilidade efetiva de instalagdo em
outro local.

Como sexto ponto, a abrupta e total desocupagdo dos boxes,
conforme exigida, impede uma afericio precisa da situacdo dos comerciantes regulares
e daqueles em situagfo irregular objeto da acéio que, basicamente, pretende afastar as
irregularidades na ocupagéo.

Oportuno ressaltar ndo minimizar o Juizo as recomendagdes do
Corpo de Bombeiros, todavia, conforme previsio em Decreto (56.819/11 —
Regulamento de Seguranga Contra Incéndio das Edificagdes e Areas de Risco do
Estado de Sdo Paulo), uma vez diagnosticada uma irregularidade, ¢ facultado a parte
pleitear junto ao mesmo Corpo de Bombeiros, a regularizagdo de suas instalagdes, o
que significa dizer que mesmo irregular, a possibilidade legal de regularizagdo sem
necessidade de interdigdo existe.

: Neste contexto, podendo e devendo o Juiz adotar, ng processo, as
providéncias cautelares que julgar convenientes a fim de atender ao gscopo da agio,
apresenta-se como recomendavel, nas circunstincias, a concessdo d¢' medida cautelar,
razdo pela qual A DEFIRO, a fim de suspender a interdi¢do da “Fgira da Madrugada”
determinada pela Portaria n° 014/2013/SDTE, de 30 de abril de 2013, do Senhor

>

com a contesta¢do, sem prejuizo da requisigdo de novos documentos rela
projeto de reforma e de previsdo da preservagdo de direito dog
regularmente cadastrados.

pnados ao
erciantes
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A presente liminar fica condicionada ao cumprimento, em 48
(quarenta e oito) horas das seguintes providéncias sugeridas pelo autor e pelas
entidades intervenientes nesta agao:

1. Retirada imediata dos botijées de GLP irregulares, com total
desligamento, permanecendo somente os apontados pelo laudo como regulares;

2. Reabertura imediata dos fechamentos das saidas de emergéncia,
das grades e portas de ago impeditivas da rota de fuga ocupadas por boxes;

3. Retirada do fechamento por emparedamento e grades nas saidas
de emergéncias, apontados no laudo do Corpo de Bombeiros;

4. Colocagio dos equipamentos de sinalizagdo contra incéndio e
pintura conforme orientagdo e apontamento no laudo do Corpo de Bombeiros;

5. Regularizagdo das instalagdes elétricas expostas, com onus pelo
autor e demais entidades mencionadas na petigio de fls. 492/613;

6. Remocio, de imediato, de coberturas inflaméaveis e combustiveis
(lona e box forrado de plastico) e outros que nio sejam de ferro e

7. Retirada de eventuais obstaculos ao uso de sanitarios sejam eles
boxes, objetos ou outra instalagdo que ndo sejam as sanitarias.

Oficie-se, com urgéncia e em regime de plantdo, ao Corpo de
Bombeiros para que, no prazo de 72 (setenta e duas) horas comparega ao local,
relatando ao Juizo, quais as irregularidades imprescindiveis de reparo imediato que
ainda permanecem, bem como apresentando a deciséo proferida em rela¢do ao pedido
administrativo formulado pelos comerciantes (fls. 612/613) para as demais
readequagdes solicitadas e, ainda, para que informe se existe de fato,fno interior da
“Feira da Madrugada”, uma brigada de incéndio que opera 24 (vinte ¢ quatro) horas.

Comunique-se imediatamente, por fax e e-mail, a\Secretaria de
Seguranca Piblica e¢ & Secretaria Municipal do Desenvolvimento, \Trabalho ¢
Empreendedorismo. |

Intimem-se as entidades intervenientes, COP —/ Comissdo
Permanente dos Ambulantes de Sdo Paulo e COOPERCOM -/ Cooperativa\ do
Comércio Popular de Sdo Paulo, a fim de regularizar a representacdo pyocessual,
prazo de 05 (cinco) dias.

Dé-se vista dos autos ao Ministério Pablico Federal.
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Expecam-se mandados de intimacdo, com urgéncia e em regime
de plantdo, ao Sr. Secretiario Municipal do Desenvolvimento, Trabalho e
Empreendedorismo de S3o Paulo, ao autor e aos demais réus, para o imediato
cumprimento da presente decisao.

Intimem-se. Oficie-se.

Sédo Paulo, 08 de maio de 2013.

i
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