SENTENCA TIPO A

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL ajuiza a presente acao ordinaria de
responsabilidade pela pratica de atos de improbidade administrativa em face de
BELSON MARTINS PURESA, RICARDO TERRA TEIXEIRA e SYLVIO JOSE
BARROS DE SA FREIRE objetivando a condenagdo dos réus as cominacdes
dispostas no inciso II do artigo 12 da Lei 8.429/92.

Como causa de pedir a prestacdo jurisdicional, aduz o Ministério Pablico
Federal que, ap6s a conquista do titulo mundial de 1994, a delegacdo brasileira de
futebol, juntamente com seus convidados (aproximadamente 100 pessoas),
retornou ao Brasil trazendo cerca de 17 toneladas de produtos importados.
Quando do desembarque, considerando a grande quantidade de mercadoria, a
administracao fiscal determinou o encaminhamento das bagagens “de porao” para
o desembaraco no dia seguinte, liberando apenas as bagagens de mado, o que
causou revolta ao segundo réu, o qual passou a exercer pressao sobre o primeiro
réu, condicionando o desfile dos jogadores a liberacio das mercadorias. Por
conseguinte, as mercadorias foram liberadas sem qualquer controle pela

administracao.

Inicial instruida com os documentos de fls. 14/188.

Intimada a manifestar seu interesse no feito, a Unido juntou tdo-somente os

documentos de fls. 191/212.

BELSON MARTINS PURESA contestou as fls. 223/235 suscitando

prescricdo e pugnando pela improcedéncia do pedido autoral.

RICARDO TERRA TEIXEIRA apresentou sua peca de bloqueio as fls.



837/853 requerendo a extingdo do feito por auséncia de ilicito administrativo e

inexisténcia de qualquer prejuizo aos cofres publicos.

Manifestacdo do Ministério Puablico as fls. 913/921 elucidando que o Sr.
Sylvio José Barros de Sa Freire foi o responsavel pela ordem de liberacdo das
bagagens. Por conseguinte, foi determinada, a fl. 922, sua inclusdo no poélo

passivo da relacao processual.

SYLVIO JOSE ELY DE SA FREIRE apresentou contestagao as fls. 943/963

suscitando prescri¢do e requerendo a improcedéncia do pedido autoral.

Réplica as fls. 1310/1314.

Juntadas as fls. 1328 /1344 as sentengas proferidas nas agcdes populares nos.

94.0026849-1 e 94.0045575-5, ambas extintas sem resolucao de mérito.

Indeferida a produgdo de prova testemunhal em audiéncia, facultando ao
réu a juntada de depoimentos. Determinada a expedicao de oficio a Receita
Federal para acostar aos autos documentos comprobatérios do recolhimento de
Imposto de Importagdo incidente sobre os produtos trazidos pelos componentes
da delegacdo brasileira. Resposta as fls. 1429 juntando os documentos de fls.

1430,/1482.

Noticiada a interposicdo de agravo de instrumento as fls. 1398/1399.
Decisdao do E. Tribunal Regional Federal as fls. 1491/1492 indeferindo o pedido

liminar posto no recurso.

A fl. 1509 restou deferida a producéo de prova testemunhal, determinando-
se a expedicdo de oficio ao relator do agravo de instrumento interposto.

Depoimentos das testemunhas as fls. 1539/1544.



Agravo retido as fls. 1572/1575 em face da decisdao que deixou de designar

nova data para a oitiva da testemunha arrolada, Sr. Claudio Ibrahin Vaz Leal.

Oferecido memorial as fls. 1578 /1586 pelo segundo réu.

E o relatorio.

II

Pretende o Ministério Pablico Federal a condenagao dos réus por eventuais
prejuizos causados aos cofres publicos em razdo da liberacdo das bagagens sem o

devido desembaraco aduaneiro.

Para tanto, sustenta que, em razdo da influéncia exercida pelo segundo réu,
os servidores competentes deixaram de cumprir a lei beneficiando jogadores,
dirigentes e convidados com o ndo pagamento dos tributos devidos pelos

produtos importados.

Inicialmente, cumpre apreciar a prescricao suscitada.

O prazo prescricional descrito no artigo 23, II da Lei 8.429/92 é o
estabelecido em lei especifica pra as faltas disciplinares puniveis com demissdo a
bem do servico publico, o qual, no &mbito da Unido (Lei 8.112/90), é de cinco anos
a contar da data em que o fato tornou-se conhecido. Ressalte-se, ainda, que o
termo inicial da prescricdio em improbidade administrativa em relacdo a

particulares é idéntico ao do agente puiblico que praticou o ato improbo.

In casu, tendo a agdo sido ajuizada em 25 de marco de 1999 e o fato tornado-
se conhecido em julho de 1994, ndo hé que se falar em ocorréncia da prescricao em

relagdo ao primeiro e segundo réus.



Entretanto, insta consignar que o Ministério Pablico Federal requereu a
inclusdo do réu Sylvio José Barros Freire tdo-somente em dezembro de 1999, ou
seja, quando ja decorrido o prazo prescricional quinquenal para o ajuizamento da
acao, pelo que forcoso reconhecer a consumagdo da prescricdio em relacdo ao

terceiro réu.

No mérito, o cerne da questdo repousa na liberagdo da bagagem por ocasiao
do desembarque da selecao brasileira de futebol sem a devida vistoria aduaneira e

consequente pagamento dos tributos devidos.

Em razao da forte comocao nacional em torno da vitéria ocorrida em 1994,
a INFRAERO, com o escopo de definir os procedimentos dos diversos 6rgaos
envolvidos na operagdo de desembarque da selecao, estabeleceu que as chamadas
bagagens de porao ficariam retidas e ndo seriam conferidas no dia da chegada dos

jogadores, sendo liberadas apenas as bagagens de mao.

Obviamente, tal determinacao causou protestos dos ocupantes do voo que,
liderados pelo segundo réu, exerceram forte pressdo para a liberagdo das
mercadorias, assertiva esta que pode ser confirmada através dos diversos
depoimentos carreados aos autos, bem como do relatério da sindicancia

instaurada para esclarecimento dos fatos em comento.

Some-se a isso os rumores que circulavam acerca da inquietagdo do publico
localizado nas cercanias do aeroporto, com ameacas de tumulto e invasdo, a
exemplo do depoimento de fl. 254, do Sr. Eduardo Augusto Viana da Silva: que
presenciou a comunicagio do Coronel do COMAR ao AFTN Belson no sentido de que a
situagdo na drea externa do aeroporto estava insuportavel e que nao dispunha de um efetivo
suficiente para o controle de uma eventual invasio, bem como da propria resposta da
Secretaria de Estado da Policia Civil de fl. 1364: A populagio que se concentrava no

eixo externo do aeroporto, com a demora na saida da selecio, estava bastante impaciente,



invadindo a todo momento as pistas rodovidrias, sendo contida, a muito custo, pela PMER]

e pela Policia Civil, que se deslocou para o local em auxilio.

Diante de tal quadro, o auditor fiscal Belson Martins Puresa entendeu que,
para evitar maiores transtornos, adotaria a solucdo de liberagcdo das bagagens da
comitiva sem o devido desembarago. Ressalte-se que o mesmo afirma nao ter

recebido nenhuma ordem para a realizacdo de tal procedimento.

Ora, é indubitavel que a atividade de conferéncia e desembaraco das
mercadorias advindas do exterior restou inobservada pela autoridade competente,
nao obstante todas as pressodes sofridas. E, neste sentido, dispde o artigo 11 da Lei

8.429/92, em seus incisos I e II:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra
os principios da administracdo publica qualquer acdo ou omissdo que
viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade
as instituicdes, e notadamente:

I - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso
daquele previsto, na regra de competéncia;

II - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

Nao ha duavidas, pois, de que a conduta do primeiro réu, induzido pelo Sr.
Ricardo Teixeira, deixando de praticar atos de oficio, amolda-se perfeitamente ao

descrito no art. 11 da Lei n° 8.429/92.

Evidencie-se, neste sentido, que a exordial fundamenta seu pedido,
pugnando inclusive pelas cominag¢des previstas no inciso II do aludido artigo, sob
o argumento de que o ato de improbidade gerou danos ao erario, o que nado restou
demonstrado no presente feito, mormente diante do relatério da comissdao de
inquérito, onde foi asseverado que inexistiu prejuizo, ja que os tributos relativos as
bagagens da delegacdo da CBF foram recolhidos posteriormente, por iniciativa da
Superintendéncia da 7* Regido Fiscal e em valores superiores a média dos

recolhimentos normais (fl. 245), informacao esta ratificada pelo oficio acostado a fl.



1429.

E certo que o efetivo dano ao erério é dispensavel para a configuragdo do
ato de improbidade administrativa, nos termos do artigo 21 do diploma legal em
comento, bastando a ilicitude, ou apenas a imoralidade, da conduta. Entretanto, o
que se afigura in casu é a situacdo de extrema excepcionalidade do ocorrido, ndo
sendo razoavel qualquer condenagdo ao servidor que implique na perda da funcao
publica, suspensdo de seus direitos politicos, proibicdo de contratar com o Poder
Puablico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou, ainda, tal como pugnado
pela parte autora, pagamento de multa de duas vezes o valor do dano, posto que
este se mostrou inexistente. Tanto é fato, que a prépria Administracdo, apos a
competente apuracao dos fatos, entendeu sim que o servidor Belson Martins
Puresa descumpriu normas legais e regulamentares, mas, diante de diversos
atenuantes, sujeitou-o tdo-somente a penalidade de adverténcia, nos moldes dos
artigos 116, I1I e 129 da Lei 8.112/90, consoante se verifica dos termos da portaria

acostada a fl. 289.

Com efeito, imperiosa a prudéncia do aplicador da lei ao enquadramento
da conduta de improbidade, restando inevitavel o recurso ao principio da
razoabilidade para se aferir a real gravidade do comportamento e da

proporcionalidade a fim de se proceder a dosimetria punitiva.

Por outro giro, ndo ha como nao entender que o segundo réu, Sr. Ricardo

Terra Teixeira, ndo induziu a conduta improba.

Com efeito, nos termos do artigo 3° da Lei 8.429/92, terceiros sdo aqueles
que, nado se qualificando como agentes publicos, induzem ou concorrem para a

prética do ato de improbidade ou dele se beneficiam direta ou indiretamente.

Como anteriormente elucidado, o enriquecimento ilicito e o dano ao erario

sdo pressupostos dispensaveis a configuracdo do ato de improbidade elencado no



artigo 11 da Lei 8.429/92 que atenta contra os principios da Administracdo
Publica.

Nao obstante, diversos sdao os depoimentos carreados aos autos admitindo
que o segundo réu afirmou que a selecdo brasileira nao desfilaria enquanto a
bagagem ndo fosse liberada, a exemplo dos acostados as fls. 29 (do proéprio réu),
33, 92, 675, 1366, bem como do relatério da comissdo de sindicancia (fl. 42) que
apurou que: (...) a saida das bagagens trazidas no voo RG 1035 da VARIG do Aeroporto
Internacional do Rio de Janeiro, sem a vistoria aduaneira e sem o pagamento dos tributos
por acaso devidos, ocorreu em razdo: !°) das fortes pressoes exercidas por alguns jogadores e
integrantes da comitiva, liderados por Dr. Ricardo Teixeira (...) e do relatério final da
comissao de inquérito (fl. 200): Esta Comissdo, tendo em vista o art. 128 da Lei
8.112/90, vé como obrigagdo registrar a existéncia de atenuantes no presente caso, tais

como: pressio psicoldgica e fisica por parte dos dirigentes e jogadores da CBF (...).

Deste modo, tendo exercido forte pressdao sobre o auditor fiscal para a
liberacdo das mercadorias sem a competente vistoria aduaneira, o ato ensejaria a
aplicacao das penas do inciso III do art. 12 do mesmo diploma legal, que ora

reproduzo:

Art. 12. Independentemente das sangdes penais, civis e administrativas,
previstas na legislagdo especifica, estd o responsavel pelo ato de
improbidade sujeito as seguintes cominagdes:

I - na hipétese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver,
perda da fungdo publica, suspensao dos direitos politicos de trés a cinco
anos, pagamento de multa civil de até cem vezes o valor da
remuneragdo percebida pelo agente e proibicdo de contratar com o
Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da
qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de trés anos.

No que concerne a extensao punitiva do julgado, entendo que no presente
feito ndo deve o magistrado ater-se tdo-somente as san¢des postuladas pela parte

autora, posto que a pretensdo também visa ao reconhecimento do ato de



improbidade administrativa, sendo certo que as sangdes sdo coroldrio da
procedéncia do pedido e, por esse motivo, sua dosimetria compete ao julgador,

considerando os elementos que cercam o caso.

Outrossim, como adiantado, a aplicacdo das sangdes pressupde observancia
ao principio da proporcionalidade, exigindo-se a correlacdo entre a natureza da

conduta e a penalidade a ser imposta.

Por todo exposto, entendo que, em relacdo ao segundo réu, devem ser
aplicadas as sanc¢Oes de suspensao de seus direitos politicos pelo prazo minimo de
trés anos, proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou

incentivos fiscais ou crediticios por igual prazo.

Por derradeiro, em relacdo aos honorérios advocaticios, trago a colacdo o

seguinte julgado, utilizando como fundamento para condenacdo:

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ART. 37, § 4°DA
CONSTITUICAO. NORMA DE EFICACIA

CONDICIONADA. LEI 8.429/92. IMPOSSIBILIDADE DE
RETROACAO. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
CONDENACAO DA UNIAO. CABIMENTO.

1. Os pedidos elaborados na inicial da presente "acao
ordinaria de reparacao de danos em face da pratica de ato
de improbidade administrativa" foram baseados no art. 37,
§ 4°, da Constituicdo, que estabeleceu que a forma e a
gradacdo das sancdes decorrentes de ato de improbidade
seriam previstas em lei. O dispositivo constitucional em
questdo, portanto, ndo era auto-aplicivel e dependia da
regulamentacdo da Lei 8.429/92. Precedentes desta Corte.

2. As sangdes aplicaveis aos atos de improbidade somente
foram graduadas no art. 12 da Lei 8.429/92, que ndo se
aplica aos atos anteriores a sua vigéncia.

3. A lei, como regra, disciplina os fatos futuros, e ndo os
pretéritos, salvo se, expressamente, dispuser em sentido
contrdrio, ndo podendo, todavia, de forma alguma e sob
nenhum pretexto, retroagir para prejudicar direitos e impor
sangOes inexistentes no ordenamento juridico a época em



que os fatos se verificaram.

3. As Leis 3.164/57 (Lei Pitombo Godoy Ilha) e a Lei
3.502/58 (Lei Bilac Pinto) ndo serviram de fundamento ao
pedido. Incabivel qualquer manifestacao a respeito.

4. Irrelevante a discussao acerca da influéncia da absolvigao
dos réus na esfera criminal. Mesmo que os atos fossem
posteriormente entendidos como improbos, ndo poderiam
ser punidos na forma da Lei posterior.

5. Perdendo o Ministério Puablico Federal a Acdao de
Improbidade por ele proposta, deve a Unido, entidade da
qual aquele é Orgao integrante, arcar com os honorérios
sucumbenciais devidos a parte demandada.

6. Havendo ingressado o Ministério Publico Federal com
uma demanda visando o bem da sociedade, da coletividade,
e ndo logrando éxito, nada mais correto que essa mesma
coletividade, representada pela pessoa juridica de direito
publico, ou seja, a Unido, arque com as despesas que a causa
imp0s a parte ré, pagando os honorarios sucumbenciais que,
em regra, sdo devidos em qualquer demanda, e ndo apenas
na hipotese de ter havido ma-fé na sua propositura.

7. Falece a apelante Construtora Norberto Odebrecht S/ A de
interesse recursal, uma vez que, tendo sido julgado
improcedente o pedido, a referida parte foi vencedora na
acao.

8. Apelacao da Construtora Norberto Odebrecht S/A nao
conhecida. Apelacdes da Unido e do MPF e remessa oficial,
tida por interposta, ndo providas.
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CIVEL - 199801000305510, Processo: 199801000305510 UF:
DF Orgéo Julgador: QUARTA TURMA, Data da decisao:
03/06/2008 Documento: TRF10275140,Fonte  e-DJF1
DATA:27/06/2008 PAGINA:74, Relator(a) JUIZ FEDERAL
KLAUS KUSCHEL (CONV.))

III

Ante o exposto, JULGO PROCEDENTE EM PARTE O PEDIDO, com
fulcro no art. 269, I, do CPC, para condenar o réu RICARDO TERRA TEIXEIRA a
ter suspensos seus direitos politicos por trés anos e para decretar a de proibigao de
contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica

da qual seja socio majoritdrio, pelo prazo de trés anos e JULGO EXTINTA A



PRETENSAO em relacio ao terceiro réu (SYLVIO JOSE BARROS DE SA FREIRE)

consoante o artigo 269,IV do Cédigo de Processo Civil.

Custas ex lege..  Deixo de fixar honorarios advocaticios em face
sucumbéncia reciproca entre o autor e o segundo réu (RICARDO TERRA
TEIXEIRA). Condeno a Unido Federal ao pagamento de honorarios advocaticios
ao primeiro réu (BELSON MARTINS PURESA) no valor de R$ 2.000,00 e ao
terceiro réu (SYLVIO JOSE BARROS DE SA FREIRE) no valor de R$ 2.000,00, nos
termos do artigo 20, § 4° do Cédigo de Processo Civil.

Comunique-se a Justica Eleitoral.

P.R.I



