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PODER JUDICIARIO R
JUSTICA FEDERAL DE 12 INSTANCIA
12 Vara Federal do Amazonas

Proc. n° 20190-65.2013.4.01.3200
Requerente : Fundag&o Nacional do indio — FUNAI

DECISAO N° 212/2013

Trata-se de Acdo de Reintegracdo de Posse ajuizada pela FUNDAGCAO
NACIONAL DO INDIO — FUNAI, contra pessoas ndo identificadas (indigenas e
nao indigenas), que estariam invadindo prédio publico localizado a Av. Maceid,
n° 224, Bairro Adrianopolis, cidade de Manaus, estado do Amazonas.

Afirma a requerente, na inicial, que consubstanciou esbulho a posse do
prédio da FUNAI as condutas ilicitas perpetradas pelos indigenas, ao
adentrarem nos prédios publicos e prejudicarem a atuagdo dos servigos,
obstaculizando o desempenho normal das atividades (sic).

Acrescenta que a perda da posse, por parte da FUNAI, teria iniciado no
dia 4 de novembro de 2013, por volta das 16h, quando os invasores,
lamentavelmente, em aftitude antidemocratica, passaram a ocupar o prédio
referido, consoante se comprova dos documentos anexados a inicial.

Pleiteou a FUNAI mandado liminar de reintegragdo de posse a ser
cumprido por Oficial de Justica no endereco acima transcrito, retirando-se os
indigenas do local.

A FUNA! anexou os seguintes documentos: Oficio n°
775/GAB/CR/FUNAI, Oficio 547/2013/PRES/FUNAI/MJ, cépia de matéria
extraida dos sitios G1.globo {de 7/11/13) e acritica.uol.com.br.

As fls. 23/25v, o Orgéao do Ministério Publico Federal ofereceu Parecer
nos autos, rogando pelo enfrentamento cuidadoso da questdo posta nos autos,
bem como pleiteando a citagdo dos réus e audiéncia preliminar (art. 331 do
CPC), a fim de reiterar esforcos pela conciliagdo entre as partes envolvidas
nesta demanda.

As fls. 49, despachei pela realizagao de inspecdo judicial in loco, visando
a possibilidade de celebragdo de acordo, bem como diante da neceSSIdade do
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Magistrado verificar pessoalmente situagbes limites e conflituosas, alvejando a
pacificagao do litigio.

Em cumprimento ao despacho referido acima, compareci, juntamente
com a Diretora de Secretaria e demais auxiliares deste Juizo, na sede da
FUNAI Manaus, onde também se encontravam presentes o Orgéo do Ministério
Publico Federal, o Procurador Federal, o Coordenador regional da FUNAI e
diversos indigenas, conforme auto circunstanciado de inspegao judicial (fls.
66/67 e midias juntadas as fls. 75/76.

Vieram-me os autos conclusoes.
Dou a questéo por relatada. Fundamento e decido.

O Codigo de Processo Civil em vigor, em sua Segéo Il (Da Manutengao
e da Reintegracdo de Posse), dispde, no art. 926, que o possuidor tem direito
a ser mantido na posse em caso de turbagdo e reintegrado no de esbulho,
sendo que, nos termos do art. 927, incumbe ao autor provar a sua posse; a
turbacdo ou o esbulho praticado pelo réu; a data da turbacdo ou do
esbulho; a continuagdo da posse, embora turbada, na acao de
manutencgdo; ou a perda da posse, na agdo de reintegracéao.

Esta claro, portanto, que o legislador ordinario exigiu, para a
caracterizacio do esbulho, a prova de que o Autor da agao de reintegragao
perdeu a posse do bem.

Por outro lado, ndo posso deixar de consignar que o grupo acusado de
ter invadido a sede da FUNAlI em Manaus é composto, em sua maior
parte, por liderangas de populagdes tradicionais indigenas, conforme
identificacdo individual, clara e oral em midias de fls. 75/76, sendo
imprescindivel que a questdo seja analisada e interpretada a luz dos
dispositivos constitucionais e legais referentes a tutela dos direitos indigenas,
ndo havendo qualquer previsdo na Constituigdo ou em leis ordinarias que
autorizem ao Magistrado agir em desacordo com tais normas.

Com as premissas acima referidas, passo. a analisar o pleito de
expedigdo de mandado liminar de reintegracé@o de posse, fixando claramente
que este Juizo Federal segue, na hipotese, as disposicbes legais e
constitucionals inerentes ao litigio, de modo que a Autora da agdo, FUNAI
deve provar que perdeu a posse do imovel supostamente invadido exatamente
para o conjunto de pessoas a quem O legislador incumbiu de coordenar o
processo de formulagdo e implementacao da politica indigenista do
Estado brasileiro, instituindo mecanismos efetivos de controle social e de
gestao participativa, visando a protecao e promogdo dos direitos dos
povos indigenas’.

Nao & caso de expedicdo de mandado de reintegragao porque nao ha
invasio no local, muito menos perda da posse do bem. O que efetivamente
existe & um complexo quadro de descumprimento, pela Coordenagéo da
FUNAI em Manaus, das atribuicdes que o proprio orgédo definiu para si, diante
da Constituicdo Federal, da Lei 5.371/67 e do Decreto 7778/2012.

' A missio da FUNAL estd assim descrita por ela prépria em seu sitio, disponivel em
hitp://wway. funal.gov,brv. acesso em 26 de novembro de 2013.
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Diz a FUNAI, para o mundo ver em seu sitio, que seu objetivo principal &
promover politicas de desenvolvimento sustentavel das populacgées
indigenas, aliar a sustentabilidade econémica a socio- ambiental,
promover a conservagao e a recupera¢do do meio ambiente, controlar e
mitigar possiveis impactos ambientais decorrentes de interferéncias
externas as terras indigenas, monitorar as terras indigenas regularizadas
e aquelas ocupadas por populagées indigenas, incluindo as isoladas e de
recente contato, coordenar e implementar as politicas de protegao aos
grupos isolados e recém-contatados e implementar medidas de vigilancia,
fiscalizagdo e de prevencgdo de conflitos em terras indigenas.

A simples leitura dos objetivos e da missao da FUNAI, diante da
inspecao judicial realizada na data de 22 de novembro de 2013 na sede da
FUNAI em Manaus, revela que a petigao inicial e tudo o que consta dos
autos nao comprovam, até o presente momento, qualquer esbulho
praticado por liderancas indigenas no Amazonas na sede da
Coordenacgao da FUNAI em Manaus.

O que existe de fato € um pequeno, pacifico e organizado movimento
indigena, onde homens, mulheres e lideres de populagdes tradicionais
indigenas (Mura, Munduruku, Miranha e Kokama), pedem do Orgao federal
responsavel pelo estabelecimento e execugao da politica indigenista brasileira
em cumprimento & CF/88: atengéo, defesa da causa indigena, demarcagao de
terras, o direito de participar da escolha do coordenador, além de 23 itens bem
explicitados em documentos que recebi das maocs dos Cacigues no momento
da inspegdo e cuja juntada determinei, de forma transparente, as fls. 73/74,
tendo sido referido documento distribuido igualmente ao MPF e a Procuradoria
federal presentes ao ato.

A pretensdo da Autora nesta ag&o esbarra nos dispositivos legais acima
referidos, bem como no papel do Poder Judiciario, o qual ndo esta autorizado
por lei a dispensar a FUNAI de suas obrigactes legais, ou a declarar que
gualquer reivindicagdo pacifica de membros de populagdes tradicionais
indigenas estara sujeita a agao repressiva do Poder Judiciario.

Ademais, durante a Inspegdo Judicial, todos os servidores da FUNAI
presentes foram ouvidos e, unanimes, disseram que os indigenas nao estao
depedrando o patrimdnio publico, ndo estao criando qualquer obstaculo as
atividades do Orgao, ndo estdo agindo com violéncia, bem como nédo estdo
impedindo entrada e saida de veiculos oficiais. Todos afirmaram perante esta
Magistrada (conforme gravagao em midia), que sequer o Coordenador da
FUNA! estava exercendo suas atividades naquele endereco, fato que vinha
ocarrendo muito antes do comparecimento de indigenas ao drgao. Portanto,
nio ha provas de turbacdo ou esbutho da posse de bem publico
pertencente a FUNAL

Alids, a sede estava em péssimo estado de conservagao, com
instalagbes muito precérias. Certamente deva ter sido este o motivo que levou
o Coordenador Regional a transferir seu gabinete para outro local ja havia
algumas semanas.

Portanto, a questéo transcende a acusacéo de esbulho ou a tentativa de
troca de coordenador. Para além do que se pretende resumir o conflito, o que
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realmente esta acontecendo & que a partir de agora as liderangas indigenas
demonstram aos poucos passar a entender e assimilar o conceito de cidadania
plena e diferenciada.

Nzo podemos esguecer que 0S povos indigenas deveriam, conforme
lhes garante a Constituicao Federal?, participar da administragéo das suas
terras demarcadas e em fase de demarcagéo, o que significa aproximadamente
13% do territério nacional (sendo que na Amazonia Legal esse percentual sobe
para 23%), bem como das politicas publicas de satde, educagao,
autossustentagao, transporte, comunicagao e, sobretudo, do didlogo de todos
os assuntos gue lhe séo inerentes.

Alias, o direito de serem ouvidos (e muitas vezes isso € tdo pouco que
nao fazé-lo denota uma enorme crueldade) ja foi expressamente reconhecido
pelo egrégio Tribunal Regional Federal da 12 Regiac®. Toda a comunidade
juridica e académica vem se€ pronunciando pelo reconhecimento da
contribuicdo econdmica dos territorios indigenas, da relevancia da diversidade
cultural, étnica, lingtistica e da sociobiodiversidade indigena, que sédo também
patriménio material e imaterial da sociedade brasileira (cuja caracteristica
pluriétnica e multicultural & reconhecida em todo o Planeta e cuja identidade foi
primordialmente  construida tendo como base esta mesma populagdo
amerindia).

De tudo o que acima foi exposto, nao ha como deferir, por ora,
mandado de reintegragdo de posse. Ao contrario, deve a FUNAI buscar o
didlogo e a construgéo de espagos € experiéncias de convivéncia multicultural
com os povos indigenas e a sociedade nacional, capazes de garantir harmonia,
paz e tranquilidade sociopolitica a todos noés.

Intimem-se as partes acerca do indeferimento da liminar. Dé-se ciéncia
ao Ministério Publico Federal.

Manaus, 26 de novembro de 2013.
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2 art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes, linguas,
crencas e tradi¢des, e os direitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, competindo & Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos 0s seus bens.

3 Apelagio na ACAO CIVL PUBLICA N°2004.36.00.002419-8/MT
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