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RELATOR(A) - DESEMBARGADOCR FEDERAL NEY BELLO
IMPETRANTE - JOSE PERDIZ DE JESUS
IMPETRANTE - ASSOCIACAO NACIONAL DE EDITORES DE REVISTA - ANER
IMPETRADO . JUIZO FEDERAL DA 12A VARA - DF
PACIENTE . SIGILOSO
DECISAO

Cuida-se de habeas corpus impetrado por JOSE PERDIZ DE JESUS e
ASSOCIACAO NACIONAL DE EDITORES DE REVISTA - ANER em defesa do
direito fundamental a liberdade de imprensa - e o decorrente direito a preservagao
e sigilo da fonte - do jornalista MURILO DE QUEIROZ RAMOS que teria dado
divulgacdo a informagdo consistente nos dados fiscais protegidos pelo sigilo
constitucional, de diversas pessoas consignadas em relatério do COAF. O fato
teria ocorrido, em tese, em decorréncia de obtencao ilicita de dados, através da
pratica de crime previsto no art. 325 do Cédigo Penal, e a divulgagdo em razao da

necessaria, republicana e democratica liberdade de imprensa.
Requereu-se o desfazimento da quebra de sigilo telefonico,

decretacdo de sua nulidade e arquivamento do inquérito policial em relagdo ao
jornalista MURILO DE QUEIROZ RAMOS.

Solicitei informacdes a autoridade coatora, que foram devidamente
prestadas as fls. 124/126.

O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil requereu o
ingresso na lide, na condicao de amicus curiae ou, alternativamente, como terceiro

interessado. Tece consideragcdes acerca da inviolabilidade do sigilo da fonte

jornalistica e os limites de atuacao das decisdes judiciais como forma de protecao
do direito fundamental previsto no art. 5°, XIV, da CF/88. Cita precedentgs @0

Supremo Tribunal Federal para respaldar sua pretensdo. Requer seja de seu
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ingresso no feito e, no mérito, pede a reforma ou cassacdo da decisdo que
autorizou a quebra do sigilo telefénico do jornalista MURILO DE QUEIROZ
RAMOS (fls. 129/136).

E o Breve Relatério.

DECIDO

Primeiramente, analiso o pedido de intervencao do Conselho Federal

da Ordem dos Advogados do Brasil que requer participacdo neste habeas corpus,

na qualidade de amicus curiae ou de terceiro interessado.

Observo que a posicdo processual de amigo da Corte, tal como fora

definida no ambito das acbes de controle de constitucionalidade, nio é propria do
processo penal, embora com ele ndo guarde relagdo de oposicdo. O sentido da
participacdo de um terceiro estranho a lide € trazer a baila argumentos em defesa
de uma das teses em testilha, exatamente para auxiliar o 6rgao julgador num ponto

ou em outro.

Contudo, ndo h& previsdo legal para intervencdo de Conselhos ou
Associagbes, nesta qualidade, no processo penal, exatamente por que o que se

discute aqui € o direito a liberdade do paciente que se vé ameacado pelo Estado.

E tal tem uma razéo de ser: no writ ndo se produz prova, ja que ela
vem constituida previamente, e ndo ha momento processual de alegacées escritas,
que e proprio de outras agbes. Faltaria sentido processual a justificar esta hiptese

de intervencéo.

Porém, ainda que ao arrepio da previsdo legal, compreendo que a
matéria em discussdo tem nitidos contornos constitucionais e poderia ter chegado
a Corte constitucional por outros meios de controle concentrado, o que abracaria
uma ou outra hipdtese de cabimento da intervencdo, na modalidade de amicus

curiae.

Da leitura da peticdo de fls. 129/136, facilmente vejo que a OAB
deseja, na verdade, ser assistente do impetrante em defesa da tese juridica

sustentada em protec&o ao paciente, o que reforca a sua posicéo de assistdn

autor. Tal se da porque entende o Conselho Federal da OAB que a aleg
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de sigilo de fonte se assemelha a quebra da relagdo advogado/cliente e agride

toda a dimensao de liberdade da sociedade.

Demais disso, também observo que esta intervencdo como assistente
da parte ou terceiro interveniente seria processualmente inusual - ja que ndo ha
previsao legal. Porém, como consignado, ha sentidos e contornos constitucionais,
que permitem o deferimento da intervencao, ja que e sistemicamente sustentavel.

Resta claro que a OAB - através do seu Conselho Federal - deseja

auxiliar na defesa do jornalista ora paciente.

Assim, mesmo reconhecendo a auséncia de previsdo legal,
reconhecendo a constitucionalidade do tema e o nitido interesse da Ordem e
DEFIRO a intervencao no presente feito, da Ordem Dos Advogados do Brasil -
representada pelo Conselho Federal - poréem o fagco na qualidade de assistente dos
impetrantes - e submeto o presente deferimento a concordancia dos autores, que
deverao se manifestar desde logo, com a adverténcia de que o siléncio tomar-se-a

como aceitacdo da assisténcia que agora se defere.

Ndo havendo prazo processual especifico para falar nos autos,
estabeleco o prazo de 5 (cinco) dias ao interveniente - caso assim o queriam usar
- fim dos quais devem ser encaminhados a Procuradoria Regional da Republica

para parecer.

Aprecio - agora - o pedido de tutela liminar apresentado na

impetracao.

Conforme decisdo prévia langada neste processo - quando do pedido
de informacbdes - a questdo de fundo suscita outras varias que podem ser

pensadas em resposta as perguntas ja formuladas:

a) O jornalista & investigado nos autos principais ou [em outros

conexos? Por quais delitos?

b) Outros meios de investigacéo foram utilizados para descortinar a

autoria dos fatos em tese delituosos?
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c) Outros meios de investigacdo poderiam ser utilizados pela

autoridade policial que néo a quebra de sigilo do jornalista que divulgou a matéria?

d) Quais fundamentos foram utilizados implicita e explicitamente na

decisao para sustentar a deciséo atacada?

Solicitei informactes & autoridade coautora exatamente para que o
juizo determinante da medida invasiva justificasse a sua posicdo processual e,
principalmente, informasse ao Tribunal se ha investigacdo sobre o jornalista, ora
paciente, MURILO DE QUEIROZ RAMOS, por quais crimes, e que tipo de medida
investigativa teria sido utilizada previamente a quebra de sigilo de suas

comunicacoes.

Contudo, a resposta do juizo de primeiro grau veio singelamente

lancada nos seguintes termos:

"Em atengdo ao despacho proferido nos autos do habeas corpus em
referéncia, comunicado a este Juizo Federal em 11 de outubro de
2016, passo a prestar as informagbes que entendo relevantes ao seu
deslinde.

O Inquérito Policial n. 45685-88.2016.4.01.3400 foi instaurado para
apurar o suposto cometimento do crime de violacdo de sigilo
profissional tipificado no art. 325 do Cdédigo Penal. Este Juizo Federal
decretou o sigilo da medida pleiteada nos autos acima referidos.

No curso da investigagdo, conforme explicita decisdo tida como ato
coator (item 7), foram realizadas, sem éxito, diligéncias outras para
identificar a origem do vazamento de informagdo sigilosa.
Presentemente, encontram-se 0s autos na Policia Federal para a
continuidade das investigagées.

Essas séo, em sintese, as informagbes que julgo necessarias fornecer,
colocando-me ao inteiro dispor de V. Exa para os esclarecimentos
complementares que julgar devidos.”

Nao vieram aos autos qualquer informacdo acerca de ser ou ndo o
paciente investigado e por quais delitos; ndo se descreveu na resposta do juizo
coator qualquer ato de investigacédo distinto da medida invasiva e tampouco houve
a minima defesa da decisao judicial de quebra de sigilo das comunicagdes. |O juizo

de primeiro grau limita-se a dizer o que ja disse o impetrante. Mais do mesmo!
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Desta maneira, ndo é possivel tomar o paciente sequer como
investigado ou suspeito da pratica de ato ilicito e também nao e possivel presumir
que outras medidas investigativas menos gravosas teriam sido praticadas com o

escopo de desvendar um delito, sendo ele investigado.

Assim, cuida-se de saber se é licito e juridico quebrar o sigilo das
comunicactes telefénicas de jornalista n&o investigado, com o claro intuito de
descobrir qual agente publico serviu-lhe de fonte dando-lhe acesso a informacéo

sigilosa que guardava ou a qual tinha acesso.
Ha uma nitida diferencga entre imunidade e direito ao sigilo de fonte.

O profissional da imprensa possui direito subjetivo de matriz
constitucional ao sigilo da fonte e nado é juridicamente possivel utilizar-se de
meétodos investigativos sobre o detentor do direito ao sigilo para obter a identidade
de quem lhe entregou a noticia, salvo quando houver um bem juridico maior que
exija protecdo e seja mais importante do que o direito a privacidade do jornalista,

derivado da liberdade de imprensa.

A questdo ndo é de um direito absoluto ao sigilo, mas de um direito
relativo ao sigilo, e a sua concretizagao vai depender dos valores postos em jogo.

Devera ser protegido o direito ao sigilo de fonte ou o direito a vida de
diversas pessoas? Se acaso a fonte do jornalista venha a ser um homicida na
iminéncia de um crime ou terrorista na iminéncia de um ataque, que direito ou que

dever ou qual interesse devera prevalecer?

O direito contemporaneo nao da guarida a direitos absolutos e as
colisbes nao possuem certeza prévia de definicdo a favor de um dever ou outro
direito. Facil notar que o direito ao sigilo de fonte ndo é irretorquivel; nao ¢é

absoluto; ndo é oponivel a totalidade das posigdes juridicas contemporaneas.

Contudo, no caso concreto ndao descortino nenhum valor que prima

facie ou a posteriori seja de peso idéntico ou maior que o direito ao sigilo da fonte.

precisa de seguranca juridica, também €& certo que precisa de uma impre
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medo e sem amarras, para que persiga o seu desiderato republicano e

democratico.

Por essa razdo, as hipoteses de ruptura constitucionalmente
autorizada da concretizagdo do direito ao sigilo de fonte s6 devem se dar em casos
onde saltar aos olhos um interesse constitucional e social maior do que a protecao
da fonte da noticia. Investigar atos ilicitos pretéritos decididamente ndo é uma

dessas hipoteses.

O sigilo da fonte deve prevalecer sobre o dever de investigar por ser,
no caso concreto, valor e direito de peso maior que o dever estatal de investigar o
delito do art. 325 do Cddigo Penal, praticado por servidor publico desconhecido

que deu a imprensa livre acesso a dados bancarios sigilosos.

O paciente poderia estar sendo investigado por um delito cometido na

busca da noticia.
Mas nédo esta!

Ante o siléncio da autoridade coatora, forgoso concluir que ndo é o
caso. Nao ha nenhuma noticia langada dos autos dando conta de que o jornalista &
suspeito ou investigado da pratica de qualguer crime na busca da noticia. Se isto &
assim, ndo vem ao caso qualquer discusséo acerca da diferenca entre imunidade e
sigilo de fonte, na medida em que n&o ha o pressuposto necessario, que é o fato
de ser o autor investigado pela pratica de crime.

E mesmo que MURILO DE QUEIROZ RAMOS fosse investigado por
um delito, esta investigacdo ndo poderia se dar sobre o delito do art. 325 do
Cédigo Penal. E que a ideia de coautoria ou participagdo em delito praticado
exclusivamente por funcionario publico detentor do sigilo poderia ser usada como
um meio de romper a garantia constitucional fixada no art. 5° XIV da Constituicdo
Federal, e a alegacao de investigacdo do jornalista como participe ou cogutor do

vazamento significaria uma ruptura do espectro de abrangéncia da norma de

direito fundamental.

Para que o jornalista que é paciente nesse habeas corpus pugésse vir

a ser investigado - em razdo do fato aqui narrado - seria necessario fjue outro
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delito houvesse sido praticado, ao menos em tese. E este delito, jpso facto, nao
poderia ser o do artigo 325. Pensar de outra forma seria admitir a burla

interpretativa ao ditame constitucional.

Parece-me claro que a quebra de sigilo ora impugnada foi lan¢ada
exclusivamente para a busca da identidade da fonte, e nada mais. Como ja
assentado, isto s6 seria possivel em casos limitrofes onde houvesse bens juridicos

mais importantes a serem preservados, a justificar a quebra do sigilo de fonte.

Por fim, também concluo que houve quebra de sigilo das

comunicacdes de quem néo esta sendo investigado.

Dito de outra maneira, a quebra de sigilo telefénico s6 se admite na
pessoa do investigado. Nao & razoavel pender a ponderagdo no processo de
colisao entre o direito a privacidade do cidadao e o dever de investigar autorizando

a ruptura da privacidade daquele que sequer € suspeito.

Assim, ainda que ndo se tratasse de jornalista, ndo haveria hipotese
juridica de quebra de sigilo das comunicagdes pela s6 razdo de nao sero paciente
investigado. Aquele que nao € suspeito de crime ndo se submete as medidas
impostas na lei 9.296/96.

Desta maneira, a questdo parece se resolver dogmaticamente da

seguinte forma:

Qual a extensao, no plano da norma de direito fundamental, do direito

ao sigilo de fonte previsto no art.,5°, inciso X1V da Constituicao Federal?

A norma prevista na Constituicdo nao estabelece um direito absoluto,
porém o direito ao sigilo de fonte vai além da possibilidade do jornalista silenciar
quando lhe for perguntado na seara policial ou judicial a identidade de quem lhe

passou a informagao.

Vai além porque estd no espectro do proprio direito constitucional ao
sigilo da fonte, embora nado seja explicita, a vedagcdo de medidas invasivas para
obtencao desta informagdo. Assim, no dmbito de incidéncia do direito a priorj esta
a vedacdo de deferimento judicial de medidas invasivas, tendo por objetivo

descoberta da identidade da fonte, pois tal permissivo significaria a ruptur
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nucleo essencial do direito ao sigilo acerca da origem da informacao jornalistica.

Seria uma protecdo deficiente do direito constitucionalmente posto se houvesse
permissdo de quebra de sigilo ou deferimento de busca e apreensé&o para saber-se

qual servidor publico repassou a informacao ao profissional da imprensa.

O jornalista pode cometer crime e pode ser investigado como todo e
qualquer cidaddo, mas n&do pode ser investigado - ele pessoalmente -
exclusivamente para a obtencdo da identidade da fonte, quando ndo for suspeito

de delitos.
E o caso dos autos.

Assim, é caso de DEFERIMENTO DA MEDIDA LIMINAR
REQUERIDA para:

a) SUSPENDER a realizacdo de todas as investigacbes policiais que
objetivem a descoberta da fonte utilizada pelo jornalista MURILO DE QUEIROZ
RAMOS na elaboracéo da noticia veiculada;

b) CASSAR a decisdo de quebra de sigilo das comunicacbes

telefonicas lancada pela autoridade coatora;

b) DETERMINAR a manutencdo do lacre de todos os registros
telefébnicos que nos autos principais ou conexos ja se encontrem, até julgamento
final deste writ, devendo

c) DETERMINAR ao juizo coator que oficie a operadora de telefonia
mencionada na decisdo de fls., 125/126 — em cumprimento desta decis&o - para
que se abstenha de remeter aquele juizo quaisquer informacdes, haja vista a

cassacgao da decisao;
Intime-se o Conselho Federal da OAB para adjungir o que entender
necessario no prazo de 5 (cinco) dias.

Intimem-se os impetrantes para — em igual prazo — manifestarem-se

acerca da intervencdo do Conselho Federal da OAB.

Apos, remetam-se os autos a Procuradoria Regional da Repliblic
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No retorno destes, intimem-se impetrantes e intervenientes para

julgamento da 32 Turma desta Corte na primeira pauta disponivel.

Comunique-se.
Intimem-se.

Brasilia/DF, 26 de outubro de 2016.

rgador Federal NE
Relator

ese
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