ESTADO DA PARAIBA
PODER JUDICIARIO
COMARCA DE GUARABIRA-PB

52 VARA MISTA

DECISAO

LEGISLACAO MUNICIPAL - PREVISAO DE SUSPENSAO DE
EMPRESTIMOS CONSIGNADOS DE SERVIDORES
MUNICIPAIS, NO PERIODO DE PANDEMIA DO COVID-19 -
VICIO DE INICIATIVA - CONSTATACAO, EM JUizO DE
PRELIBACAO - REQUISITOS DA TUTELA DE URGENCIA
SATISFEITOS - DEFERIMENTO - SUSPENSAO DOS EFEITOS
DA LEGISLACAO GUARABIRENSE.

- Deve ser antecipada a tutela quando os seus requisitos
estdao cumulativamente satisfeitos, conforme diccao do art.
300 do CPC.

- H& vicio de iniciativa, que prejudica o vigor de lei
aparentemente inconstitucional, quando um ente federativo
invade a esfera de competéncia reservada, privativamente, a
outro ente federativo, conforme mandamento constitucional.

1. RELATORIO:

Cuida-se de Acao Ordinaria de Suspensdo de Descontos em
empréstimos consignados ajuizada por Banco Santander Brasil S/A em face do
Municipio de Guarabira-PB, alegando, em sintese, que em 28.08.2006, antes de sua
incorporagao, o Banco Real e o Municipio firmaram Termo de Convénio, com o0 objetivo
de garantir aos servidores publicos de Guarabira 0 acesso a opc¢des de empréstimo
consignado.

Aduz que com base nesse convénio, o Banco Real e,
posteriormente, o Santander se comprometeram a oferecer opcdes de crédito aos
servidores publicos dessa municipalidade, enquanto o Municipio ficaria responséavel por
efetivar o desconto das parcelas referentes ao pagamento dos empréstimos e repassa-
las ao banco autor. Afirma que foram firmados diversos contratos de empréstimo com




servidores publicos do Municipio de Guarabira, oferecendo taxas de juros
consideravelmente menores que as praticadas no mercado, tendo em vista a garantia da
consignacao direta em folha de pagamento autorizada pelos tomadores do credito.
Todavia, no dia 06.07.2020 o Municipio editou a Lei n° 1.838/20, decretando a imediata
suspensao, pelo prazo de 120 (cento e vinte) dias, dos descontos em folha referente ao
pagamento das parcelas de empréstimos consignados contraidos pelos servidores
publicos municipais, além de impedira cobranca de juros e multas sobre as parcelas que
permanecerem em aberto.

Notificado pelo réu a respeito da legislacéo, o autor alega que
nao ha razao plausivel para tal ato, eis que ndo ha noticia de que os servidores publicos
nao estejam recebendo integralmente os seus rendimentos, de modo que néo se justifica
essa intervencao arbitraria do ente municipal. Pugna pela concesséo de tutela provisoria
para suspender a eficacia do referido ato normativo e determinar ao ente municipal que
cumpra a obrigacéo de fazer consistente em efetivar regularmente os descontos em folha
previstos para o pagamento das parcelas dos empréstimos consignados contraidos por
seus servidores publicos junto ao Santander, repassando esses valores ao autor, nos
termos da Clausula quinta do termo de Convénio firmado pelo Municipio com o Banco
Real, sucedido pelo Santander, sob pena de multa diaria, em valor ndo inferior a R$
20.000,00 (vinte mil reais). Juntou vasta documentagao.

Suficientemente relatado, decido.

2. FUNDAMENTAGAO

Cinge-se o feito em analisar a tutela de urgéncia postulada
pelo Banco Santander em face do Municipio de Guarabira, eis que este ultimo, através
de lei sancionada, estabeleceu a suspensdo dos empréstimos consignados em folha de
pagamento dos servidores Municipais que firmaram contrato com a parte autora.

Prefacialmente urge asseverar que a relagdao entre cliente e
instituicdo financeira é legislada pela Unido, mesmo que este seja servidor publico. H3,
nessa toada, competéncia privativa da Unidao em legislar sobre direito civil e politica de
crédito, ndo sendo autorizado que o Executivo Municipal decida sobre contratos desse
jaez.

Eis os termos do art. 22, I e VII da Carta Magna:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario,
maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho;

(..)
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VII - politica de crédito, cdmbio, seguros e transferéncia de
valores;

Desta feita, a referida Guarabirense, ao dispor sobre a
suspensao dos empréstimos consignados, invadiu, aparentemente, esfera de
competéncia legislativa reservada a Unido, interferindo na previsao constitucional do
ente federal de estabelecer normas sobre direito civil e politica de crédito.

E certo que a situacdo excepcional de salde publica gera
inUmeras consequéncias e perdas financeiras. Todavia, é exatamente nessa perspectiva
gue o enfrentamento da severa crise econOmico-financeira causada pela pandemia
exige que sejam observadas, em principio, as acdes adotadas pelo Banco Central do
Brasil, bem como pelos entes federados segundo a reparticdo constitucional de
competéncias.

Assim preceitua o art. 300 do CPC:

Art. 300. A tutela de urgéncia serda concedida quando
houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito
e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.

A possibilidade de antecipar-se pretensdo satisfativa, em
tutela de urgéncia, restringe-se aos requisitos acima elencados, de forma
cumulativa.

A probabilidade do direito reside na inconstitucionalidade,
em um juizo de prelibacdao (ndo exauriente, por conseguinte) por vicio de iniciativa, da
Lei Municipal 1.838/2020, exalando seus efeitos nas relagdes contratuais firmadas
entre o autor e os servidores Municipais de Guarabira, com celebracdo de convénio
com o ente publico Municipal para repasse dos valores descontados diretamente nos
contracheques.

O perigo de dano ou risco ao resultado util do processo
encontra-se na aplicabilidade imediata da norma municipal, gerando efeitos concretos
na instituicao financeira, que sendo obrigada a suspender todos os descontos dos
empréstimos consignados, o que, sem duvidas, pode acarretar desgastes financeiros e
inviabilidade na normal prestacdo dos servigos, em face da possivel perda parcial da
liquidez.

Ante o exposto, atenta ao que mais dos autos consta, com
supedaneo no art. 300 do CPC C/C 22, I e VII, da CF/88, DEFIRO A TUTELA DE
URGENCIA PARA DETERMINAR A SUSPENSAO DOS EFEITOS DA LEI
MUNICIPAL N° 1.838/2020, devendo o Municipio de Guarabira se abster de
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suspender os descontos dos empréstimos consignados realizados pelos
servidores municipais com o autor da presente demanda, sob pena de multa
diaria de R$ 1.000,00 (mil reais) por ato de suspensao deferida.

Cumpra-se, com urgéncia.

Intime-se. Cite-se.

Com a contestacdao, havendo preliminares, a
impugnacgao.

Em seguida, por ser questao tao somente de direito,
conclusos para sentenga.

Guarabira, data e assinatura eletronica.

Assinado de forma digital por KATIA
KATIA DANIELA DE ARAUJO:4772491  DANIELA DE ARAUJO:4772491
Dados: 2020.07.20 20:07:29 -03'00'

Juiza de Direito
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