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Requerido: Juizo de Direito da 1° Vara da Fazenda Publica

Comarca de Santos

Pedido de suspensdao de sentenca — Acgao Civil
Publica — Decisao que ao julgar extinto o processo
com resolucao do mérito:

[1] Declarou nulo o Termo de Compromisso de n°
83/2018 celebrado pela Prefeitura Municipal com a
empresa ré, Alvamar Participagdes e Gestdo de Bens
Proprios Ltda e, consequentemente, nula a outorga
onerosa de alteracdo de uso do imodvel objeto da
matricula de n°® 45.920, inscrita no 3° Cartorio de
Registro de Imodveis de Santos, com lancamento na
Prefeitura  Municipal de  Santos sob n°
55.035.029.002 (“area B do NIDE 4 — Sorocabana —
area do Mendes Convention Center e nulo o Termo
de Compromisso de n° 82/2018 celebrado pela
Prefeitura Municipal com a empresa ré, GM20
Participagdes Ltda e, consequentemente, nula a
outorga onerosa de alteracao de uso dos imoveis: (1)
objeto da matricula de n° 82.399, inscrito no 2°
Cartorio de Registro de Imoveis de Santos (Clube de
Regatas Vasco da Gama); (2) objeto da matricula de
n°® 93.186, inscrito no 2° Cartoério de Registro de
Imoéveis de Santos (Clube de Regatas Saldanha da
Gama); e (3) objeto da matricula de n® 78.416,
inscrito no 2° Cartério de Registro de Imoveis de
Santos (Clube de Regatas Santista), estes localizados
na area B do NIDE 6 — Clubes e com isso
DESCONSTITUI todos seus efeitos faticos;

[i1] Declarou que as empresas rés ndo terdo direito a
repeticdo do quanto j& entregue como forma de
contrapartida, ficando inexigivel ao Municipio de
Santos ressarcir as corrés pelo valor equivalente as
contrapartidas ja concluidas (item vi);

[1ii]] Condenou as empresas rés, pertencentes ao
“Grupo Mendes”, nas obrigagdes de ndo fazer,
consistentes em absterem-se de realizar construcao,
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substitui¢do de edificagdes existentes ou reformas
tendentes a uso diverso dos previstos em lei nos
iméveis localizados no NIDE-6 Clubes e no NIDE-4
Sorocabana (itens iv e v);

[iv] Condenou o Municipio de Santos a obrigagdo
de ndo fazer, consistente em se abster de conceder as
empresas rés outorgas, licengas ou autorizagdes para
conferir aos imoéveis objeto da acdo uso diverso
daqueles a que estdo atualmente submetidos pela lei,
ou a realizar quaisquer tipos de obras tendentes a
destinagdo diversa dos usos a que estdo atualmente
submetidos pela lei (item iii);

[v] Convolou em definitiva, a tutela de urgéncia
concedida nos autos e que determinou aos 2.° ¢ 3°
Oficios de Registro de Imoéveis de Santos que
averbassem a existéncia da demanda nas matriculas
de nimero 82.399, 93.186 ¢ 78.416 (2° Oficio) e
45.920 (3.° Oficio);

[vi] Declarou inconstitucionais, por omissdo, em
via reflexa o artigo 95 do Plano Diretor de Santos, o
artigo 123 e o artigo 130, com seus incisos e
paragrafos da Lei de Uso e Ocupagao do Solo.

Grave lesdo de dificil repara¢do ndo demonstrada —
Decisao recorrida que decorre de convicgao firmada
em primeiro grau de jurisdi¢do, e isso apds o devido
processo legal, tudo a corroborar, para este
momento, a legitimidade da ordem judicial — Pedido
rejeitado.

VISTOS.

O MUNICIPIO DE SANTOS postula a
suspensdo dos efeitos da sentenga proferida nos autos da agdo civil
publica n® 1012268-71.2019.8.26.0562, ajuizada pelo Ministério
Publico do Estado de Sao Paulo, processo em curso pela 1* Vara da
Fazenda Publica da Comarca de Santos, e isso com a alegag¢do de
grave lesao de dificil reparagao.

E o relatdrio.

Decido.

A suspensao dos efeitos da sentenga pelo
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Presidente do Tribunal competente para conhecer do recurso constitui

medida excepcional, destinada a evitar grave lesdo a ordem, a saude, a

seguranca € a economia publicas, ndo consistindo em sucedaneo

recursal. Incide, aqui, o artigo 4°, caput, da Lei n° 8.437/1992.

A evidéncia, por ndo ter natureza recursal, este
incidente ndo admite, ordinariamente, a apreciacdo das provas ou o
reconhecimento de nulidades processuais no feito de origem, cabendo
apenas o exame da efetiva ou possivel lesdo aos interesses publicos
tutelados (ordem, saude, seguranca e economia publicas), e, frise-se,
em circunstiancias sugestivas de plausibilidade da situacio juridica
cuja contracautela se almeja alcancar.

O instituto em tela tem, portanto, fungdo apenas
cautelar, que funciona como medida de contracautela com vistas a
salvaguardar o efeito util do éxito provavel do recurso do ente estatal,
em caso de risco de grave lesdo a interesse publico relevante
(CAMARA, Alexandre Freitas. Manual do Mandado de Seguranca, 2*
Ed., Atlas, p. 295-96).

In casu, a longa e fundamentada decisdao
atacada, no que interessa ao presente pedido de suspensdo, ao julgar
extinto o feito com resolugdao do mérito (fls. 313/315):

* Declarou nulo o Termo de Compromisso de n° 83/2018 celebrado
pela Prefeitura Municipal com a empresa ré, Alvamar
Participacdes e Gestdo de Bens Proprios Ltda e,
consequentemente, nula a outorga onerosa de altera¢do de uso do
imoével objeto da matricula de n® 45.920, inscrita no 3° Cartorio de
Registro de Imdveis de Santos, com lancamento na Prefeitura
Municipal de Santos sob n°® 55.035.029.002 (“area B do NIDE 4 —
Sorocabana — area do Mendes Convention Center € nulo o Termo
de Compromisso de n°® 82/2018 celebrado pela Prefeitura

Municipal com a empresa ré, GM20 Participacdes Ltda e,
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consequentemente, nula a outorga onerosa de alteracao de uso dos
imoveis: (1) objeto da matricula de n® 82.399, inscrito no 2°
Cartoério de Registro de Imoéveis de Santos (Clube de Regatas
Vasco da Gama); (2) objeto da matricula de n® 93.186, inscrito no
2° Cartorio de Registro de Imoveis de Santos (Clube de Regatas
Saldanha da Gama); e (3) objeto da matricula de n°® 78.416, inscrito
no 2° Cartdrio de Registro de Imdveis de Santos (Clube de Regatas
Santista), estes localizados na drea B do NIDE 6 — Clubes ¢ com
1sso DESCONSTITUI todos seus efeitos faticos.

Declarou que as empresas rés nao terdo direito a repeticdo do
quanto ja entregue como forma de contrapartida, ficando inexigivel
ao Municipio de Santos ressarcir as corrés pelo valor equivalente
as contrapartidas ja concluidas (item vi).

Condenou as empresas rés, pertencentes ao “Grupo Mendes”, nas
obrigacdes de ndo fazer, consistentes em absterem-se de realizar
construcao, substituicdo de edificacdes existentes ou reformas
tendentes a uso diverso dos previstos em lei nos imoéveis
localizados no NIDE-6 Clubes e no NIDE-4 Sorocabana (itens iv e
V).

Condenou o Municipio de Santos a obrigacdo de ndo fazer,
consistente em se abster de conceder as empresas rés outorgas,
licencas ou autorizagdes para conferir aos imdveis objeto da acao
uso diverso daqueles a que estdo atualmente submetidos pela lei,
ou a realizar quaisquer tipos de obras tendentes a destinacdo
diversa dos usos a que estdo atualmente submetidos pela lei (item
i)

Convolou em definitiva, a tutela de urgéncia concedida nos autos,
que determinou aos 2.° e 3° Oficios de Registro de Imdveis de
Santos que averbassem a existéncia da demanda nas matriculas de

numero 82.399, 93.186 ¢ 78.416 (2° Oficio) e 45.920 (3.° Oficio).
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* Declarou inconstitucionais, por omissao, em via reflexa o artigo 95
do Plano Diretor de Santos, o artigo 123 e o artigo 130, com seus

incisos e paragrafos da Lei de Uso e Ocupacgdo do Solo.

O panorama discutido no processo judicial esta
ligado a alteracdes na legislagdo urbanistica do Municipio de Santos,
atinentes a duas especificas areas valorizadas da cidade e que, de
acordo com o alegado pelo Ministério Publico do Estado de Sao
Paulo, favoreceriam determinado grupo econdmico e de forma
claramente irregular.

De toda sorte, ndo ha como extrair grave lesao a
ordem e a economia publicas pela declaracao de nulidade de termos de
compromisso celebrados para outorgas onerosas de alteracao de uso de
imoveis particulares, mediante contraprestacdo urbanistica e que
justifique a concessdo deste excepcional remédio, que € a suspensao
de sentenca pela Presidéncia do Tribunal competente e em substituicao
ao juizo natural, ¢ dizer, o 6rgdo recursal competente.

Vale considerar, sob o vértice do periculum in
mora, pelo exposto, inexistem razoes que confiram a decisdo
potencial a ensejar grave lesdo a ordem e a economia publicas. Esse
panorama nao foi demonstrado de forma suficiente, ainda que sugerida
a possibilidade de inviabilizar futuras parcerias com a iniciativa
privada ou mesmo o comprometimento da confianca.

Ademais, o juizo de primeiro grau de jurisdicao,
na decisdo atacada, apontou que as praticas para concessdo das
outorgas, licencas e autorizagdes foram calcadas na mais absoluta
imoralidade e ilegalidade, de modo que deveriam ser obstadas de
imediato (fls. 312) .

Este posicionamento estd em harmonia com a

decisdo proferida pelo Ministro Celso de Mello no julgamento da SS



—— PODER JUDICIARIO
_E= TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
s o s Gabinete da Presidéncia

1185:

"Em tema de suspensdo de seguranca, nio se presume a
potencialidade danosa da decisdo concessiva do writ
mandamental ou daquela que defere liminar em sede de
mandado de seguranca. A existéncia da situacdo de
grave risco ao interesse publico, alegada para
justificar a concessio da drastica medida de
contracautela, ha de resultar cumpridamente
demonstrada pela entidade estatal que requer a
providéncia excepcional autorizada pelo art. 4° da
Lei n° 4.348/64. Nao basta, para esse efeito, a mera e
unilateral declaracio de que, da execucido da decisao
concessiva do mandado de seguranca ou daquela que
deferiu a liminar mandamental, resultarao
comprometidos os valores sociais protegidos pela
medida de contracautela (ordem, saude, seguranca e

economia publicas)".

Por fim, tomo em conta que a convic¢do
formada em primeiro grau foi objeto de sentenca, € ndo de decisdao
interlocutdria, o que ndo pode ser desconsiderado, na medida em que
autoriza presunc¢ao, neste momento processual, de cogni¢cdo exauriente
do assunto ap6s o cumprimento de todas as fases do devido processo
legal.

Em realidade, sem elementos seguros em favor
da pretensdo do requerente, inexiste justificativa para que o Presidente
do Tribunal de Justica, neste remédio de carater absolutamente
excepcional, em antecipacdo ao verdadeiro juiz natural da causa em

segunda instancia, suspenda a eficacia de sentenga de primeiro grau
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que nada tem de teratologica.

Claro estd que ndo hd demonstracdo de grave
lesdio a ordem, a seguranca e a economia publicas decorrente da
sentenca questionada - como exige o artigo 4°, caput, da Lei n°
8.437/1992 - e a matéria, sem maiores consequéncias que afetem o
interesse publico, pode ser analisada no ambito recursal regular e
adequado para tratar do acerto ou desacerto da decisdo proferida em
primeiro grau de jurisdigdo.

Diante do exposto, ausentes 0s pressupostos
legais, indefiro o pedido de suspensdo de sentenca.

Int.

Sao Paulo, 29 de janeiro de 2021.

GERALDO FRANCISCO PINHEIRO FRANCO

Presidente do Tribunal de Justica
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