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AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 5225009-16.2022.8.21.7000/RS

TIPO DE ACAO: Plano Estadual de Educacio
AGRAVANTE: CENTRO DOS PROFS DO EST DO RS SIND DOS TRAB EM EDUCACAO

AGRAVANTE: INTERSINDICAL - CENTRAL DA CLASSE TRABALHADORA
AGRAVADO: ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

DESPACHO/DECISAO

Trata-se de AGRAVO DE INSTRUMENTO interposto por CENTRO
DOS PROFESSORES DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
- SINDICATO DOS TRABALHADORES EM EDUCACAO e INTERSINDICAL -
CENTRAL DA CLASSE TRABALHADORA nos autos da ACAO CIVIL
PUBLICA que movem em face do ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, em face
da decisao proferida nos seguintes termos (evento 18, DESPADEC1):

()

No caso em tela, insurge-se a parte autora acerca do Decreto n° 10.004/2019, o
qual instituiu o Programa Nacional das Escolas Civico-Militares - PECIM, cuja
proposta seria a aplica¢do do plano de gestdo militar em toda a rede publica do
pais. Segundo os autores, referido decreto vai de encontro a necessaria gestdo
democratica na formulagdo de politicas educacionais, que engloba a necessaria
participagdo, além de professores, estudantes, familias e Poder Publico, da
sociedade civil na defini¢do das prioridades e das condigoes do processo de
educacdo.

Dito isso, em andlise ao Decreto n° 10.004/2019, os arts. 1°e 9° assim dispoem:

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional das Escolas Civico-Militares - Pecim,
com a finalidade de promover a melhoria na qualidade da educa¢do basica no
ensino fundamental e no ensino médio.

$ 1° O Pecim sera desenvolvido pelo Ministério da Educag¢do com o apoio do
Ministério da Defesa e sera implementado em colaboragdo com os Estados, os
Municipios e o Distrito Federal na promogdo de agoes destinadas ao fomento e ao
Jortalecimento das Escolas Civico-Militares - Ecim.

$ 2° O Pecim é complementar a outras politicas de melhoria da qualidade da
educagdo basica em dmbito nacional, estadual, municipal e distrital e ndo
implicarad o encerramento de outros programas ou a sua substitui¢do.

[-]
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Art. 9° Compete aos entes federativos que aderirem ao Pecim:

1 - garantir as condigdes para a implementagdo do Pecim em sua circunscrig¢do, que
sera regulamentada por meio de instrumento especifico;

Verifica-se que o PECIM é complementar a outras politicas educacionais dos
Estados e Municipios. Logo, ao menos neste momento preliminar, ndo verifico
ilegalidade expressa a ponto de sustar o andamento do referido plano em dmbito
estadual, visto que os entes federativos que aderirem ao referido PECIM
regulamentardo em seus dmbitos de competéncia, por instrumento especifico, ndo
havendo informagdo clara da auséncia da participagdo democridtica.

Nesta senda, ao menos em um exame preliminar, ndo resta ilegalidade no plano que
serd implantado pelo Estado. Ademais, saliento que os atos administrativos
gozam de presungdo de legitimidade, ndo se verificando, portanto, de plano os
requisitos ensejadores para a concessdo da tutela provisoria de urgéncia.

Assim, INDEFIRO o pedido liminar.

Intimem-se.

Em suas razdes, referem os agravantes que, em setembro de 2019, foi
publicado o Decreto Federal que instituiu o Programa Nacional das Escolas Civico-
Militares - PECIM, para aplica¢do do plano de gestdo militar em toda a rede
publica do pais. Afirmam que o referido plano tem por objetivo, fundamentalmente:
1) implementar acdes baseadas no padrdo de ensino dos colégios militares; ii)
aplicacdo do modelo de gestdo escolar dos colégios militares, baseado nas
estratégias de disciplina e hierarquia; iii) ampliacao de fung¢des militares no tocante
a gestdo educacional, didatico-pedagdgica e administrativa, tudo com apoio do
Ministério da Defesa e das Forgas Armadas. Acrescentam que o PECIM ja conta
com a colaboragdo de adesdo de aproximadamente 80 escolas em todo Estado, nao
obstante a evidente desconsideracdo do que dispde a Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educacgao (L. n. 9.394/96), bem como a Lei da Gestdo Democratica Estadual (Lei
Estadual n. 10.576/1995), a evidenciar ilegalidade na aplicagdao do referido Decreto
que instituiu o Programa Nacional das Escolas Civico-Militares a nivel
estadual. Afirmam que tal ilegalidade estd lastreada na auséncia de ato
regulamentador do Estado do Rio Grande do Sul acerca da implementacdo do
programa no ambito local, sustentado que, mesmo que exista formalmente ato de
adesdo, subsiste a ilegalidade em aplicar programa em ambito estadual, tendo em
vista a existéncia de lei especifica que rege a gestdo democratica nas escolas
publicas gatchas que conflita com os principios castrenses de disciplina e
hierarquia, a denotar probabilidade do direito afirmado. Afirmam ainda a existéncia
de perigo de dano irrepardvel em razdo dos prejuizos que a implantacdo de tal
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programa, sem amparo na lei, podera causar. Pedem a sustacdo imediata das novas
adesOes ao programa, no dmbito das escolas publicas do estado do Rio Grande do

Sul, requerendo, inclusive, a concessao de tutela recursal de urgéncia, nos termos do
art. 1019, I, do CPC.

E o relatério.
Decido.

Analiso pedido de antecipacido de tutela recursal de urgéncia, na
forma do art. 1019, I, do CPC/15:

Segundo o referido dispositivo, podera o Relator, ao receber o agravo
de instrumento, atribuir efeito suspensivo ao recurso ou deferir, em antecipagdo de
tutela, total ou parcialmente, a pretensdo recursal, desde que presentes 0s
pressupostos exigidos para a concessao da tutela de urgéncia previstos no art. 300 do
CPC/15, quais sejam: probabilidade do direito e perigo de dano ou risco ao
resultado util do processo, em nao sendo a medida imediatamente deferida.

Com relagdo ao primeiro requisito - probabilidade do direito afirmado
-, observo que o fundamento do pedido de declaragdo de ilegalidade da aplicacao do
referido Decreto as escolas do ente federativo demandado estd lastreado no fato de
que o mesmo extrapola os limites do contido na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgdo e na Lei Estadual n® 10.576/95, a qual dispde sobre a gestdo democratica
do ensino publico no Estado do Rio Grande do Sul.

De efeito, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao ¢ a normativa que
estabelece as regras e principios que devem ser observados na formulacdo das
politicas publicas voltadas ao ensino no pais, dentre os quais destacam-se, em seu
art. 3°, inciso VII, a gestdo democratica do ensino publico, para o que prevé, no art.
14, a participagdo dos profissionais da educa¢do na elaboragdo do projeto
pedagogico da escola (I) e a participagdo das comunidades escolar e local em
conselhos escolares ou equivalentes (I1).

Cumprindo tal diretiva, a Lei Estadual 10.576/95, atendendo também o
disposto no art. 197, VI, da Constitui¢do do Estado do RS, prevé, em seu art. 1°,
inciso I, a autonomia dos estabelecimentos de ensino na gestio administrativa,
financeira e pedagogica, o que se expressa na regra contida no art. 6° que delega a
equipe diretiva da escola (Diretor, Vice-Diretor ¢ Coordenador Pedagdgico), em
consonancia com as deliberagbes do Conselho Escolar, a administragdo do
estabelecimento de ensino.
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Tais disposicoes, estabelecidas em leis aprovadas pelo parlamento,
porque de hierarquia superior ao Decreto Federal, a este se sobrepde, de modo
que ndo pode o referido Decreto extrapolar os limites, tanto da LDB, como a Lei
Estadual que dispde sobre a gestdo democratica do ensino publico no dmbito deste
ente federado.

E neste topico que vislumbro verossimilhanca nas alegagées dos
autores, a gerar probabilidade do direito afirmado, quando se verifica que o Decreto
n°® 10.004/2019, que institui o Programa Nacional das Escolas Civico-Militares, em
seu art. 5° estabeleceu, como diretrizes, a wutilizacdo do modelo baseado em
praticas pedagogicas e padroes de ensino dos colégios militares do Comando do
Exército, das policias militares e do corpo de bombeiros (1), a contratagdo de
militares inativos como prestadores de tarefas por tempo certo para atuarem nas
dreas de gestio educacional, diddtico-pedagogica e administrativa (VII), e o
emprego de oficiais e pracas das policias militares e dos corpos de bombeiros
militares para atuarem nas dreas de gestio educacional, diddtico-pedagogica e
administrativa. (XI)

Ora, como referido na inicial, no "modelo" vigente nos colégios
militares, embora a gestdo pedagogica esteja afeta a pedagogos e profissionais da
educacdo, a gestdo administrativa e de conduta fica a cargo dos militares ou
profissionais de seguranga publica indicados por outros 6rgdos, o que, em principio,
nao observa o principio da gestdo democratica do ensino garantido pela LDB e,
notadamente, da Lei Estadual 10.576/95, pois colide com o principio da autonomia
na gestdo administrativa escolar por esta assegurado, mais especificamente com o
disposto nos arts. 4° e 6° desta lei estadual, que estabelece competir o exercicio da
administracdo do estabelecimento de ensino a equipe diretiva, integrada pelo
Diretor, Vice e Coordenador Pedagogico, em consonancia com o Conselho Escolar.

Assim, ainda que o art. 24 do Decreto Federal que instituiu o Programa
Nacional das Escolas Civico-Militares cuja aplicagao a nivel estadual ¢ questionado
nesta demanda esclareca que os militares que atuardo em tal programa ndo serdao
considerados profissionais da educacdo basica, fato ¢ que o art. 5° do mesmo
Decreto prevé expressamente o emprego dos mesmos nas areas de gestao
educacional, didatico-pedagogica e administrativa, o que, repita-se, em principio,
afronta o disposto na lei estadual, norma de hierarquia superior.

Ante a tais fundamentos, vislumbro presente o pressuposto da
verossimilhanca das alegacoes a dotar de probabilidade o direito afirmado pela
parte autora.
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Por outro lado, ndo ha como deixar de reconhecer igualmente presente
o risco de dano de dificil reparagdo, em nao sendo a medida requerida a titulo de
antecipacdo de tutela deferida imediatamente, diante dos graves prejuizos que
poderdo decorrer para os alunos e comunidade escolar com a continuidade do
programa e adesdo de outras instituigdes de ensino publico ao modelo de Escola
Civico-Militar, no ambito do Rio Grande do Sul, considerando nido s6 os custos
associados a contratagdo de pessoal militar como principalmente o risco de solugao
de continuidade de tal modelo, em sendo procedente a demanda, o que afetaria
sobremaneira o desenvolvimento escolar dos alunos envolvidos.

Do exposto, presente a probabilidade do direito afirmado e o risco de
dano irreparavel, na forma do permissivo contido no inciso I do art. 1.019 do CPC,
concedo tutela antecipada recursal de urgéncia para determinar a suspensao de
novas adesoes ao Programa Nacional de Escolas Civico-Militares, no ambito
das escolas publicas do estado do Rio Grande do Sul.

Comunique-se o juizo de origem.

Intimem-se, devendo a parte agravada oferecer resposta ao recurso, no
prazo legal, facultada a juntada de documentos que entenda necessarios (art. 1019,
I, CPC/15).

Apbs, vista ao Ministério Publico para parecer.

Por fim, venham os autos conclusos para inclusdo em pauta de
julgamento.

Documento assinado eletronicamente por RICARDO PIPPI SCHMIDT, Desembargador, em 9/11/2022, as
19:7:37, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006. A autenticidade do documento pode ser conferida no
site https://eproc2g.tjrs.jus.br/eproc/externo_controlador.php?acao=consulta_autenticidade documentos,
informando o codigo verificador 20002967225v26 ¢ o codigo CRC a0f65d30.

Informagdes adicionais da assinatura:

Signatario (a): RICARDO PIPPI SCHMIDT
Data e Hora: 9/11/2022, as 19:7:37
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