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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

32Vara da Fazenda Publica da Comarca de Natal
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AUTOR: GLAUTER SENA DE MEDEIROS

REU: MUNICIPIO DE NATAL, ALVARO COSTA DIAS

DECISAO

Vistos, €tc.

GLAUTER SENA DE MEDEIROS, cidadéo brasileiro devidamente qualificado e advogando em causa
propria, ajuizou Acdo Popular, em desfavor do MUNICIPIO DE NATAL e do PREFEITO
MUNICIPAL, aduzindo, em sintese, que os demandados editaram o Decreto Municipal n° 12.054/2020,
0 qual autoriza o retorno hibrido, gradual e responsavel das aulas presenciais darede privada de ensino,
no ambito do Municipio do Natal e da outras providéncias. Aduz que no Anexo Il consta Termo de
Autorizagdo para frequéncia em para aulas presenciais, durante o periodo da pandemia da COVID-19.

Assinala o autor que tal instrumento reverte, exclusivamente, a familia do estudante a “responsabilidade
por ocasional evento danoso relacionado a contaminacdo ou desenvolvimento da COVID-19”,
perpetrando clara ofensa & Constituicéo Federal e a disciplina consumerista, com a subversio de “todo o
Onus da decisdo para apenas um dos agentes da relacdo”.

Em face disto, requereu a concessao de tutela de urgéncia, visando a suspensdo de todos os efeitos do
Anexo I, do Decreto Municipal supracitado. Ademais, pediu aisencéo de custas processuais.

Juntou os documentos a exordial.
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Manifestando-se acerca do pedido de tutela de urgéncia, 0 Municipio de Natal alega a auséncia de
interesse da parte autora, dada a inadequacdo da via eleita; aém disso, defende que o pedido é
juridicamente impossivel, por invadir matéria de reserva da Administracéo. Acresce que a presente agdo
popular é descabida, porquanto ndo configurados seus requisitos.

No mais, sustenta que os efeitos do pedido antecipatério sdo irreversiveis, originando o periculumin mora
inverso, pelo que se impde o indeferimento do pleito audido.

Ao cabo, postulou pela extingdo do feito, sem resolucdo de mérito e, alternativamente, pela
improcedénciado pedido inicial.

Eisorelatério. Decido.

Antes de mais nada, com arrimo no art. 5°, LXXXIII, da Constituicdo Federal, realco que o exame do
pleito de isencdo de custas processuais reclama a apreciacdo mais aprofundada da demanda, de modo que
asua andlise deve ser postergada para 0 momento da prolacdo da sentenca.

Suscitou o requerido, pois, a preliminar de impropriedade da acdo, apontando, também, a auséncia de
interesse de agir.

A propdsito, ressalto que o interesse de agir traduz a necessidade-utilidade de o autor da agéo recorrer ao
Judiciério como meio de satisfazer a sua pretensdo, bem como a adequacéo do instrumento processual ao

pedido formulado. A esse respeito, leciona Humberto Theodoro Jnior

Interesse (ou interesse de agir) € a necessidade que a parte tem de usar 0 processo para sanar o prejuizo
j ocorrido ou para afastar o perigo da ameaca de lesdo. Compreende também a adequacao do remédio
processual escolhido a pretensio da parte. Legitimidade para a causa (legitimatio ad causam) € a
qualidade para agir juridicamente, como autor, ou réu, por ser, a parte, o sujeito ativo ou passivo do
direito material controvertido ou declaracdo que se pleiteia (José Naufel).

Acerca da adegquacgdo do instrumento processua eleito pelo autor da demanda, assevera Daniel Amorim
Assumpcao Neves :
Por adequacdo se entende que o pedido formulado pelo autor deve ser apto a resolver o conflito de

interesses apresentado na peticdo inicial. Sendo a lide consubstanciada numa resisténcia a pretensio de
obtencdo de um bem da vida, cabe ao autor requerer uma prestacdo jurisdicional que seja apta a afastar
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essa resisténcia, com isso liberando seu caminho para a obtengdo do bem da vida pretendido. [...] Na
realidade, ndo sendo adequada a pretensdo formulada para resolver a lide narrada na peticéo inicial, a
tutela pretendida € indtil, faltando interesse de agir ao autor.

Na espécie, penso que o interesse de agir findou sendo demonstrado, uma vez que a parte requerente
necessita do gjuizamento da demanda para pleitear o direito que reputa ser devido.

Verifico, outrossim, que a via eleita pelo autor, a saber, a acdo popular, afigura-se apropriada.

Deveras, a acdo popular, especialmente apds a CF/88, deve ser lida e interpretada consoante seus valores
e principios.

NAGIB SLAIBI FILHO, em artigo acerca da “Aca@o Popular”, escrito para a Revista da Escola da
Magistratura do Estado do Rio de Janeiro, mencionando cléssica defini¢éo dada por JOSE AFONSO DA
SILVA, consignou:

A acdo popular é instituto processual civil, outorgado a qualquer cidaddo como garantia
politico-constitucional, para a defesa do interesse da coletividade, mediante a provocacéo do controle
jurisdicional corretivo da ilegalidade de atos lesivos ao patriménio publico, a moralidade administrativa,
ao meio ambiente e ao patrimdnio histérico e cultural. (Revista da EMERJ. v.6, n.22, 2003.)

Por seu turno, ELPIDIO DONIZETTI e MARCELO MALHEIROS CERQUEIRA em “Curso de
Processo Coletivo ”, citando os escritos de GEISA DE ASSIS RODRIGUES sobre o viés politico e de
controle social da acéo popular, lecionam:

A acdo popular € uma manifestacdo do direito politico de participacdo na gestdo da coisa publica,
porque confere uma posicéo ativa ao cidadao gque pode realizar o controle social, sem intermediarios,
sobre os atos da Administracdo Publica.

Oportuno trazer a tona, ainda, a licdio de MARIA HELENA DINIZ em “Dicionario juridico”, a qual
conceitua a agdo popular como “ o meio pelo qual qualquer cidadéo, no gozo de seus direitos politicos
pode provocar o pronunciamento do 6rgéo judicante sobre atos ilegais ou inconstitucionais” .
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Trago a colagdo, também, as valiosas consideracdes de PAULO BONAVIDES, JORGE MIRANDA e
WALBER DE MOURA AGRA, em “Comentérios a Constituicdo de 1988", do articulista SERGIO
CRUZ ARENHART, sobre a ag&o popular:

E corrente dizer que o direito de agio tem hierarquia constitucional, assentada nessa garantia de acesso
ajurisdicdo, posta no artigo 5°, LXXIII da CF. Nao ha davida de que essa assertiva € procedente, 0 que
coloca a agdo como uma garantia individual fundamental, do que decorre especial protegdo dentro da
ordem juridica nacional. Trata-se de instrumento que nao tem por finalidade precipua a defesa de
direitos individuais, mas sim a protecdo da cidadania e do interesse publico. [..] de proteger toda
coletividade.

E mais. ALEXANDRE DE MORAES em “Constituicdo do Brasil Interpretada’, explica os requisitos
objetivo e subjetivo da agdo popular. Veamos:

Requisito subjetivo: somente tem legitimidade para a propositura da acéo popular o cidaddo. Requisito
objetivo: refere-se a natureza do ato ou da omissdo do Poder Publico a ser impugnado, que deve ser
obrigatoriamente lesivo ao patrimonio publico, seja por ilegalidade seja por imoralidade

Pois bem. No caso posto a apreciacdo deste juizo, o autor da acdo popular se insurge contra ato oriundo
do poder executivo municipal, o qual supostamente viola, no fundo e na forma, a legislacdo consumerista
e a congtituicdo de republica, de modo que, a meu sentir, 0 manejo da agcdo popular fora levado a efeito
corretamente.

A bem da verdade, as matérias de ordem processual, preliminarmente ventiladas pelo ente politico
demandado, descortina estreita e ténue relacdio com o mérito da causa, ndo se podendo olvidar que o
legislador, no Cddigo de Processo Civil — 2015, consagrou o postulado da primazia da andlise do mérito,
0 qual veicula a orientagdo de que a funcgdo jurisdicional deve se nortear pela atividade satisfativa dos
direitos discutidos em juizo.

Foi-se o tempo no qual poderia ser defendido o desenvolvimento de processos burocratizados, apegados a
filigranas de formainjustificavel, servindo mais aos devaneios dos seus protagonistas do que a sociedade
civil.

Desse modo, ficam desde ja superadas as preliminares arguidas pelo ente demandado.

Ericadas essas consideragdes, passo a apreciacéo do pleito referente a tutela de urgéncia.
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De inicio, registro que a intervencdo judicial na espécie ndo desagua na violagdo ao postulado da
separacdo dos poderes, tampouco ignora a crise que acomete a economia, tanto no setor publico quanto no
ambito privado.

Ressalto que este magistrado ndo desconhece que a responsabilidade pela execugdo das politicas publicas
foi atribuida, constitucionalmente, aos Poderes Legidativo e Executivo. E dizer: ainda que possa atuar,
nado é do Poder Judiciério a prioridade na definicéo das politicas publicas.

Nada obstante, devo advertir que a realizacdo dos direitos e garantias fundamentais ndo se encontra no
ambito de discricionariedade governamental.

Ora, quando a Constitui¢cdo da Republica estiver sendo desrespeitada, o Judiciario pode e deve agir. Neste
passo, 0 Supremo Tribunal Federal, na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 45,
assentou que devem ser preenchidos alguns requisitos para que seja possivel o controle pelo Judiciario das
politicas publicas inerentes ao Poder Executivo, quais sgjam: @) natureza constitucional da politica publica
reclamada; b) existéncia de correlagdo entre ela e os Direitos Fundamentais; c) prova da omissao ou
prestacdo deficiente pela Administracdo Plblica; d) inexisténcia de justificativa razodvel para esse
comportamento.

Como diria 0 ex-ministro do STF Carlos Ares Britto, o Poder Judiciario ndo governa, mas deve atuar
diante do desgoverno.

E é sob essa Gtica que passo a apreciar atutela de urgéncia veiculada na presente demanda, sob pena de se
chancelar uma grave ruptura ao sistema de direitos fundamentais, comprometendo a sua integridade.

Sem delongas, pretende o autor a suspensdo do Anexo Il do Decreto Municipal n° 12.054, de 09 de
setembro de 2020, o qual faz referéncia ao “Termo de Autorizac8o para Aulas Presenciais Durante a
Pandemia da Covid-19”.

O termo impugnado, devo acentuar, além de conter a autorizagdo do responsavel pelo estudante para a
frequéncia deste em aulas presenciais, na rede privada de ensino, veicula declaracdo a respeito da
responsabilidade da instituicdo de ensino, por eventual contaminacdo do aluno por COVID-19. Atente-se,
pois, ao texto em apreco (1D 59858046, p. 02 — com grifos acrescidos):

“Declaro estar consciente que posso exercer o direito de escolha entre as modalidades de ensino (remota
ou presencial), sendo livre de qualquer coacéo ou induzimento a opcéo de enviar o meu(minha) filho(a) a
escola, ndo podendo responsabilizar a instituicdo de ensino ou o Poder Publico por eventual
contaminagao ou desenvolvimento da COVID-19".
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O cerne da discussdo gravita em torno da legalidade da exigéncia da declaracdo acima vincada. E é
importante que se diga: 0 objeto desta agdo ndo anuncia qualquer pretensio de tolher o direito a educacéo
ou de obstar a retomada das atividades educacionais na rede privada de ensino, assuntos afetos a questdes
sanitérias e de salde publica, locados, pois, no ambito de atuacdo e de competéncia do poder executivo.

Bem. A tutela de urgéncia encontra-se atualmente disciplinada no art. 300 do Codigo de Processo Civil, o
gual assim preceitua:

Art. 300. A tutela de urgéncia serd concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade
do direito e o0 perigo de dano ou risco ao resultado (til do processo.

(..)

§2°. A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou ap6s justificacéo prévia.

83°. A tutela de urgéncia de natureza antecipada ndo sera concedida quando houver perigo da
irreversibilidade dos efeitos da decisao.

Consoante os ditames ora explicitados, para a concessao da tutela de urgéncia faz-se necessaria a presenca
da probabilidade do direito e do perigo de dano ou risco ao resultado Util do processo.

Ensina o doutrinador Fredie Didier Jr.:

A tutela provisoria de urgéncia pode ser cautelar ou satisfativa (antecipada). Em ambos os casos, a sua
concessao pressupbe, genericamente, a demonstracdo da probabilidade do direito (tradicionalmente
conhecida como "fumus boni iuris") e, junto a isso, a demonstracao do perigo de dano ou deilicito, ou
ainda do comprometimento da utilidade do resultado final que a demora do processo representa

(tradicionalmente conhecido como "periculumin mora'") (art. 300, CPC)3.

Fixadas estas premissas, cumpre observar que o pleito liminar mer ece acolhimento.

Vejo, diante do que fora acostado aos autos até entdo, ser inescapavel a percepcdo de que o ato
impugnado viola frontalmente a sistemética da disciplina consumerista vigente no Brasil, co
nstituindo uma subver sdo da Politica Nacional das Relagbes de Consumo, estabelecida no art. 4° e 5°,

do CDC. Transcrevo o mencionado art. 4°:

.
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Art. 4° A Politica Nacional das Relacfes de Consumo tem por objetivo o atendimento das necessidades
dos consumidores, o respeito a sua dignidade, salde e seguranca, a protecdo de seus interesses
econdmicos, a melhoria da sua qualidade de vida, bem como a transparéncia e harmonia das relacdes
de consumo, atendidos os seguintes principios:

| - reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no mercado de consumo;

Il - ac&o governamental no sentido de proteger efetivamente o consumidor:

(.)

d) pela garantia dos produtos e servigos com padrdes adequados de qualidade, seguranca, durabilidade
e desempenho.

11 - harmonizacdo dos interesses dos participantes das relacfes de consumo e compatibilizacdo da
protecdo do consumidor com a necessidade de desenvolvimento econdmico e tecnoldgico, de modo a
viabilizar os principios nos quais se funda a ordem econémica (art. 170, da Constituicdo Federal),
sempre com base na boa-fé e equilibrio nas relagfes entre consumidores e fornecedores;

IV - educacéo e informacdo de fornecedores e consumidores, quanto aos seus direitos e deveres, com
vistas a melhoria do mercado de consumo;

V - incentivo a criacdo pelos fornecedores de meios eficientes de controle de qualidade e seguranca de
produtos e servigos, assim como de mecanismos alter nativos de solucéo de conflitos de consumo;

VI - coibicéo e repressio eficientes de todos os abusos praticados no mercado de consumo, inclusive a
concorréncia desleal e utilizag8o indevida de inventos e criagdes industriais das marcas e nomes
comerciais e signos distintivos, que possam causar prejuizos aos consumidores,

VIl - racionalizacdo e melhoria dos servigos publicos;

VIII - estudo constante das modificacfes do mercado de consumo.

Sob essa perspectiva, denoto que a previsdo de hipétese absoluta de irresponsabilidade para o
fornecedor de servicos sepulta por terra a harmonizacéo e a seguranca das relacfes de consumo,
uma vez que reverte ao consumidor o 6nus inerente ao risco da atividade empreendidapelo
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fornecedor, o que ndo se pode admitir. In casu, a declaracédo contida no ato infralegal impugnado

determina essa inver sdo de forma aprioristica, corrompendo os lindes da sistemética da relacdo de
consumo, com a patente desconsideracdo da vulnerabilidade do consumidor.

Destaco que o ponto de partida do CDC ¢é a afirmagdo do principio da vulnerabilidade do consumidor,
mecanismo que visa garantir a igualdade formal-material dos sujeitos que compdem a relacdo juridica de
consumo, o que ndo significa, por 6bvio, compactuar com exageros que, sem utilidade real, obstam o
progresso e a propria lucratividade dos negécios.

E em face dessa vulnerabilidade, leciona Felipe P. Braga Netto4, € “que foi editado o CDC, que busca
retornar o equilibrio a essa relagdo frequentemente desigual entre consumidor e fornecedor”,
destacando, ainda, que tal condicdo é de presuncdo absoluta, decorrente de lei e “nédo depende da
condicao econdmica ou de quaisquer contextos outros”.

N&o bastasse isso, por forca da declaracéo suso explicitada, ha expressivo comprometimento do principio
do equilibrio contratual, desde o nascedouro (ou a retomada, se consideradas as contratagdes suspensas,

em razéo do enfrentamento da atual pandemia) da avenca. Segundo Daniel Carnacchionis, o fundamento
detal preceito esta escul pido na Constituicdo Federal, na medida em que:

O equilibrio contratual é uma especializacdo ou vertente da clausula geral da funcdo social dos
contratos. O contrato, dentre outros aspectos, ostentara funcdo social quando a relacdo juridica material
e substancial for equilibrada economicamente. O equilibrio contratual ou equivaléncia material € uma
exigéncia do principio da fungdo social e do valor constitucional “ igualdade substancial” .

(..)

O importante a ressaltar € que o fundamento deste principio esta na Constituicdo. A vedacao a que as
prestacdes contratuais expressem um desequilibrio real e injustificavel entre as vantagens obtidas por um
e por outro dos contratantes, ou, em outras palavras, a vedacdo a que se desconsidere o sinalagma
contratual em seu perfil funcional, constitui expressdo do principio consagrado no art. 3°, Ill, da
CF/1988: o principio da igualdade substancial (...).

Alfim, o referido autor assinala que o “contrato deve nascer equilibrado e permanecer nesta condi¢éo
. . . . . . 6
durante todo o processo obrigacional até o efetivo inadimplemento” .

Logo, a perdurar a exigéncia da declaracdo contida no Decreto Municipal n° 12.054, de 09 de setembro de
2020, se ratifica o desequilibrio contratual e a abusividade em todos os contratos de servicos
educacionais, circunstancia que descortina um ululante prejuizo para o consumidor, quando
considerada a essencialidade do servico educacional para a coletividade, o que pode conduzir a resultados
desastrosos. Explico.
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O consumidor dos servicos de educacao estar & fadado a figurar em uma relacdo juridica deturpada,
na medida em que sobre s recaird, de forma invariavel e presumida, toda a responsabilidade pelo
risco da atividade do fornecedor, além da obrigacéo de custea-la.

Em linhas gerais: 0 cendrio que se constata desvela uma danosa e patente violacdo da protecao
congtitucional conferida ao consumidor (arts. 5°, XXXIlI; e 170, V, da CF).

Na mesma linha, a declaracdo hostilizada retira da Administragdo Publica a responsabilidade por qualquer
evento danoso que venha a ocorrer, em razdo da prestacdo dos referidos servicos, o que agride
frontalmente 0 mandamento constante do art. 37, 86°, da Constitui¢c&o Federal — bem como os principios
constantes do caput do mesmo dispositivo, mormente 0 da legalidade e o da moralidade, com clara
desobediéncia ao principio da protecéo a confianca.

E acrescento: a famigerada clausula geral deirresponsabilidade aprioristica ora apreciada malfere o
direito fundamental do acesso ao Judiciario, ignorando a casualidade dos eventuais danos sofridos
pelos consumidores/administrados, nas relagdes contratuais multicitadas, e seu consequente controle
judicia (art. 5°, XXXV, da CF).

Além do mais, advirto acerca da canhestra irrazoabilidade do Decreto Municipal, o qual, a0 menoscabo
do principio da supremacia da Constituicdo, intenta burlar os mandamentos da Carta Magna, por
intermédio de uma mera declaracdo, de validade juridica duvidosa.

Verossimeis, portanto, as alegacfes iniciais. Também milita a favor da parte autora o fundado receio de
dano irreparavel ou de dificil reparacdo, em razéo da restricdo antecipada da responsabilidade do Poder
Publico e do fornecedor de servigos educacionais, aincidir de forma generalizada e abusiva, sobre todos
0s contratos firmados com as institui¢des educacionais privadas, nesta capital.

Reconhego que, no mundo fenoménico, afigurar-se-ia (ou afigurar-se-a) dificultosa a demonstracao
do nexo de causalidade em eventual transmissdo ou contaminacdo em massa de alunos e
professores, para fins de responsabilizacdo das escolas ou da municipalidade. Todavia, a apreciacéo
de situagdes, tais, deve ser levada a cabo individualizadamente, de acordo com cada caso concr eto,
néo sendo viavel uma clausula geral, abstrata e antecipada de isencdo de responsabilidade.

O decreto municipal hostilizado, ao trazer a exigéncia de assinatura de termo de responsabilidade,
transcende os limites de sua finalidade, contrariando a legislagéo posta e a ordem constitucional, o
gue ndo pode ser tolerado.
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E digo mais. a isencéo irrestrita de responsabilidade arrefece a seriedade e o impeto no
cumprimento dos protocolos de seguranca, previstos no proéprio decreto municipal vergastado, €, a
um s tempo, tumultua a compreensdo dos pais e demais responsaveis quanto as obrigacfes que
devem ser atribuidas, a principio, as escolas privadas e/ou ao Municipio de Natal, causando
embarago ao acesso a justica.

Por derradeiro, devo reiterar: o comando judicial lavrado nesta ocasido ndo encerra juizo de
proibicdo quanto ao retor no gradual das aulas presenciais nas escolas da rede privada do municipio
de Natal-RN, o que, além de contrariar o entendimento deste juiz quanto a interferéncia do Poder
Judiciario em matérias afetas as atribuicdes do Poder Executivo, extrapolaria, sendo, os contornos
da demanda.

Ante ao exposto, defiro a tutela de urgéncia pleiteada, e determino, sem prejuizo da retomada das
atividades educacionais no setor privado desta capital, a suspensio da exigéncia e dos efeitos juridicos
decorrentes do Termo de Autorizagéo, constante do Anexo I, do Decreto Municipal n° 12.054/2020,
mais especificamente daguel es decorrentes da clausula de ndo responsabilizacdo constante da declaragéo
veiculada, ao final do referido documento, o qual transcrevo, in verbis:

Declaro estar consciente que posso exercer o direito de escolha entre as modalidades de ensino (remota
ou presencial), sendo livre de qualquer coagéo ou induzimento a opgao de enviar o meu(minha) filho(a) a
escola, ndo podendo responsabilizar a instituicdo de ensino ou o Poder Publico por eventual
contaminacdo ou desenvolvimento da COVID-19.

Notifique-se, pessoalmente, os demandados para, no prazo de 05 (cinco) dias, cumprir 0 presente
decisorio, publicando no Diério Oficial do Municipio o teor desta decisio, sob pena de multa diéaria, a
qual arbitro em R$ 10.000,00 (dez mil reais), a qual serd suportada por cada um dos réus.

CITE-SE a parte demandada para, querendo, apresentar defesa, no prazo legal (art. 7°, IV, da Lei n°
4.717/65).

Havendo arguicdo de matéria preliminar ou juntada de documentos, cumpra-se o disposto no art. 351 do
CPC.

ApoGs a eventua réplica, dé-se vista dos autos ao Ministério PUblico para emissdo de seu parecer de
estilo, selhe aprouver.

Ao final, retornem-me os autos conclusos par a sentenca.
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Publique-se. Cumpra-se.

Natal, 21 de setembro de 2020.

Bruno Montenegro Ribeiro Dantas

Juiz de Direito

(documento assinado digitalmente naformada Lei n°11.419/06)
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6 ldem.
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