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RELATOR(A): Desembargador(a) CLAUDIO BRANDAO

MANDADO DE SEGURANCA. DECISAO QUE REJEITOU
TUTELA ANTECIPADA QUE OBJETIVAVA
CUMPRIMENTO DE DISPOSICAO CONTIDA EM NORMA
COLETIVA. CABIMENTO. A auséncia de recurso especifico
apto a permitir a revisao de decisao proferida por magistrado
de primeiro grau em sede de tutela antecipada com
fundamento no art. 273 do CPC autoriza o cabimento do
mandado de seguranca para apreciar o mérito de decisao do
empregador que, desprezando dispositivo inserido em acordo
coletivo para disciplinar os efeitos apés o seu prazo de
vigéncia, altera unilateralmente as condi¢des de trabalho, em
afronta ao comando oriundo do art. 8°, VI, da Constituicdo da
Republica. Ainda que possa o empregador modificar a
sistemética de trabalho de sua empresa, prerrogativa inerente
ao poder diretivo, deve fazé-lo em consonancia com regras
limitadoras por ele proprio estabelecidas em acordo coletivo
celebrado.

EFETIVIDADE DA TUTELA JURISDICIONAL. OBRIGA(;AO
DE FAZER. MULTA COMINATORIA E TUTELA
ESPECIFICA. CABIMENTO. O art. 461 do CPC introduziu no
sistema processual brasileiro o que a doutrina denomina de
“cladusula geral executiva”’, com o objetivo de municiar o
magistrado de instrumentos hébeis a dar efetividade as suas
decisbes, com respaldo no direito fundamental assegurado ao
jurisdicionado de obter do Poder Judiciario uma prestacéo
jurisdicional efetiva, adequada e tempestiva, seja em
decorréncia do principio do devido processo legal (art. 5°, LIV,
CF), seja em decorréncia do principio da inafastabilidade da
atividade jurisdicional (art. 5°, XXXV, CF), seja em virtude do
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principio da duracdo razoavel do processo (art. 5°, LXXVIII,
CF).

MANDADO DE SEGURANCA. EFETIVIDADE DA TUTELA
JURISDICIONAL. OBRIGAC;AO DE FAZER. MULTA
COMINATORIA E TUTELA ESPECIFICA. PROTECAO A
DIGNIDADE HUMANA E AO VALOR SOCIAL DO
TRABALHO. APLICACAO AO PROCESSO DO
TRABALHO. A protecdo constitucionalmente conferida ao
trabalho humano (arts. 1°, 1l e IV, e 170, caput, CF) e o
principio da maxima efetividade das normas constitucionais
autorizam a aplicacdo das regras disciplinadoras da
concessao da tutela inibitoria e seus efeitos (arts. 461 e segs.
Do CPC) ao processo do trabalho, pois a “hoje € patente a
idéia de que a Constituicdo ndo é ornamental, ndo se resume
a um museu de principios, ndo é meramente um ideario;
reclama efetividade real de suas normas. Destarte, na
aplicacdo das normas constitucionais, a exegese deve partir
dos principios fundamentais, para os principios setoriais. E,
sob esse angulo, merece destaque o principio fundante da
Republica que destina especial protecdo a dignidade da
pessoa humana” (STJ, REsp 836.913/RS, Rel. Ministro LUIZ
FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 08/05/2007, DJ
31/05/2007 p. 371).

O Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias Metallrgica,
Siderurgicas, Mecéanicas, Automobilisticas e de Auto-Pecas, de Material Elétrico e
Eletrénico, de Informatica e de Empresas de Servigos de Reparos, Manutencgéo e
Montagem de Dias D’Avila, Mata de S&o Jo&do, Pojuca, Catu, Alagoinhas, S&o
Sebastido do Passé, Aracas, Entre Rios e Cardeal da Silva — Bahia impetra o
presente MANDADO DE SEGURANCA contra ato da Exm? Sr2, Dr2. Juiza Titular
da 12 Vara do Trabalho de Camacari, praticado nos autos da acao trabalhista de
n.° 00270-2008-131-05-00-6 por eles proposta, que lhes negou a concesséo de
tutela antecipada com o objetivo de impedir a implantacdo do sistema de turnos

fixos de trabalho.
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Postulou e teve concedida medida liminar destinada a
atender, de imediato, a pretensdo no sentido de restabelecer o sistema anterior
de trabalho (fls. 355/360).

Na apreciacdo de pedido de reconsideracdo e de fixacdo de
penalidade em virtude do retardamento informado pelo impetrante, ampliei o
prazo para cumprimento da medida até o dia 30 de agosto e estabeleci multa
diaria de R$ 100.000,00 (fls. 419/;420).

A litisconsorte interp6s agravo regimental, apreciado
conjuntamente com o presente Mandado.

Por meio de Reclamacao Correicional apresentada perante a
Corregedoria-Geral da Justica do Trabalho, foi cassada a decisdo por mim
proferida até o julgamento do agravo regimental pelo Colegiado.

Houve contestacao da litisconsorte que suscitou preliminar de
extincdo sem resolucdo do mérito em virtude de irregularidade na formacdo do
mandado e, no mérito, nega a existéncia de direito liquido e certo, diante da
possibilidade atribuida ao empregador de fixar turnos de trabalho, consoante
jurisprudéncia, inclusive do Tribunal Superior do Trabalho, e também por néo ser
recepcionada pelo sistema juridico a tese da ultratividade das normas coletivas,
no que se vale de transcri¢coes de decisbes deste Tribunal e do c. TST.

Questionou, de igual modo, a alegacdo de ampliacdo do
namero de acidentes e, ao final, pediu a rejeicdo integral da pretensdo
mandamental.

O agravo regimental foi regularmente processado.

Parecer do Ministério Pablico em ambos os autos.

VOTO

De inicio, destaco que serdo apreciados conjuntamente, o
mandado de seguranca e 0 agravo regimental em virtude da relacdo de
prejudicialidade existente, pois, se acolhido o primeiro, ndo podera ser apreciado

0 segundo por perda de objeto.

PRELIMINAR DE IRREGULARIDADE NA FORMACAO
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Busca a litisconsorte ver decretada a extincdo prematura do
feito, diante da ocorréncia de defeito na sua formacdo, pois, segundo diz, ndo

teriam sido acostadas copias dos documentos anexados a peti¢ao inicial.

Contudo, o termo de autuacédo de fls. 354 atesta que, ao
contrario do que afirma, além do original das pecas, também foram recebidas

duas copias, uma integral (com documentos) e outra apenas da peticao inicial.

Dessa forma, atendidas as exigéncias contidas no art. 6° da
Lei n° 12.016/09 e do art. 209 do Regimento Interno deste Tribunal, valendo
salientar que nao ha previséo legal quanto ao envio de copias dos documentos ao

litisconsorte, uma vez que se destinam a autoridade coatora.

Mas, ainda que existisse tal preceito, a nulidade proclamada
exigiria a ocorréncia de prejuizo, neste caso representado pela impossibilidade de
a mencionada autoridade nao dispor dos elementos necessarios a prestacao de

informacdes, 0 que ndo ocorreu No caso presente.
Rejeito.
DESCABIMENTO DO MANDADO DE SEGURANCA

E suscitada pelo Ministério Publico, sob a justificativa de que
a pretensado objeto da presente acdo mandamental € préprio de acao trabalhista,
na qual seja propiciada as partes a dilagdo probatéria, a fim de que possa ser
demonstrada, cabalmente, a existéncia do alegado direito liquido e certo.

Salienta que o tema envolve a possibilidade de dilagcdo dos
efeitos de norma coletiva firmada pelos impetrante e litisconsorte e, por isso, &
objeto de debate doutrinario e jurisprudencial e ndo seria cabivel a tutela na
presente agao.

A rejeicdo da prefacial, a meu sentir, se impde. Isso porque,
ao contrario do que aponta o Ministério Publico, o cerne da controvérsia ndo diz

respeito a caracterizacdo do sistema de ultratividade dos efeitos contidos em
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norma coletiva, mas, fundamentalmente, o desatendimento de regra

expressamente prevista no instrumento normativo em guestao.

Como destaquei na deciséo atacada,

[...] ndo se trata de prorrogar prazo de vigéncia de acordo coletivo;
ao contrario, a clausula é possui efeitos — definidos pelas partes —
gue somente se operariam caso as negociacdes ndo lograssem
éxito.

H4, portanto, prova inequivoca dos fatos apontados pelos
Impetrantes que justificariam a concesséo da tutela antecipatoria e,
por conseguinte, desautoriza a conclusdo adotada pela MM. Juiza.

E evidente que o empregador pode disciplinar a jornada de
trabalho dos empregados, por se tratar de ato inserido no seu poder
diretivo. Contudo, essa prerrogativa ndo subsistira se houver norma
gue represente limitacdo ao seu exercicio, decorrente do exercicio
do direito de criar normas aderentes aos contratos de trabalho.

Isso sem se falar na obrigatoriedade de participacdo do
sindicato nas negociacdes coletivas de trabalho prevista no art. 8°,
VI, CF, que torna invalido qualquer ajuste que suprima a sua
intervencdo e mais o sera se a mudanca € proveniente de ato
isolado do empregador. Se a entidade sindical participou do
processo de ajuste do sistema de turnos, a sua presenca também
se mostra imprescindivel em qualquer iniciativa para altera-lo.

Como disse e repeti nas informacfes prestadas ao Exm®° Sr.
Ministro Corregedor-Geral,

c) a meu sentir, o direito liquido e certo surgiu a partir do instante
em que a empresa desatendeu o comando normativo oriundo da
citada clausula e, por ato unilateral, promoveu a alteracdo das
condicbes de trabalho sem observar para o fato de que ela prépria
se comprometera a manter “todas as condi¢bes e vantagens” do
aludido acordo coletivo, até que promovesse o0 ingresso de novo
pessoal (selecdo e recrutamento) devidamente capacitado;

d) some-se a isso — embora ndo mencionado na decisdo — o
disposto na Portaria n°® 412, do Ministro do Trabalho e Emprego,
que considera ‘ilicita a alteracdo da jornada e do horario de
trabalho dos empregados que trabalhem em regime de turnos
ininterruptos de revezamento, salvo mediante convengéo ou acordo
coletivo de trabalho” (art. 1°).

Nao é, por conseguinte, discussdo em torno do direito
material aplicavel, mas, fundamentalmente, sobre o desatendimento a regra
prevista em norma coletiva e, também, a auséncia de cumprimento a preceito
constitucional que exige a negociacdo coletiva como meio para que tais

mudangas sejam implementadas.

Firmado por assinatura digital em 01/10/2009 pelo sistema AssineJus da Justi¢a do Trabalho, conforme MP 2.200-
2/2001, que instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira. Assinado por CLAUDIO MASCARENHAS
BRANDAO. Protocolizado no TRT 05 sob o n°® 20091001082830502/2009.

MS 00574-2009-000-05-00 pag 5de 27




PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 5% REGIAO

Gabinete do Desembargador Claudio Brandao

Rua Bela Vista do Cabral, 121, Bloco A, 5° andar, Nazaré, Salvador/BA, CEP: 40.055-000
Tel.: 71 3319-7332

Fax: 71-3319-7335 gab.claudiobrandao@trt5.jus.br

Ademais, o0 mandado de seguranca assume, em casos que
tais, a funcdo de verdadeiro recurso, pois se destina a permitir a revisdo de
decisdo monocrética que rejeitou a tutela pretendida, para cuja impugnacdo ndo
hé& recurso cabivel.

A disciplina do art. 5° II, da Lei n° 12.016/09 autoriza o
conhecimento da acéo e, de igual modo, a rejeicdo da preliminar.

MERITO

Parte dos argumentos elencados na segunda preliminar
consiste nas razfes com base nas quais me conduzo ao caminho da concessao
da seguranca e manter os elementos que externei ao deferir a liminar postulada.

Ao exame dos fatos.

A litisconsorte, desde o ano de 1994 e por meio de

sucessivos _acordos coletivos, friso, implantou o sistema de turnos de

revezamento e, em marco do ano em curso, por ato unilateral, também destaco,

decidiu altera-lo para que os empregados passassem a trabalhar em turnos fixos.

Postulou o impetrante a concessao de tutela antecipatéria em
acao trabalhista que ajuizou para que fosse restabelecido o regime anterior, com
o argumento de que fora desatendida regra que também constou das normas
coletivas que determinava procedimento a ser observado, em caso de insucesso
nas tratativas voltadas para a celebragéo de novo pacto normativo.

Entendi que os argumentos lancados pela MM. Juiza para
rejeitar a pretensdo — auséncia de prova inequivoca, diante dos elementos
trazidos aos autos e auséncia de dano irreparavel e de dificil reparacéo,
considerando a ocorréncia do pagamento de horas extraordinarias — careciam de
revisdo, porque, sob a minha o6tica, estavam equivocados.

Disse S. Ex2 (fls. 141):

“A antecipacdo de tutela (art. 273 do CPC) exige prova
inequivoca que convenga o julgador acerca da verossimilhanca
das alegacdes do autor, a qual se deve agregar o trindmio dos
incisos | e Il do aludido artigo - perigo de dano, abuso de defesa
ou proposito protelatério -, tudo no intento de antecipar o resultado
gue, muito provavelmente, a ulterior sentenca veiculara.
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Com efeito, o atual conjunto probatério, em face de sua
precariedade e unilateralidade, ndo autoriza chegar-se a
conclusao da presenca de prova inequivoca dotada de idoneidade
suficiente para a prolacdo de uma sentenca de mérito, cujos
efeitos se pretende antecipar. Registro que ndo basta, na
hip6tese, a ocorréncia da simples plausibilidade do direito
material, porquanto se trata de provimento jurisdicional satisfativo,
na forma como postulado, ressaltando-se, ainda, a controvérsia
jurisprudencial sobre a questédo da alteracdo do regime de turno
de revezamento para turno fixo.
Por fim, ndo h& risco de dano irreparavel ou de dificil reparacao,
decorrente da demora na concessdo da tutela pretendida, pois,
conforme correspondéncia da reclamada, havera pagamento das
horas laboradas além da jornada fixada na convencgéao coletiva.
Diante do exposto, indefiro o pedido de antecipacéo da tutela.

Em 24 de marc¢o de 2009

Giselli Gordiano - Juiza do Trabalho”.

Principio pelo primeiro deles: auséncia de prova inequivoca e,
no particular, renovo os argumentos contidos na decisao liminar:

E incontroverso que o regime de trabalho objeto de debate esta
implantado no minimo desde 1994, portanto ha quinze anos (fls.
108/110). E nesse contexto que deve ser examinada a decisdo da
Empresa e ndo na perspectiva da simples alteracdo do contrato de
trabalho dos seus empregados.

Ao longo desse periodo, diversas foram as normas coletivas que o
disciplinaram, o que remete a imprescindibilidade da negociacdo
coletiva para que seja modificado.

Digo isso porque, se antes havia controvérsia em torno da
ultratividade das normas coletivas de trabalho, ndo mais
remanescem duvidas a partir da alteracdo promovida no art. 114 da
Constituicdo pela Emenda Constitucional n°® 45/04.

Buscou o constituinte reformador privilegiar a mais ndo poder a
negociacao coletiva como forma auténtica de estabelecer normas e
condicbes de trabalho, tanto que determinou, no § 2° do citado
artigo, a obrigatoriedade de respeito ndo apenas das “disposi¢coes
minimas legais de protecdo ao trabalho”, como existia
anteriormente, mas as que houverem sido “convencionadas
anteriormente”, quando do julgamento de eventual dissidio coletivo.

Com isso, afastou por completo qualquer limite para o ajuste
normativo oriundo de lei ordinaria, pois, até que as categorias
resolvam estabelecer condigbes distintas, aquelas h&o de
prevalecer.

Da mesma forma, ndo podera o Tribunal no julgamento do dissidio
coletivo invadir a reserva definida para as fontes autbnomas.
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Esse é o primeiro fundamento a justificar a auséncia de respaldo
legal para a alteracdo unilateral promovida pela Empresa, pelo
menos no que toca aos empregados admitidos a partir de quando
se iniciou a disciplina normativa até periodo de vigéncia da ultima
das normas firmadas pelas categorias respectivas.

Um segundo aspecto que contraria, data venia, a conclusédo
adotada pela ilustre Magistrada diz respeito ao paragrafo Unico da
clausula quinta do instrumento normativo com vigéncia desde
01/12/2006.

Na data mencionada, os Impetrantes e a Empresa Caraiba Metais
S/A  firmaram acordo coletivo precisamente destinado a
“regulamentacdo do regime de turnos, e estabelecer o periodo de
intervalo de almoco do pessoal do regime administrativo” (fls. 86) e
o fizeram a partir de vérias disposicfes que trataram do Regime de
Turnos Ininterruptos, dos Turnos Especiais de trabalho e do
Regime Administrativo.

Entre as varias regras ajustadas esta a que define os efeitos que
seriam projetados nos contratos de trabalho, a partir do término do
prazo ajustado para o acordo coletivo, em caso de nao renovacao.
Trata-se do paragrafo Unico da clausula quinta, que dispde:

PARAGRAFO UNICO. Expirado o Acordo, e em caso de n&o
renovacdo, a CARAIBA terd um prazo adicional de 6 (seis)
meses para selecdo e recrutamento de pessoal para
implantacdo do regime de 5 turmas de 6 horas, durante o
qual serdo mantidas todas as condicdes e vantagens do
presente Acordo.

O exame da legalidade da modificagdo questionada n&o pode
invocar simploriamente a regra prevista no art. 468 da CLT, seja
porque o contexto dos fatos ndo permite, diante da auséncia de
disposicdo expressa em acordo coletivo, seja porque as partes
dispuseram sobre a matéria — e o fizeram de maneira clara, repita-
se — para além do periodo de vigéncia da norma coletiva.

E evidente que n&o se trata de prorrogar prazo de vigéncia de
acordo coletivo; ao contrario, a clausula é possui efeitos — definidos
pelas partes — que somente se operariam caso as negociacdes nao
lograssem éxito.

Ha, portanto, prova inequivoca dos fatos apontados pelos
Impetrantes que justificariam a concesséo da tutela antecipatoria e,
por conseguinte, desautoriza a conclusdo adotada pela MM. Juiza.

E evidente que o empregador pode disciplinar a jornada de
trabalho dos empregados, por se tratar de ato inserido no seu
poder diretivo. Contudo, essa prerrogativa nao subsistird se houver
norma que represente limitacdo ao seu exercicio, decorrente do
exercicio do direito de criar normas aderentes aos contratos de
trabalho.
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Isso sem se falar na obrigatoriedade de participacdo do sindicato
nas negociacdes coletivas de trabalho prevista no art. 8°, VI, CF,
gue torna invalido qualquer ajuste que suprima a sua intervencao e
mais o sera se a mudanca é proveniente de ato isolado do
empregador. Se a entidade sindical participou do processo de
ajuste do sistema de turnos, a sua presenca também se mostra
imprescindivel em qualquer iniciativa para altera-lo.

Como destaquei, ainda que se discuta a ultratividade das
disposicbes contidas em normas coletivas — e sei que a jurisprudéncia do TST,
inclusive sumulada (n° 277) € no sentido de restringi-las aos periodos de vigéncia
respectivos — no caso especifico o direito liquido e certo surgiu a partir do instante
em que nao se observou dispositivo inserido desde o ano de 1994 — e repetido

nos _sucessivos acordos coletivos firmados — gue definia o procedimento a ser

observado, em caso de insucesso da negociagao quanto ao tema em debate.
Portanto, ndo se tratou de feitos ultrativos, mas, diria eu, da

propria atividade da norma que previu a contratacdo de novos trabalhadores nos

seis meses subsequentes ao término de sua vigéncia e manutencdo do sistema
de 5 turmas de 6 horas.

Diante da norma em destaque, como falar-se na inexisténcia
de plausibilidade do direito?

Os acordos coletivos sdo contratos coletivos firmados pelo
ente representativo da categoria econdmica e a empresa no exercicio pleno da
autonomia negocial coletiva exatamente para ajustarem normas e condi¢cdes de
trabalho e pressupdem a autonomia de vontade para celebrarem, como o fizeram,
negocio juridico que, na esséncia, € ato-regra, aplicavel a todos os integrantes da
categoria, independentemente da condi¢cdo de associados.

Para o Ministro Mauricio Godinho Delgado,*

A negociacdo coletiva enquadra-se, como citado, no grupo das
formulas autocompositivas. Contudo, é férmula autocompositiva
essencialmente democratica, gerindo interesses profissionais e
econbmicos de significativa relevancia social. Por isso nao se
confunde com a rendncia e muito menos com a submissao,
devendo cingir-se, essencialmente, a transacao (por isso fala-se
em transacao coletiva negociada).

! Curso de direito do trabalho. 4. ed. Sdo Paulo: LTr, 2005. p. 1369,
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A sua importancia, ainda nas palavras do Ministro,
transcende o proprio Direito do Trabalho e a experiéncia nos principais paises
ocidentais revelou possuir destacada importancia no processo de estruturacao
democratica do conjunto social.?

Contrato normativo, no dizer de Octavio Bueno Magano, pois
“expressa 0 matuo consenso das partes convenentes, a respeito do seu objeto e
€ normativo em virtude de sua aptiddo para determinar o contetdo dos contratos
individuais”.®

Esse € o mesmo pensamento de Carlos Moreira De Luca que
o qualifica como “expressdo do reconhecimento constitucional da autonomia
privada coletiva como fonte de direito, e portanto de direito privado.*

“Além de criar obrigagBes bilaterais a convencdo coletiva
estabelece normas que vao se organizar em um sistema, e atuam como direito
objetivo para as pessoas a elas submetidas”, afirma De Luca.’

7

Para Orlando Gomes, em classica obra sobre o tema, é

“instrumento especifico da organizacéo democréatica do trabalho”.°

Em copiosa jurisprudéncia sobre a matéria, o TST valoriza, a
mais ndo poder, a negocia¢do coletiva como expressao legitima da vontade da
categoria profissional, exceto quando colide com normas voltadas para a
medicina e saude do trabalhador, como se constata:

Ora, como vem entendendo esta Corte Trabalhista, &
imprescindivel prestigiar e valorizar a negociacdo levada a efeito
pelas organizagbes sindicais, interlocutores legitimos de
empregados e empregadores, na busca de solucdo para os
conflitos de seus interesses. A Constituicdo Federal esta a sinalizar
em seu artigo 79, incisos VI e XXVI, da Carta Magna, pois, que este
€ 0 caminho a ser seguido.

Realmente, atentos as transformacfes que a globalizacdo da
economia esta produzindo na vida do capital e do trabalho,
compete as respectivas organizacdes sindicais encontrar solugdes
para seus problemas, de forma a compatibilizar a coexisténcia de

2 Op. cit., p. 1370.

® Direito coletivo do trabalho. 2. ed. S&o Paulo: LTr, 1990. p. 136.

* Convencao coletiva de trabalho: um estudo comparativo. Sdo Paulo: LTr, 1991. p. 133.
® Op. cit., p. 133.

® A convencao coletiva de trabalho. Ed. fac-sim. S&o Paulo: LTr, 1995. p. 175.
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dois interesses basicos, ou seja, do lado dos empregados, a
preservacdo de seus empregos e, do lado da empresa, a
imprescindivel competitividade de seus bens, produtos e servicos,
com precos atraentes e compativeis com a nova realidade mundial,
para que ambos possam sobreviver.’

Se a entidade sindical e o empregador, no exercicio da
autonomia que lhes é conferida pelo sistema juridico, celebram pacto negocial
que nao fere as normas de ordem publica, devem adequar as suas condutas ao
quanto ajustado, até mesmo para preservar o principio da boa-fé objetiva.

Surgida com o advento do Cédigo de Defesa do Consumidor,
a clausula geral de boa-fé objetiva no direito brasileiro se dirigia,
fundamentalmente, aos contratos marcados pela hipossuficiéncia de um dos
contratantes, como naquela legislacao.

E vista como “[...] regra de valoracdo da conduta das partes

n8

como honesta, correcta, leal”™ e é caracterizada por “[...] uma fungéo auxiliar da

realizacdo positiva do fim contratual e de proteccdo a pessoa ou aos bens da
outra parte contra os riscos de danos concomitantes”.’

Para Judith Martins-Costa, € “[...] modelo de conduta social,
arquétipo ou standard juridico, segundo o qual cada pessoa deve ajustar a propria
conduta a esse arquétipo, obrando como obraria um homem reto: com
honestidade, lealdade, probidade”.*°

Corresponde a “[..] regra de conduta fundada na
honestidade, na retiddo, na lealdade e, principalmente, na consideracdo do
conjunto social que € juridicamente tutelado”. Relaciona-se a confianca
depositada em outrem, diz o Desembargador desta Casa, Edilton Meireles, em
obra correlata ao tema.

E importante ressaltar a observacio feita por Carlos Alberto
da Mota Pinto no sentido de ndo ser elemento da relagcdo contratual e, menos

ainda, de conteudo determinado e em nimero fixo.

" PROC. N° TST-RR-839/2004-017-15-00.0, 22 Turma, Rel. Min. Renato de Lacerda Paiva, em 19/08/2009.
8 PINTO, Carlos Alberto da Mota. Cessdo da posic&o contratual. Coimbra: Almedina, 2003. p. 343-344.
9
Id., p. 339.
10
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O seu surgimento, melhor, a sua concretizacdo, depende da
verificacdo de pressupostos variaveis que, a luz do fim do contrato, adquirem
essa eficacia. E ndo s6 o seu aparecimento: também o seu conteudo interno,
intensidade e duracdo dependem das circunstancias atuais.™

Para Gustavo Tepedino e Anderson Schreiber, representa
clausula geral de lealdade e colaboracado, consagrada no art. 113, do Cadigo Civil,
para o alcance dos fins contratuais ou aquela que, assumindo diferentes funcgdes,
impde as partes o dever de colaborarem mutuamente para a consecuc¢do dos fins
perseguidos com a celebracdo dos contratos, possuindo, ainda segundo o0s
autores mencionados, triplice funcéo:

() funcao interpretativa dos contratos;

(i) funcd@o restritiva do exercicio abusivo de direitos
contratuais; e

(i) funcdo criadora de deveres anexos ou acessorios a
prestacao principal, como o dever de informagé&o e o de lealdade.

Na primeira, alude-se a boa-fé como critério hermenéutico, e
se exige que a interpretacdo das clausulas contratuais privilegiem sempre o
sentido mais conforme a lealdade e a honestidade entre as partes. Proibe-se,
assim, a interpretacdo que dé a uma disposi¢cao contratual um sentido malicioso
ou de qualquer forma dirigido a iludir ou prejudicar uma das partes em beneficio
da outra.'?

Repitam-se as palavras mencionadas por Ultimo: na

interpretacdo das clausulas, devera ser privilegiado o sentido gque mais seja

coerente com a lealdade e a honestidade das partes, que, no caso em tela,

aponta na linha de respeitar-se a disciplina do sistema de trabalho para o periodo

imediatamente que se seguir ao término da vigéncia do citado acordo coletivo.
Como se nao bastasse, a clareza da regra contida no art. 8°,

VI, da Constituicdo da Republica evidencia a obrigatoriedade de participacdo dos

1 PINTO, Carlos Alberto da Mota. Cesséo da posicéo contratual. Coimbra: Almedina, 2003. p. 346.

12 TEPEDINO, Gustavo; Schreiber,Anderson. A boa-fé objetiva no Cédigo de Defesa do Consumidor e no
novo Cdédigo Civil. In TEPEDINO, Gustavo. Obrigacdes - estudos na perspectiva civil-constitucional. Rio
de Janeiro: Renovar, 2005. p. 33-36.
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sindicatos nas negociacbes coletivas de trabalho, o que significa tornar
imprescindivel a atuacdo do sindicato no processo de definicdo de condicfes de
trabalho da coletividade de trabalhadores por ele representada.

O legislador constituinte consagrou o que se denomina de
“principio da interveniéncia sindical na negociacdo coletiva”, sintetizado nas
palavras do Ministro Mauricio Godinho Delgado:

O principio da interveniéncia sindical na negociacdo coletiva
pressupfe que a validade do processo negocial coletivo submeta-
se a necessaria intervencdo do ser coletivo institucionalizado
obreiro

Assumido pela Carta Constitucional de 1988 (art. 8°, Ill, e VI,
CF/88), o principio visa a assegurar a existéncia de efetiva
equivaléncia entre os sujeitos contrapostos, evitando a negociacdo
informal do empregador com grupos coletivos obreiros estruturados
apenas de modo episodico, eventual, se a forca de uma
institucionalizacdo democratica como a propiciada pelo sindicato.™

Constitui verdadeiro principio de resisténcia trabalhista'® e
inviabiliza qualquer ajuste feito diretamente com a coletividade, restrita, como é
curial, a representacao dos trabalhadores, como assinala, entre outros, o Ministro
lves Gandra Martins da Silva Filho.*

Ao comentar o dispositivo, diz Carlos Alberto Gomes Chiarelli:

A diferenca essencial esta no fato de exigir-se a presenca da
organizacao, ndo apenas como indispensavel celebrante do ajuste
laboral de vontades, de natureza coletiva — reconhecida a
competéncia expressa pela CLT — mas além disso. A Carta de
1988 unge o sindicato com a exigéncia obrigatéria de sua presenca
no processo prévio a celebracdo aludida pela Consolidagédo. A
Constituicdo vigente retroage a génese do processo negociador e
requer, como pré-requisito formal e material insubstituivel, a
coparticipacao sindical no seu desenrolar.

E ao dizer negociacdo néo o faz por mera preferéncia vocabular.
Opta por razéo substantiva. A negociacédo a que alude a Lei Maior
de 1988 é o género no qual cabem, como conseqiiéncia e
desfecho exitoso, as espécies formais: o0 acordo e a convencgao.

Por isso, ao dizer que se faz imprescindivel o compartilhar sindical
na negociacédo, a Constituicdo ndo se satisfaz, como a CLT, com a
mera chancela final, com o carimbo derradeiro de convalidacdo da

13 Principios de direito individual e coletivo de trabalho. 2. ed. S&o Paulo: LTr, 2004. p. 146.
14

Id., p. 147.
15 Processo Coletivo do Trabalho. 2. ed. S&o Paulo: LTr, 1996. p. 82.
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agremiacao classista. Quer té-la “ab-initio”, ndo apenas no ato de
nascimento, mas desde o instante germinal e precoce da
fecundacdo. Ndo apenas como responsavel pela homologacédo
conclusiva, mas como parceiro e acompanhante, pelo qual tenham
passado as etapas de aproximacdo e distanciamento, conflito e
pacificacdo, testemunha e sujeito de todo esse balé econbmico-
politico-social e juridico que a Revolucao Industrial ensejou e a
civilizacdo contemporanea aperfeicoou para regrar a convivéncia
coletiva do Capital e do Trabalho, que é a negociacao coletiva.®

No caso em exame, esse grupo é formado por mais de
quatrocentos empregados — segundo relagdo contida nos autos — que tiveram
alterados 0s seus contratos para que passassem a trabalhar em turnos fixos e tal

modificacdo foi _apenas comunicada ao sindicato, ao arrepio da regra

constitucional mencionada, que exige, repita-se, ajuste negocial.

Ressaltei na decisdo que ndo se trata de negar ao
empregador o direito de reger a sistematica de trabalho de sua empresa,
prerrogativa inerente ao poder diretivo, mas de garantir o seu exercicio em
consonancia com regras limitadoras por ele préprio estabelecidas, neste caso em
virtude de acordo coletivo celebrado, e da imprescindibilidade de ajuste de igual
natureza para modifica-lo, no minimo em virtude do principio da simetria das
formas.

E verdade que integrantes deste Colegiado sequer admitem a
possibilidade de alteracéo, salvo em havendo previsdo expressa no contrato,
como ressaltou o Desembargador Edilton Meireles por ocasido do julgamento do
presente feito, em virtude da quebra do principio da boa-fé e por distinguir, S. Ex2,
a alteracdo que decorre da sistematica de trabalho e a que é proveniente da
relacdo contratual, mas esse ndo foi o entendimento que resultou acolhido

majoritariamente.

Seqgundo_argumento: auséncia de dano irreparavel ou de
dificil reparacao, em virtude do pagamento de hora extra.
No particular, disse na decisdo liminar:

De referéncia ao terceiro aspecto — auséncia de dano irreparavel
ou de dificil reparacdo — também trilho caminho diverso na
convicgdo de que a compensacgdo pecuniaria — representada pelo

!¢ Trabalho na constituicdo: direito coletivo. Sdo Paulo: LTr, 1990. p. 80.
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pagamento das horas extraordinarias — nao evitard 0s prejuizos
sofridos por cada um dos empregados, sobretudo porque se trata,
repita-se mais uma vez, de sistema de trabalho adotado ha pelo
menos uma década e meia.

Ndo se pode medir o prejuizo apenas com a fita métrica do
dinheiro. O trabalho é meio de subsisténcia para o trabalhador e
forma ordindria de realizagdo dos seus projetos de vida,
construidos, na hipotese em tela, a partir de uma realidade
existente ha longo tempo e cuja mudanca produzira reflexos para
dezenas de pessoas.

N&o quero entrar no mérito da possibilidade de que tenha sido a
alteracdo ditada pelas atuais condicbes econdmicas, oriundas da
tdo propalada e questionada crise mundial.

No exame restrito da acdo mandamental, cabe-me examinar a
legalidade do ato praticado e, no particular, o juizo é negativo, seja
pelo desatendimento da disposicdo contida no art. 114, § 2°, CF/88,
seja por nao observar clausula normativa (paragrafo Unico da
clausula quinta do acordo coletivo), seja por contrariar ajuste
incorporado ao contrato por forca do principio da primazia da
realidade.

N&o analiso o argumento referente & maior ocorréncia de acidentes
do trabalho a partir da modificacdo perpetrada porque nao constou
do quadro fatico levado a apreciacdo da Autoridade Coatora, o que
impede o exercicio do juizo revisional por esta Corte.

Afirmei que o prejuizo causado aos mais de quatrocentos
trabalhadores ndo pode ser medido apenas com a régua do ressarcimento em
pecunia, pois teriam que adaptar toda uma vida em poucos meses, em fungéo de
uma decisdo unilateralmente adotada pelo empregador, ao largo, repito, da
negociacdo com o sindicato que representa os interesses do grupo.

Para Jorge Pinheiro Castelo, compreende-se a

nogdo de dano irreparavel ou de dificil reparagdo que envolve a
tutela de urgéncia dos direitos, deveres, obrigacfes, individuais e
coletivas, de natureza civil ou trabalhista cuja urgéncia da
observancia e da tutela jurisdicional é inerente e propria a natureza
da situacdo material a ser tutelada [...].""

Analisando-a na perspectiva do Direito Processual do

Trabalho, o0 mesmo autor a qualifica como “valvula de seguranca” do sistema

7 Tutela antecipada — na teoria geral do processo. S&o Paulo: LTr, 1999, p. 357.
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processual, cujo alongamento do tempo técnico do procedimento na sua
aplicacdo préatica até o limite do imponderavel imp&e e exige a sua aplicacdo.*®

A medida antecipatéria requerida constitui verdadeira “arma
contra os males que podem ser acarretados pelo tempo do processo”, na
expressdo de Luiz Guilherme Marinoni e Sérgio Cruz Arenhart.*®

Também n&o entro no meérito de analisar se € mais benéfico
para o empregado labutar em turnos fixos ou de revezamento. Ninguém melhor
do que a categoria sabe o que é melhor para si e o sindicato expressa essa
vontade por meio da autonomia privada coletiva, quando parte em busca de
estabelecer normas que atendam aos anseios desse grupo, nos limites do
possivel a ser alcangado a cada ano.

Portanto, a meu sentir, estavam, sim, presentes os elementos
que autorizavam a concessdo da tutela antecipada e, por essa razdo, a
concessao da seguranca se impoe.

E ndo apenas isso. Percebe-se, claramente, que o embate
politico perdura desde dezembro ultimo, quando se expirou o prazo de vigéncia
da norma coletiva e, desde entdo, o dano vem sendo caracterizado e sem
perspectiva de solucdo em breve tempo.

Nesses casos, 0 art. 461 e seu 8§ 4° do CPC autorizam o
julgador a conceder tutela especifica e adotar, até mesmo de oficio, as medidas
necessarias a estimular o seu cumprimento e no mais breve tempo possivel, para
evitar que o dano ja causado continue a perpetrar-se, como assinala Fred Didier
Jr, Paula Braga e Rafael Oliveira.:

[...] a mencédo que se faz no art. 461 deve ser interpretada da forma
mais ampla possivel, estendendo-se a todos os deveres juridicos
que tenham por objeto um fazer ou um né&o fazer, ainda que néo
tenham propriamente natureza obrigacional.

De acordo com a licgho de EDUARDO TALAMINI, “o art. 461 da
suporte a provimentos destinados a cessar ou impedir o inicio de
condutas de afronta a qualquer direito da personalidade ou, mais
amplamente, a qualquer direito fundamental de primeira geracao.
Ai se inserem a integridade fisica e psicoldgica, a liberdade em

18
Id., p. 25.
19 Manual de processo de conhecimento. 5. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2006. p 203.
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suas inumeras facetas (de locomocgdo, associacdo, crenca,
empresa, profissdo ...), a igualdade, a honra, a imagem, a
intimidade, etc. — todos considerados em vérios desdobramentos.?

N&o apenas isso. Também respalda o julgador a, também de
oficio, conceder medida que se volte a alcancar o resultado pratico da medida,
como se fora o cumprimento efetivo da obrigacdo inadimplida, a conferir-lhe o que
a doutrina denomina de poder geral de efetivacdo, que lhe permite “valer-se dos
meios executivos que considerar mais adequados ao caso concreto, sejam eles
de coercao direta, sejam de coercéo indireta”".

Trata-se de

clausula geral executiva, na qual estabelece um rol meramente
exemplificativo das medidas executivas que podem ser adotadas
pelo magistrado, outorgando-lhe poder para, a luz do caso
concreto, valer-se da providéncia que entender necessaria a
efetivacdo da decisdo judicial.

Claramente, ao lancar mao dessa clausula geral executiva, o
objetivo do legislador infraconstitucional foi o de municiar o
magistrado para que possa da efetividade as suas decisdes. Trata-
se de nocdo ja assente na doutrina a de que todo jurisdicionado
tem o direito fundamental de obter do Poder Judiciario uma
prestacdo jurisdicional efetiva, adequada e tempestiva, seja em
decorréncia do principio do devido processo legal (art. 5°, LIV, CF),
seja em decorréncia do principio da inafastabilidade da atividade
jurisdicional (art. 52, XXXV, CF)#

seja, finalmente, em cumprimento ao principio da duracdo razoavel do processo
(art. 5°, LXXVIII), acrescento, que consolida, ainda segundo Didier Jr et al., o
denominado direito fundamental a tutela executiva.

E falar-se em efetividade do provimento jurisdicional é dizer-
se da producao de efeitos para além do processo, na eficacia extraprocessual da
deciséo judicial capaz de alcancar os fatos da vida que, no presente feito, significa
por fim ao trabalho no sistema de turnos fixos, pelo menos até que haja alteracao
mediante negociacdo coletiva, ou seja adotada a sistematica prevista no citado
paragrafo Unico da clausula quinta: a implantacdo de cinco turmas de trabalho

com jornada equivalente a seis horas.

20 Curso de processo civil: direito probatério, deciséo judicial, cumprimento e liquidacéo da sentenca e
coisa julgada. 2. Salvador: Podivm, 2007. p. 320-321.

1 1d., p. 338.

2 |d., p. 339-340
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E certo, friso de logo, que o questionado dispositivo n&o
menciona se as turmas laborardo em turnos fixos ou de revezamento, mas € tema
gue certamente propiciara outro debate.

Quanto a possibilidade de concessdo, de oficio, de medida
destinada a obter o resultado pratico da medida e amplitude dos poderes
conferidos ao magistrado, registram Didier Jr., et. al, ao tratarem das
denominadas “medidas de apoio”:

Além de poder conceder o resultado pratico equivalente ao do
adimplemento, nos casos em que isso € mais conveniente do que a
concessao da tutela especifica [...], 0 magistrado também né&o se
adstringe ao pedido formulado pelo autor quanto a escolha da
medida coercitiva que tenha por escopo dar efetividade ao
comando decisoério. Em outras palavras, o julgador pode determinar
que a prestacao seja cumprida (fazer ou néo fazer) e, pra buscar a
sua efetivacdo, impor providéncia executiva nao requerida pela
parte ou mesmo distinta da que foi requerida.?

Do mesmo pensamento compartiiham Marinoni e Arenhart,
gue, ao analisarem a tutela inibitoria, admitem expressamente a possibilidade de
0 juiz, além de poder impor a multa de oficio, deixe de atender ao pedido
formulado pelo autor para determinar providéncia diversa, desde que voltada a
efetiva tutela do direito material, com base nos principios da efetividade e da
necessidade que consubstanciam a resposta do legislador infraconstitucional aos
direitos que nao podem ser tutelados por meio da técnica ressarcitoria pelo
equivalente, embora restringida pelo excesso de dano que possa vir a ser
causado ao réu, quando se lhe for imposta medida que ultrapasse os limites
necessarios a prevencdo do ilicito.?*

A jurisprudéncia do STJ é farta no sentido da tese ora
encampada, de que sao exemplos:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. PROCEDIMENTO
CIRURGICO. DESCUMPRIMENTO DA DECISAO JUDICIAL DE
ANTECIPACAO DE TUTELA. BLOQUEIO DE VERBAS
PUBLICAS. MEDIDA EXECUTIVA. POSSIBILIDADE, IN CASU.
PEQUENO VALOR. ART. 461, §8 5° DO CPC. ROL
EXEMPLIFICATIVO DE MEDIDAS. PROTEGAO

2% Curso de processo civil: direito probatério, decisdo judicial, cumprimento e liquidac&o da sentenca e
coisa julgada. 2. Salvador: Podivm, 2007. p. 344..
2 Manual de processo de conhecimento. 5. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2006. p 442.
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CONSTITUCIONAL A SAUDE, A VIDA E A DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA. PRIMAZIA SOBRE PRINCIPIOS DE DIREITO
FINANCEIRO E ADMINISTRATIVO. NOVEL ENTENDIMENTO DA
E. PRIMEIRA TURMA. 1. O art. 461, 85.° do CPC, faz pressupor
que o legislador, ao possibilitar ao juiz, de oficio ou a requerimento,
determinar as medidas assecuratdrias como a "imposi¢do de multa
por tempo de atraso, busca e apreensdo, remocdo de pessoas e
coisas, desfazimento de obras e impedimento de atividade nociva,
se necessario com requisicao de forca policial”, ndo o fez de forma
taxativa, mas sim exemplificativa, pelo que, in casu, o seqiiestro ou
bloqueio da verba necesséria a aquisicdo da prétese objeto da
tutela deferida, providéncia excepcional adotada em face da
urgéncia e imprescindibilidade da prestacdo dos mesmos, revela-
se medida legitima, vélida e razoavel. 2. Recurso especial que
encerra questao referente a possibilidade de o julgador determinar,
em acdo que tenha por objeto procedimento cirirgico necessario a
pessoa portadora de obesidade morbida, hipertensdo arterial e
artropatias, medidas executivas assecuratdrias ao cumprimento de
decisdo judicial antecipatoria dos efeitos da tutela proferida em
desfavor de ente estatal, que resultem no bloqueio ou sequestro de
verbas deste depositadas em conta corrente. 3. Deveras, € licito ao
julgador, a vista das circunstancias do caso concreto, aferir o modo
mais adequado para tornar efetiva a tutela, tendo em vista o fim da
norma e a impossibilidade de previsdo legal de todas as hipoteses
faticas. Maxime diante de situacéo fatica, na qual a desidia do ente
estatal, frente ao comando judicial emitido, pode resultar em grave
lesdo a saude ou mesmo por em risco a vida do demandante. 4. Os
direitos fundamentais a vida e a saude séo direitos subjetivos
inalienaveis, constitucionalmente consagrados, cujo primado, em
um Estado Democréatico de Direito como 0 nosso, que reserva
especial protecdo a dignidade da pessoa humana, ha de superar
quaisquer espécies de restricdes legais. N&o obstante o
fundamento constitucional, in casu, merece destaque a Lei
Estadual n.° 9.908/93, do Estado do Rio Grande do Sul, que assim
dispbe em seu art. 1.°. "Art. 1.°. O Estado deve fornecer, de forma
gratuita, medicamentos excepcionais para pessoas que nhado
puderem prover as despesas com os referidos medicamentos, sem
privarem-se dos recurso indispensaveis ao proprio sustento e de
sua familia.  Paragrafo Unico. Consideram-se medicamentos
excepcionais aqueles que devem ser usados com freqiéncia e de
forma permanente, sendo indispenséaveis a vida do paciente." 5. A
Constituicdo ndo é ornamental, ndo se resume a um museu de
principios, ndo é meramente um ideario; reclama efetividade real
de suas normas. Destarte, na aplicacdo das normas
constitucionais, a exegese deve partir dos principios fundamentais,
para os principios setoriais. E, sob esse angulo, merece destaque o
principio fundante da Republica que destina especial protecdo a
dignidade da pessoa humana. 6. Outrossim, a tutela jurisdicional
para ser efetiva deve dar ao lesado resultado pratico equivalente
ao que obteria se a prestagdo fosse cumprida voluntariamente. O
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meio de coercdo tem validade quando capaz de subjugar a
recalcitrancia do devedor. O Poder Judiciario ndo deve compactuar
com o proceder do Estado, que condenado pela urgéncia da
situacdo a entregar medicamentos imprescindiveis protecdo da
salde e da vida de cidaddo necessitado, revela-se indiferente a
tutela judicial deferida e aos valores fundamentais por ele
eclipsados. 7. In casu, a decisdo ora hostilizada importa na
negativa do bloqueio de verba publica no valor de R$ 15.000,00
(quinze mil reais) para realizacdo de cirurgia de obesidade mdérbida
com banda gastrica, para portadora de obesidade morbida,
hipertensdo arterial e artropatias. 8. Por fim, sob o angulo
analégico, as quantias de pequeno valor podem ser pagas
independentemente de precatério e a fortiori serem, também,
entregues, por ato de império do Poder Judiciario. 9. Agravo
regimental desprovido. (AgRg no REsp 880.955/RS, Rel. Ministro
LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 02/08/2007, DJ
13/09/2007 p. 168);

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
TRATAMENTO DE SAUDE E FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS A NECESSITADO. OBRIGAQAO DE FAZER.
FAZENDA PUBLICA. INADIMPLEMENTO. COMINACAO DE
MULTA DIARIA. ASTREINTES. INCIDENCIA DO MEIO DE
COERCAO. BLOQUEIO DE VERBAS PUBLICAS. MEDIDA
EXECUTIVA. POSSIBILIDADE, IN CASU. PEQUENO VALOR.
ART. 461, § 5.°, DO CPC. ROL EXEMPLIFICATIVO DE MEDIDAS.
PROTECAO CONSTITUCIONAL A SAUDE, A VIDA E A
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA. PRIMAZIA SOBRE
PRINCIPIOS DE DIREITO FINANCEIRO E ADMINISTRATIVO.
NOVEL ENTENDIMENTO DA E. PRIMEIRA TURMA. 1. Acédo
Ordinaria c/c pedido de tutela antecipada ajuizada em face do
Estado do Rio Grande Sul, objetivando o fornecimento de
medicamento de uso continuo e urgente a paciente sem condi¢cdo
de adquiri-lo. 2. A funcdo das astreintes é vencer a obstinacdo do
devedor ao cumprimento da obrigacdo e incide a partir da ciéncia
do obrigado e da sua recalcitrancia. 3. In casu, consoante se infere
dos autos, trata-se obrigacdo de fazer, consubstanciada no
fornecimento de medicamento a pessoa necessitada, cuja
imposicdo das astreintes objetiva assegurar o cumprimento da
deciséo judicial e consequientemente resguardar o direito a saude.
4. "Consoante entendimento consolidado neste Tribunal, em se
tratando de obrigacédo de fazer, é permitido ao juizo da execucéo,
de oficio ou a requerimento da parte, a imposicdo de multa
cominatéria ao devedor, mesmo que seja contra a Fazenda
Publica." (AGRGRESP 189.108/SP, Relator Ministro Gilson Dipp,
DJ de 02.04.2001). 5. Precedentes jurisprudenciais do STJ: RESP
490228/RS, DJ de 31.05.2004; AGRGRESP 440686/RS, DJ de
16.12.2002; AGRESP 554776/SP, DJ de 06.10.2003; AgRgREsp
189.108/SP, DJ 02.04.2001 e AgRgAg 334.301/SP, DJ 05.02.2001.
6. Depreende-se do art. 461, 85.° do CPC, que o legislador, ao
possibilitar ao juiz, de oficio ou a requerimento, determinar as
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medidas assecuratdrias como a "imposicdo de multa por tempo de
atraso, busca e apreensdo, remocdo de pessoas e coisas,
desfazimento de obras e impedimento de atividade nociva, se
necessario com requisicdo de forca policial”, ndo o fez de forma
taxativa, mas sim exemplificativa, pelo que, in casu, o sequestro ou
blogueio da verba necessaria a aquisicdo de medicamento objeto
da tutela indeferida, providéncia excepcional adotada em face da
urgéncia e imprescindibilidade da prestacdo dos mesmos, revela-
se medida legitima, valida e razoavel. 7. Deveras, é licito ao
julgador, a vista das circunstancias do caso concreto, aferir o modo
mais adequado para tornar efetiva a tutela, tendo em vista o fim da
norma e a impossibilidade de previséo legal de todas as hipéteses
faticas. Maxime diante de situacédo fatica, na qual a desidia do ente
estatal, frente ao comando judicial emitido, pode resultar em grave
lesdo a salde ou mesmo por em risco a vida do demandante. 8. Os
direitos fundamentais a vida e a saude sdo direitos subjetivos
inalienaveis, constitucionalmente consagrados, cujo primado, em
um Estado Democratico de Direito como 0 nosso, que reserva
especial protecdo a dignidade da pessoa humana, ha de superar
quaisquer espécies de restricbes legais. N&o obstante o
fundamento constitucional, in casu, merece destaque a Lei
Estadual n.° 9.908/93, do Estado do Rio Grande do Sul, que assim
dispde em seu art. 1. "Art. 1.°. O Estado deve fornecer, de forma
gratuita, medicamentos excepcionais para pessoas que nao
puderem prover as despesas com os referidos medicamentos, sem
privarem-se dos recurso indispensaveis ao proprio sustento e de
sua familia.  Paragrafo Unico. Consideram-se medicamentos
excepcionais aqueles que devem ser usados com frequéncia e de
forma permanente, sendo indispensaveis a vida do paciente." 9. A
Constituicdo ndo é ornamental, ndo se resume a um museu de
principios, ndo € meramente um ideario; reclama efetividade real
de suas normas. Destarte, na aplicacdo das normas
constitucionais, a exegese deve partir dos principios fundamentais,
para os principios setoriais. E, sob esse angulo, merece destaque o
principio fundante da Republica que destina especial protecdo a
dignidade da pessoa humana. 10. Outrossim, a tutela jurisdicional
para ser efetiva deve dar ao lesado resultado pratico equivalente
ao que obteria se a prestagédo fosse cumprida voluntariamente. O
meio de coer¢cdo tem validade quando capaz de subjugar a
recalcitrancia do devedor. O Poder Judiciario ndo deve compactuar
com o proceder do Estado, que condenado pela urgéncia da
situacdo a entregar medicamentos imprescindiveis protecdo da
saude e da vida de cidaddo necessitado, revela-se indiferente a
tutela judicial deferida e aos valores fundamentais por ele
eclipsados. 11. In casu, a decisdo ora hostilizada pelo recorrente
importa na negativa de fixacdo das astreintes ou bloqueio de valor
suficiente a aquisicdo dos medicamentos necessarios a
sobrevivéncia de pessoa carente, revela-se indispensavel a
protecdo da saude do autor da demanda que originou a presente
controvérsia, mercé de consistir em medida de apoio da decisao
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judicial em carater de sub-rogacdo. 12. Por fim, sob o angulo
analégico, as quantias de pequeno valor podem ser pagas
independentemente de precatério e a fortiori serem, também,
entregues, por ato de império do Poder Judiciario. 13. Recurso
especial provido. (REsp 836.913/RS, Rel. Ministro LUIZ FUX,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 08/05/2007, DJ 31/05/2007 p. 371)

Destaco interessantes passagens do ultimo dos acérdaos

Com efeito, a funcdo das astreintes é vencer a obstinacdo do
devedor ao cumprimento da obrigacdo de fazer ou de néo fazer,
incidindo a partir da ciéncia do obrigado e da sua recalcitrancia.

Neste sentido leciona Nelson Nery Junior in Cédigo de Processo
Civil Comentado, litteris:

"Deve ser imposta a multa, de oficio ou a requerimento da parte. O
valor deve ser significativamente alto, justamente porque tem
natureza inibitéria. O juiz ndo deve ficar com receio de fixar o valor
em quantia alta, pensando no pagamento. O objetiva das astreintes
ndo obrigar o réu a pagar o valor da multa, mas obriga-lo a cumprir
a obrigacdo na forma especifica. A multa é apenas inibitéria. Deve
ser alta para que o devedor desista de seu intento de ndo cumprir
obrigacdo especifica. Vale dizer, o devedor deve sentir preferivel
cumprir a obrigacdo na forma especifica a pagar o alto valor da
multa fixada pelo juiz"

In casu, consoante se infere dos autos, trata-se obrigacao de fazer,
consubstanciada no fornecimento de medicamento a pessoa
carente, cuja imposicdo das astreintes objetiva assegurar o
cumprimento da deciséo judicial e consequentemente resguardar o
direito a saude.

Sobre o thema decidendum leciona o e. Ministro Teori Albino
Zavascki, in Comentarios ao CPC", vol. 8, RT, 2000, p. 505, verbis:

"N&o ha razéo para excluir as pessoas de direito publico desse
meio coativo. Também elas, como as demais devedores, devem
cumprir tempestivamente as obrigacGes de fazer e de nado fazer
assumidas em titulo extrajudicial ou impostas em sentenca. Se a
prestacdo for indevida, ha meios adequados para impugna-la
(recurso ou embargos a execucdo, conforme o caso). Porém, uma
vez estabelecido que a obrigacdo é legitima e que deve ser
cumprida, ndo mais se justificard a resisténcia. Cabera ao juiz
impor a multa, que sera suportada pela instituicdo, sem prejuizo da
acado regressiva contra o servidor ou a autoridade que resistir
injustificadamente ao mandado judicial.”

Deveras, esta Corte vem admitindo a imposicdo de multa
cominatoria, astreintes, de oficio ou a requerimento da parte, a fim
de que o devedor cumpra a obrigacdo de fazer, mesmo que se
trate da Fazenda Publica.
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[..]

Desta feita, € licito ao julgador, a vista das circunstancias do caso
concreto, aferir o modo mais adequado para tornar efetiva a tutela,
tendo em vista o fim da norma e a impossibilidade de previséo legal
de todas as hipoéteses faticas. Maxime diante de situacédo fatica, na
qual a desidia do ente estatal frente ao comando judicial emitido
pode resultar em grave lesdo a salde ou mesmo por em risco a
vida do demandante.

Nesta esteira, faz-se oportuna a transcricdo dos ensinamentos de
EDUARDO TALAMINI, in verbis:

"O § 5.°2 do art. 461 permite ao juiz 'determinar as medidas
necessarias, tais como a busca e apreensdo. remocao de pessoas
e coisas, desfazimento de obras, impedimento de atividade nociva,
além de requisicdo policial. Essas providéncias poderdo ser
tomadas 'para a efetivacao da tutela especifica ou para a obtencdo
do resultado pratico equivalente’. A norma do § 5.°, portanto,
autoriza ndo s6 o emprego de mecanismos subrogatérios da
conduta do demandado (‘obtencdo do resultado pratico
equivalente’). Confere ao juiz, igualmente, poderes para a
imposicdo de outros meios coercitivos (além da multa
expressamente prevista no 8§ 4.°), destinados a acompanhar a
ordem judicial dirigida ao réu, para que ele cumpra o 'fazer' ou 'ndo
fazer' (‘efetivacéo da tutela especifica’, no sentido legal(...).

(..

A enumeracdo de medidas constante do § 5.° ndo é exaustiva - 0
que se depreende da locucdo conjuntiva 'tais como', que a
antecede."

(.)

"Os mecanismos subrogatoérios e coercitivos, portanto, poderdo até
ser utilizados simultaneamente.” (TALAMINI, Eduardo. In "Tutela
relativa aos deveres de fazer e de néo fazer, Ed. RT, pp. 262264 e
280)

Ademais, hodiernamente, € absolutamente inviavel a analise de
qualquer diploma legal sem a abertura da Constituicdo Federal.
Neste particular, tenho que oportuna a transcricdo das disposicoes
insertas nos arts. 6.° e 196 da Constituicao Federal:

"Art. 6.°. S0 direitos sociais a educacgdo, a saude, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicdo

"Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econbmicas que visem a reducao do
risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal
igualitario as acbes e servicos para sua promocdo, protecdo e
recuperacao.”
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A Constituicdo brasileira promete uma sociedade justa, fraterna,
solidaria, e tem como um dos fundamentos da RepuUblica a
dignidade da pessoa humana, que é valor influente sobre todas as
demais questdes nela previstas.

Os fundamentos lan¢cados no acérdéo aplicam-se, como uma
luva, a protecao constitucionalmente conferida ao trabalho humano (arts. 1°, Il e
IV, e 170, caput, CF), diante da necessidade de conferir-se eficacia as suas
normas e, por isso mesmo, inolvidaveis as palavras do Ministro Relator, Luiz Fux:

Sobreleva notar, ainda, que hoje é patente a idéia de que a
Constituicdo ndo é ornamental, ndo se resume a um museu de
principios, ndo € meramente um ideario; reclama efetividade real
de suas normas. Destarte, na aplicacdo das normas
constitucionais, a exegese deve partir dos principios fundamentais,
para os principios setoriais. E, sob esse angulo, merece destaque o
principio fundante da Republica que destina especial prote¢cdo a
dignidade da pessoa humana.

Assim, legitimo o proceder do i. magistrado de primeiro grau que,
diante de quadro fatico no qual a recalcitrancia do devedor, em
evidente desrespeito a dignidade da pessoa humana, pde em risco
os direitos fundamentais a saude ou a vida do demandante,
determina o sequestro ou o bloqueio de valores depositados em
conta corrente do mesmo, como forma de providenciar a este o
resultado pratico equivalente ao da tutela que lhe fora deferida. E
irrelevante, neste aspecto, seja o devedor pessoa fisica, juridica,
ou ente estatal, vez que a ninguém é dado afrontar principios
constitucionais de tamanha relevancia, muito menos ao argumento,
a meu ver falacioso, de se estar optando pela primazia de
principios de Direito Financeiro ou Administrativo.

Outrossim, a tutela jurisdicional para ser efetiva deve dar ao lesado
resultado pratico equivalente ao que obteria se a prestacéo fosse
cumprida voluntariamente. O meio de coercdo tem validade quando
capaz de subjugar a recalcitrédncia do devedor. O Poder Judiciario
nao deve compactuar com o proceder do Estado, que condenado
pela urgéncia da situagdo a entregar medicamentos
imprescindiveis protecdo da saude e da vida de cidaddo
necessitado, revela-se indiferente a tutela judicial deferida e aos
valores fundamentais por ele eclipsados.

Vale ressaltar, que de nada adiantara a parte a condenacdo do
Estado ao pagamento de astreintes por sua desidia. Referida
medida ndo se reveste sequer sob a forma de prémio de
consolacao; resulta, ao revés, em impor a parte carente sofrer ad
eternum com a enfermidade que a acomete.
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O resultado pratico sera o restabelecimento do sistema de
trabalho anterior, como dito, de acordo com as escalas de trabalho que vigiam
antes da alteracéo ser promovida.

Com todos esses fundamentos, para garantir-se o resultado
pratico da decisdo e também em virtude de haver incorporado a decisdo
sugestdes apresentadas pelos ilustres Desembargadores Débora Machado, Luiza
Lomba e Edilton Meireles quando do julgamento:

a) fixo o primeiro turno a iniciar-se no dia 05 de outubro de
2009, proxima segunda-feira, dia, coincidentemente, comemorativo dos 21 anos
de vigéncia da atual Constituicdo, como limite maximo para cumprimento da
ordem contida na presente decisdo, observando-se a sistematica de elaboracdo
das escalas de trabalho que estavam sendo adotadas no més anterior a mudanca
verificada (se mensal) ou nos meses anteriores (se por periodicidade maior);

b) fixo multa diaria equivalente a R$ 100.000,00 (cem mil
reais), em caso de inadimplemento da obrigacdo aqui instituida, nos termos do
art. 461, § 4° do CPC,;

c) com fundamento no art. 461, caput e 8 5° do CPC, ficam
autorizados os empregados a nao trabalharem a partir do dia mencionado, na
hipotese de ndo serem implantadas as escalas de trabalho aludidas;

d) determino a imediata expedicdo de Mandado de
Cumprimento da ordem contida nesta decisdo e de oficio cientificando a
autoridade coatora;

e) defino que o procedimento ora determinado devera ser
observado até que seja implantada a sistematica prevista no paragrafo Unico da
clausula quinta do acordo coletivo, salvo se deliberacdo outra vier proveniente de
negociacao coletiva.

Com esses fundamentos, JULGO PROCEDENTE O
MANDADO DE SEGURANCA para restabelecer os termos da liminar concedida e
determinar a suspensao da implantacdo do regime de turnos fixos de trabalho na
empresa CARAIBA METAIS e manter as escalas de trabalho que prevaleciam na

data da alteracéo por ela promovida, a partir do primeiro turno que se iniciar no
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dia 05 de outubro proximo e até que seja cumprido o quanto previsto no paragrafo
anico da clausula quinta do acordo coletivo mencionado na fundamentacao.

Fixo multa diaria de R$ 100.000,00, em caso de
inadimplemento da obrigacdo aqui instituida, nos termos do art. 461, § 4° do CPC.

Com fundamento no art. 461, caput e 8 5° do CPC, ficam
autorizados os empregados a nado trabalharem a partir do dia mencionado, na
hipotese de ndo serem implantadas as escalas de trabalho aludidas.

Determino a imediata expedicdo de Mandado de
Cumprimento da obrigacéo ora instituida.

Custas pela litisconsorte de R$ 20,00, calculadas sobre o
valor arbitrado a causa, de R$ 1.000,00.

Intimem-se as partes e oficie-se a Autoridade Coatora.

AGRAVO REGIMENTAL

A pretenséo recursal objetivou a reforma da decisdo proferida
em sede de liminar no mandado de segurancga, intento que foi alcangcado por meio
da Reclamacéo Correicional ajuizada perante a Corregedoria-Geral da Justica do
Trabalho.

A pretensdo, por 6bvio, fica prejudicada diante do julgamento
do mandado de seguranca, que torna definitiva a medida proviséria deferida.

Registro, ainda, que ndo ha desrespeito a decisdo proferida
pelo Exm® Sr. Ministro Corregedor-Geral em virtude de haver S. Ex2 limitado os
seus efeitos até a apreciacdo do agravo regimental, também ocorrido nesta

oportunidade.

Acordam os Desembargadores da SUBSECAO Il DA SEDI do
Tribunal Regional do Trabalho da 5% Regido, por unanimidade, rejeitar as
preliminares e, no mérito, julgar PROCEDENTE O MANDADO DE SEGURANCA
para:

a) restabelecer os termos da liminar concedida e determinar a
suspensdo da implantacdo do regime de turnos fixos de trabalho na empresa

CARAIBA METAIS e manter as escalas de trabalho que prevaleciam na data da

Firmado por assinatura digital em 01/10/2009 pelo sistema AssineJus da Justi¢a do Trabalho, conforme MP 2.200-
2/2001, que instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira. Assinado por CLAUDIO MASCARENHAS
BRANDAO. Protocolizado no TRT 05 sob o n°® 20091001082830502/2009.

MS 00574-2009-000-05-00 pag 26 de 27




PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 5% REGIAO

Gabinete do Desembargador Claudio Brandao

Rua Bela Vista do Cabral, 121, Bloco A, 5° andar, Nazaré, Salvador/BA, CEP: 40.055-000
Tel.: 71 3319-7332

Fax: 71-3319-7335 gab.claudiobrandao@trt5.jus.br

alteracéo por ela promovida, a partir do primeiro turno que se iniciar no dia 05 de
outubro proximo e até que seja cumprido o quanto previsto no paragrafo anico da
clausula quinta do acordo coletivo mencionado na fundamentacéo;

b) fixar multa diaria de R$ 100.000,00, em caso de
inadimplemento da obrigacéo aqui instituida, nos termos do art. 461, § 4° do CPC;

c) com fundamento no art. 461, caput e § 5° do CPC,
autorizar os empregados a nado trabalharem a partir do dia mencionado, na
hipétese de ndo serem implantadas as escalas de trabalho aludidas;

d) determinar a imediata expedicdo de Mandado de
Cumprimento da obrigacéo ora instituida;

e) fixar custas pela litisconsorte de R$ 20,00, calculadas
sobre o valor arbitrado a causa, de R$ 1.000,00.

Resolvem, ainda, JULGAR PREJUDICADA a apreciacao do

agravo regimental.

Salvador, 30 de setembro de 2009

CLAUDIO BRANDAO
Desembargador Relator
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