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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO DISTRITO FEDERAL

Representante:  Partido Socialista Brasileiro — Diretério Regional no DF
Representado:  Democratas — Diretério Regional no DF
Relatora: Desembargadora Carmelita Brasil

DECISAQ

Cuida-se de Representacdo, com pedido de tutela de urgéncia,
proposta pelo Partido Socialista Brasileiro — PSB em desfavor partido politico Democratas
— DEM, por meio da qual pugna pelo reconhecimento da ilegalidade de propagandas
partidarias veiculadas pelo partido representado, ao argumento de que teria se
aproveitado de espaco publicitario gratuito para divulgar informagoes falsas e sem atender
aos objetivos previstos pela lei de regéncia.

Narra, em suma, que nos dias 3 e 5 de julho de 2017 o Democratas
exibiu na programagéo das emissoras de radio e televisao, em um total de 10 insergdes
de 30 segundos, duas propagandas distintas nas quais sao divulgados dados falsos
acerca da atuagao do atual governador do Distrito Federal.

Na primeira, o presidente do DEM, deputado Alberto Fraga, disse o

seguinte:

“Governador, o senhor vive dizendo que ndo tem dinheiro
para nada. Entdo como é que explica gastar em
propaganda, s6 agora em maio e junho, 72 milhées de
reais. 72 milhbes. Para fazer propaganda de qué? Seu
governo ndo tem o que mostrar, ndo tem realfizagdo
nenhuma. Além de descaradamente cara, sua propaganda
€ enganosa. Governador, respeita a inteligéncia do povo.”

Em relacédo a esta propaganda, o representante assevera que os dados
acerca dos valores despendidos com publicidade sdo inveridicos €, para corroborar tal
afirmacao, faz juntar aos autos copia do Diario Oficial do Distrito Federal - DODF do dia 7
de julho de 2017, no qual foi publicada a Portaria n°. 09 da Secretaria de Estado de
Comunicagao, de 05 de julho de 2017, onde constariam os gastos com propaganda de
todo o segundo trimestre de 2017 e cujo valor alcancaria o montante de R$ 17.708.373,00
(dezessete milhdes e setecentos e oito mil e trezentos e setenta e trés reais).
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Ja na segunda propaganda, a mensagem foi:

‘Governador, a sua propaganda & enganosa, o senhor estd |
gastando milhdes para alardear obras, que -ndo foi o seu |
Governo que fez, As casas que o senhor diz que’entregou, ja |
estavam prontas. O Sol Nascente, j& estava em obras e com |
dinheiro em caixa. E a Saida Norte? Vocés receberam de |
bandeja. Projeto e dinheiro garantidos. O senhor nio botou um |
prego huma obra que seja sua. Govemador, respeita a

inteligéncia do povo!” : '

Quanto a esta, o representante, também para defender a falsidade
da informacdo, exemplifica, mediante a juntada de c¢épia de noticias publicadas em |
veiculos de comunicacao institucional e privado, de obras iniciadas na Administragao |
anterior e concluidas na atual, hutras iniciadas e concluidas na atual Administragdo e |
outras iniciadas e ainda nao concluidas. :

Afirma que essas informagoes, que reputa inveridicas, objetivam
confundir & enganar o cidadao para prejudicar politicamente o atual governador, com
vistas as eleicbes que ocorrerdo no ano de 2018 & nas quais o atual ;iresidente dos |
Democratas teria decléradn expressamente a intengao de concorrer.

Diante destes fatos, pede o deferimento liminar, sem a oitiva da
contraparte, para impedir a continuidade da divuigacao das propagandas ora impugnadas
DQ de qualquer outro conteldo simi'lar nos dias 07 e 11 de agosto, datas que serao
veiculadas as préximas propagandas do DEM.

E o breve relatério. Decido.

NoS termos art. 45 da Lei n° 9.096/95, a propaganda partidaria
gratuita tem por objetivos exclusivos a difusdo dos programas partidarios; a transmissao
de mensagens aos filiados: a divulgacao da posigdo do partido em relacao a temas
politico-comunitarios; a promogao ¢ a difusdo da participacdo feminina.

' Confira-se:

- Art. 45. A propaganda partidaria grafuita, gravada ou ao vivo,
efetuada mediante transmissédo por radio e televisdo sera
realizada entre as dezenove horas e trinta minutos e as vinte e
duas horas para, com exclusividade:

I - difundir os programas partidarios;
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il - transmitir mensagens aocs filiados sobre a execugdo do
programa partidario, dos eventos com este relaciohados e das
atividades congressuais do partido;

il - divulgar a posigédo do partido em relagdo a lemas politico-
comunitaros.

IV - promover e difundir a participacdo politica feminina,
dedicando as mulheres o tempo que seré fixado pelo orgéo
nacional de direcdo partidaria, observado o minimo de 10%
(dez por cento} do programa e das insergées a que se refere o
art. 48.

§ 1° Fica vedada, nos programas de que trata este Titulo:

I - a participagdo de pessoa filiada a partido gque néao o
responsavel pelo programa;

fl - a divulgagdo de propaganda de candidatos a Cargos
eletivos e a defesa de interesses pessoais ou de oultros
partidos,

it - a utiizagdo de imagens ou cenas incorretas ou
incompletas, efeitos ou quaisquer outros recursos que
distorgam ou falseiem os fatos ou a sua comunicagao.

§ 2° O partido que contrariar o disposto neste artigo serd
punido:

[ - quando a infragdo ocorrer nas transmissdes em bloco, com a
cassagao do direito de transmissdo no semestre seguinte;

If - quando a infragdo ocorrer nas transmissées em insergoes,
com a cassagédo de tempo equivalente a 5 (cinco) vezes ao da
insergao ilicita, no semestre seguinte.

No caso dos autos, em um juizo de cognicdo suméria proprio desta fase
processual, entendo caracterizados os pressupostos necessarios para o deferimento da
tutela de urgéncia pleiteada.

Primeiramente, entendo que os autos trazem elementos suficientes a
evidenciar a probabilidade do direito vindicado.

Segundo leciona Marinoni':

(...} A probabilidade do direito que autoriza o emprego da
tecnica antecipatéria para a tutela dos direifos & a
probabilidade légica - que é aquela que surge da

1 S Srig : Ly X P . - 1
dit Maven Carso de Processo Civil digital - Valume 2 - Faicin 2006 Parle I - A futela dos direites mediante o procedimente cominm, o conhecimenta
i cansa 5, Antecipacho a el
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| confrontacdo das alegagées e das -pmifas -com as
elementos disponiveis nos autos, sendo provavel a hipétese
que enconira maior grau de confirmacdo e menor grau de
refutagdo nesses elementos. O juiz tem que se convencer de

- que o direito é provével para conceder “tutela proviséria”.”

Com efeito, 'a propaganda indigitada ilegal foi juntada aos autos par
video e pela respectiva transcricao das falas. Me parece bastante remota a chance de tal
prova ser falsa, A partir de tais provas, resta ao julgador apenas interpretar o que nelas
contém para, ac final,-apurar sua adequacao aos ditames legais. E neste particular
aspecto i:]ue, a0 meu juizo, entendo provavel a extrapolacée do direito de veiculagﬁu de
propaganda partidaria pelos representados, em vista das normas legais que balizam tal
direito. | :

Como dito, nao se vé& nos referidos videos publicitérios qualquer
~ Mencao aos programas partidarios: a intencao de transmitir mensagens aos filiados; a
pesicao do partido em relagdo a temas politico-comunitarios ou & promogao e & difusao
da participagao feminina, §his : _

O respectivo c'onteﬁdc- resume-se a acusaééo do atual governador
de nao ter dinheiro para cuslear os gastos plblicos, mas usar verba em excesso para
publicidade, e ainda, ndo ter realizado qualquer obra

N&o ha, portanto, o confronto entre aquilo que & feito pelo atual '
governador e as posigbes e projetos politicos do representado, de modo a caracterizar,
ainda que de.maneira tangencial, o intuito informativo em relagdo a algum tema politico-
comunitario. ; .

Sobre este ponto, confira-se os seguintes julgados do e. TSE:

- "PROPAGANDA PARTIDARIA. DESVIO DE _FINALIDADE.
ATAQUES A HONRA E A IMAGEM. CRITICA A EX.
GOVERNADOR. INCREPACAO INJURIOSA. USO e
IMAGENS QU CENAS INCORRETAS E RECURSOS PARA
‘FALSEAR 0OS FATOS OU SUA COMPREENSAO NAO
CARACTERIZADO. PROCEDENGIA PARCIAL.
Admissivel em sede de Propaganda partidaria a divulgagéo de |
criticas, ainda que severas, a administragdes antetiores, como |
forma de demonstrar a posicéo do partido em relagao a temas
de interesse da Populagao, encontrando amparo no art, 45, 11, |

- da Lein® 9,096/95. ' '
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A divulgacao de mera increpagao injuriosa, distanciada de
acoes politicas concretas, constitui desvio das finalidades
impostas por lei & propaganda partidaria.” (Representagio n°
680, Acordao de , Relator(a) Min. Francisco Pecanha Martins,
Publicacao: DJ - Diario de justica, Volume 1, Tomo -, Data
29/04/2005, Pagina 113)

"REPRESENTACAO. PROPAGANDA PARTIDARIA. CRITICA,
DESVINCULACAQ. DISCUSSAO. TEMAS. INTERESSE
POLITICO-COMUNITARIO. OFENSA PESSOAL.
PROCEDENCIA PARCIAL.

1. O langamento de criticas em programa partidario - ainda que
desabonadoras - ao desempenho de filiado a frente da
administracac e admitido quando nao ultrapasse o limite da
discussao de temas de interesse politico-comunitario, vedada a
divulgacao de ofensas pessoais ao governante ou a imagem de
partido politico, nio exalte as qualidades do responsavel pela
propaganda e nac denigra a imagem da agremiagao opositora,
sob pena de configurar propaganda eleitoral subliminar,
veiculada em periodo nao autorizado pela legislagao de
regéncia.

(..)".(Representagdo n° 118181, Acdrdao, Relator(a) Min.
Fatima Nancy Andrighi, Publicagao: DJE - Diario de justica
eletrénico, Data 17/08/2011, Pagina 75)

Nao fosse suficiente, ha nos autos fortes elementos apontando no
sentido de serem inveridicas as afirmagoes feitas nas propagandas veiculadas.

Com efeito, a guestido atinente aos valores gastos pelo atual
governador em publicidade encontra forte amparo nas informagges publicadas no DODF.
Ja em relagdo as obras, as regras de experiéncia comum demonstram ser extremamente
improvavel e contrariar o bom-senso que um governador de uma unidade da federacao
com os recursos financeiros que possui o Distrito Federal nao tenha realizado qualquer
obra, ainda mais depois de passados mais de 2 anos desde a assuncao do atual governo.

E bem verdade que a mera natureza hiperbolica da linguagem
utilizada, bastante comum entre 0s politicos, nao é suficiente para tornar a propaganda
partidaria ilegal. No caso, contudo a imputagdc omissiva feita na propaganda pode
resultar na conclusdo, por aqueles mais incautos, de que nada & feito pelo Poder
Executivo em termos de investimentos publicos, e isso o proprio representado sabe
inveridico, dai porque a ofensa a lei de regéncia.
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Por fim, o perigo de dano resulta caracterizado pela proximidade da
data da veiculagdo das préximas Propagandas partidarias, previstas para os dias 7 e 11_
de agosto do corrente ano. A continuidade dessas exibicoes ou de outros slmuares
permitiria a divulgacdo de noticias inveridicas ou sem observar a exata fmahrjade aque se,
destinam. ; a4

Destarte por serem reievames os fundamentos expendidos pelo|
- representante e, por isso, observado o contido na alinea "b" do inciso | do artigo 22 da Lei|
Gompiementar n° 64/1990, defiro a liminar para suspender, de imediato, a veiculacio das

insergdes impugnadas. '
' ! ' Faculto ao partido representado a substituicao das propagandas por |
outras que observem o previsto no art. 45, incisos | a IV, da Lei n° 9. 096/95, e as
vedacoes contidas nos incisos | a I, do referido dispositivo legal.

Determino 3 Secretarla Judiciaria que promova todas as |
comunicacoes devidas visando suspender a veiculacéo da msergéo objeto da presente
representacao. Devido a exiguidade do prazo e a iminéncia da exibicdo, autorizo a
comunicagao das emissoras de rédio e TV por telefone com a respectiva cemflcag:éc nos |
autos. ' '

DetErmlno outmssm a notificacédo do re;}resentado para apresentar
defesa no prazo de 5 (cinco} dias, nos termos do art. 22, inciso |, “a® da Lej
Complementar n® 64/1990, bem como para juntar documentos e arrolar testemunhas, se o
caso.

Decorrido o prazo, com ou sem resposta, dé-se vista ao Ministério
Publico Eleitoral. '

R .

Brasilia, 07 de agosto de 2017.
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CARMELITA BRASIL
Relatora :



