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Auwtos n" 2009.61.14.009724-0

Vistos em liminar,

TORO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA,, qualificada nos sutos,
ajuizou aglo, pelo rito ordindgrio, com pedido de antecipagio dos efcitos da tutela,
em face do INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL e unm

_ . TS
6957/2009 ¢ 6042/2007 ¢ Resolugio 1mmmmmf’q ey
- Fator Acidentdrio de Prevenggo. _N e
Aduz, em sintese. que & socicdade empresarial obrigads & T:T
;mn&nmmdoﬂAT{“GlLL-MT‘}uqumm , com
fundamento na suposta ocorréncia de sinistros p
g relaglo de atividades econGmicas mm:
tisco, aumentando, de forma obligua, vis Decreto, a4
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w*ﬂmmmmhurmmmdemmmmm: POt scidenie g
rabalbo € aposentadoria por invalides nu periodo de UM & fustyficar o
indice de 1 ST40. o gue resultou na majoragko da aliguots Para 4.922% Bate pety
falta de publicidade dos dados necessirios & apuragao do F AP, Adega gue o INSS
estd compulando como acidente do rahalho ocorréncies que nag guardam
Pﬂﬂgg.m'. com o meio ambiente ¢ as condighes de trabalho ¢ acidentes CEm
sfastamentos por periodo inferior a 15 dias. Bate pela violagSo aos principios da
legulidude tributiria, publicidade, isonomia, proporcionalidade, ampla defesa.
Sustenta desproporcionalidade entre a exigénecia tribuldria ¢ a cobertura dos
riscos. Afirma violago de regras de seguranga do trabalho € que o clleulo do
“GILL-RAT™ deve s:rrn]imlodem:m:mmmw
cadn estabelecimento do contribuinte. Reguer, ac final, a co ',' ' 'Lﬁm

: antecipada.
ey mm.wwnwh
e Vicram-me os aulos conclusos para decisio, ,_““'
Sumariados, decido. r-:*-inq_q
o 4
e hmmmmam

conhecer ¢ analisar, nesta ﬁupmﬂ.opﬂdnlhhh'
De inicio, mvémmmlmm
gllﬂmhmlﬂamﬂt!l&hldfm

11 - para o financiamento do beneficio prex

pnaum:j:!,“ﬁﬂa ulbo de 1991, wore B0
i -mmummgm #
: total das remunerayies pagas o creditadas, no decorre 4
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ans Reguradon emperegadin ¢ 1y
dads pela Lei 0* 4. 732, e 1498,
2) 1% (um por cemlo) pars us e e om

o st ‘vikemle
pttm O Fsgo de acsdentes do trabdiye -c:lcm:;.m.d,

abslihindore, avidlegs | | F

b 2% (doky por cenis) Pare 2 emmipresas vm
prepondesante esse risco soja comslderadis édin,

c) 3% (trés por pento) para as empresas om Cuin stividade
preponderanic esse rsco sejn considersdo grave.

Cla oy e

Em complemento, confinese o disposto no an. 10 da ey o
10.666/2003 ;

Art. 10, A aliquots de contribuigho de um, dois ou trés pos
cemio, destinada ao financiamento do beneficio de aposentadoria

especidl ou dagueles comcedidos em mzdo do graw de incidéncia
de incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do
trabalbo, peders ser reduzhda, em até cinglients por centn, ou
aumentads, em wté cem por cenfo, conforme dispuser o
regulamento, ené raeio do desempenhs dn empress em
relagds 4 respectiva afividede econlmica, spurade em
conformidade unmrﬂihllﬂulwﬁllm
de fregléncia, gravidude e custo, caleulados #
metodologis  aprovada  pelo  Comsclho llm de
Previdéncis Social

Com efeito, a legislagSo infraconstitucional permitiu que & aliguota da
mmmmmmmmﬂummm.
estabelecidos em regulamento.

Neste lango, convém mn:mnmupmmmmdoﬂ.w
Tﬂbmlrcdmlqumsdmmmmnanﬂmanduiﬁh&
“enquadramento” MWHMMMMmmw
de trabalho, mediante critérios estabelecidos em regulamento, afastando-se a

- alegagdo de ofensa ao principio constitucional da legalidade tributiria.
: A propésito, confirs-se:
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ALHRAN . REGIMENI1AL RECLURSO
EXTRAORDINARIO CONTRIRA

ICAD AD SAT MATERIA
PACIFICADA, 1. 1} Plenane de ;
343 446, firmou o PosICionameTio
cobeunga da contribyicio para o custcin
do Trabalho - SAT Assentou-se na ocusilo a desnecessidade de
Iei complementar parn sus imstituiclo € & comformidade do
ststema de aliguotas proporcionais Ao praw de Mo de sividade
exercida pelo contribuime com o principlos da isonomia e da
begalidade tibutaria. Registrou-se membém que o confronto entre
el ¢ decretd  regulamestador  sitasese om sede
Infraconstitucional. imsuscetivel, portmto, de exame cm recurse
extravedinirio, 2. Agravo regimenta) improvido. (STF, RE
408045 AgR, Relator(a): Min ELLEN GRACIE, Segurds
Turma, julgado em OD62004, DI 06-08-2004 FPODBSS
EMENT VOL-(2158-08 PP-01562)

“As Leis T787/89, are 3, I, ¢ 8.21291, art 22, 10, definem,
satisfutorinmente, todos o5 elementos w#h‘qﬁ

obrigaglo trnbutdris wilide O falo de a led ﬁnllrl_-:I

regulamento a complementagdo dos concellos de ‘wtividade C
preponderante’ ¢ ‘gras de nisco leve, médio e gave’, nko .
implica ofcnsa ao principio da legalidade genévica, CF e 8, ,
L, e da legalidade tributiria, CF, an. 150, 1" (RE 343,44 Rel.

Min. Carlos Velloso, julgamento em 20-3-03, D) de 4-4.03)

Discm»unmprﬂmtﬁlm&pnduilllddahwlﬁw'
.ﬁnﬂodaa-lﬂumumm*mibuiﬂnmmmm-_ Sttt
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Vajase que o principio da lngaiidade shrasge tato » insiuicho vk
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Todavia, 8 questiio que se revela nos autos € outra, E
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W ol e St Hevmancis s €armpa

notadamenre QuANED A0 wxpEEt quantitative doy ik, s gial se ingcluem ne
aliquotas e respectivis bases de cilpulo,

Prelecions Pauls de Barros Carvaiho que:

0 gualguer  das  peysoay politices  de  dirgiso
consiitucional inlerno samente poderd fnstituly triburay, (vio &,
descrever o regra-muiric de mcidncie, ow  gumentar os

vxivientes, maforanida a buse dv calculo ou g alquora medigure
a expedicdo de (ei

(3 velcsdo imroduror da Fegra fributdrig ne ardengmenio

s de ser sempwe a lei Frentida o), parém o principlo do
citrifa legalidade diz mais do gue iso, estabelecendn "

necessidade de gwe o el adventicia frugad wo sew bojo ox
clementos descritorey do fare Juridico ¢ oy dodos prescritovey
du relagdo obrigacional Esse plus caracteriza a tipicidede
fribuldrio. gue alpuns autores tomam como oy posivalody
tmprescindived ac subsistema de quE nos ocupAMOS, mos gue
pode, perfeitamenie, xer tido como uma decorréncia imediato do
principio da esirita fegalidade " (Curso de Diretio Tributdrio.
18 od. S0 Paulo: Saraiva. 2007, p. 166-167)

Vale mencionar, no pomio, gue as exceghes i legalidade tibutéria
cnconram-se expressamente mencionadas na Constituigio, como ocorre, v.g.,

no §1° do art. 153, sendo awtorizado a0 Poder Execufivo lltr.:l
quantitativamentc as aliguotss, por questdes de polifica externs, cambisl ou
financeira,
Todavia. no que tange s contribuigdes sociais, niio se verifien tal
autorizagio constitucional para a delegagdo du definigio das aliquotas referentes
a0 cusicio do seguro de acidentes do trabatho, o que tisna de inamedivel
- meonstitucionalidade a norma inseulpida no art, 10 da Lei n® 10.666/2003.
- Digna de nota. neste aspecto, a ligho de Leandro Paulsen:

“0 da reverva legal (em sentido extrito) aftsa a
_Mﬁmmum* or

|
|
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P s Podewat 4 Te Bernascde de tumen

dr corios impostos federais o dermos d
CF." (ihireito Tribwidric 11 ed P

W de ari (& F i
Abegre |
Advogados, 2000 p 18%) e Livrene des

Fosta assim a questio, € inegivel que a delegagio legisiativg verculada
pelo art 10 da Lei n° 106662000 excedeu os limites ¢ PETIESSiviy
constitucionais decorrentes da legalidade tribgtiria

Cumpre registrar que os Decretos n's 695772009 ¢ HM422007, 5
pmmod:esmbquuunﬁcﬁltrimd::lmiﬁmhdaammm
apuragdo do FAP, estabelecem, em verdade, regras atreladas, inevitavelmente, i

proprin composigio ¢ fixaglo da liquota da contribuigio em testilha, © gue se
afigura defeso pelo ordenamento juridico pétrio,

Nessa esteira. o art. 202-A do Decreto n® 3.048/99, com redagiio dads
pelo Decreto n® 6.957/09, assim dispés:

Art. 202-A. As aliguotas constamtes nos incisos | a Il do
an. 202 serio cedurdes om aié cinglenta por cesle oW
sumentadas em #é cem por cemto, em razdo do desempenho ds
empresa em relagio & sun respectiva atividade, aferido pelo
Fator Acidentinio de Prevenglio - FAP. (Inclulde pelo Déercto
n® 6,042, de 20a7).

§ lo O FAF comsste num multiplicador varidvel mum
imervalo continuo de cinco décimos (0,5000) & dois intetros
{2,0000), splicado com quatro casas decimais, considerado o
entério de wredondamente na quarts cass decimsl, & ser
aplicado & respectiva aliquota. (Redagho dada pelo Decreto o°
6.957, de 2009)

§ 20 Para fins ds reduglo ou majoracio a que se refere o
capul, proccder-se-d 4 discriminaglo do  desempenho da
empresa. dentro da respectiva atividade econdmica, a panir da
cringdio de um indice composto pelos indices de gravidade, de
frequéncia ¢ de custo que ponders os respectivos percentis com
pesos de cinguenta por cento, de winta cinco por conto ¢ de
quinze por cento, respectivamente. (Redaglo dada pelo
n" 6957, de 2009)

§ 40 Os indices de freqiéncin, gravidade e custo
calculados segundo metodologia  aprovada pelo
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 Subclusse. (Redagio dada pelo Decreto n° 6.957, de 200

Nacional g Previdine Social, levand
: " -5E om conta e
pelo Decrey nt 6.042, de 2007 e

scideries ¢
INSS  por meic de
- CATL ¢ de benefickos
ios par nevos endcos pela pericia

S5, ainda que sem TAT 3 eles vitculados:
{Redn:hdnd:pcfn Decreto n* 6,957, de 2009)

Il - para o indice de Eravidile, todos o5 casos de aixiFie-
doenga. auxilio-acidente, Sposentadonia por invalider = pensio
r - acuentiria, 208 gums sl
utribuidos pesos diferentes em parso da gravidade da ocorrémon,
como segue: (Redagio dada pelo Deceeto n® 6.957, de 2009)

3) pensio por more: Peso de cinguenta por cento;
Unclusido pelo Degreto n® 6957, Ji 2009)

b) sposentadaria por invalides; peso de trinta pos cento; ¢
Macluido pelo Decreto n° 6,957, de 2009)

<} auxilio-doenga ¢ auxilio-acidente; pesa de dez par cento
para cada um; ¢ (Incluido pelo Decreto o° 6,957, de

NI - pars o indice de custo, os valores dos beneficios dhe
naturezs acidentioa pagos ou devidos peln Previdéncia Social,
spurados da scguinte forma: (Redaclio dada pelo Degreto n®
6.957, de 2009)

4} nos casos de suxilio-doenga, com base no empo de
alhmmm‘dunhulhmimmm=hﬂndtmh:a
(Incluide pelo Decreto n® 6,957, de 2009) .

b) nos casos de morte ou de invalidez, parcial ou tots),
mediante projego da expectativa de sobrevids do segurado, na
duta de infcio do beneficio, a partir do tébua de mortulidade
construida pels Fundagio Institulo Brasileiro de Geografis &
Estatistica - IBGE para tods a populaglo brasileirs,
considerando-se 4 média nacional Gnica para wmbos 05 Sexps.
(Incluido pelo Decreto n® 6.957, de 2009)

§.': ﬂMhH&ioﬁnhevi&lﬂlh?lmﬂhﬁ
anuslmenie, sempre no mesmo més, no Dikrio Oficial da Unidio,
0s rois dos percentis de frequéncia, gravidade e custo por
Subclasse da Classificaglio Naciona) de Atividades EconGimicas
- CNAE ¢ divulgard na rede mundiad de computadores o F AP de
cada empress, com as respectivas ordens de

verificar o _respectivo desempenho dentro do sus
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‘ ; 6o O FAP pesdunnd efemos wribylirion 2 pariie do
pameiro dia do quano més subseqienie

a0 de sua dvispngio
{Incluido peto Decreto 0" 6. 042, de 20071

& T I"‘.-.:. 0 dlcwlo anual de FAP, srio unlimdos gs
dados de janeiro 8 desembro de cada ano. aé completar o
puindutlcdnkmm,apuﬂinlnqudmdednmm-:m

serfio substitubdos pelos novos dados anunis incorporados,
(Redagio dada pelo Decreto n® 6 957, de 2009 '

§ o Para a empresa constituida &pis jancire de 2007, o
FAF scré calculsdo a purtir de 1o de janeiro do ano ano seguinte
an que completar doks anos de constituigho. (Redagio dada pelo
Decreto n® 6,957, de 2009)

§ %0 Excepcwnalmente. na primeiro processumento do
FAP serlo utilizados os dados de shil de 2007 & dezembro de
2008, { Redaclo dada pelo Decreto o° 6,957, de 2009)

§10. A metodalogis aprovada pelo thnuthobtﬁu-ﬂ‘il
Previdéncla Social indicard a sisternitica de calculo ¢ a forma de
aplicagio de Indices e criténos acessdrios 4 compesiglio do

indice composta do FAP. (Indluido pelo Decreto n° 6957, de
2009)

Inegdvel, portanto, gue houve indevida delegagio ao administrador da.
possibilidade de sumentar ou diminuir & aliquots. que se traduz em aspecte
fundamental da conformagdc juridica do tributo em testilba,

Reforga, ainda, & impossibilidade de estabelecimento das aliquotss, 1al
como referidas nos mencionndos dispositivos legais ¢ regulamentares, & lewra do

art. 97, IV, do CTN, que preceitua que somente s bei pode estabelecer a fixaglo
da aliguots do tribulo e sua base de cileulo, exsurgindo, dai, & manifesta
ilegalidade da fixagio des aliquotas por critérios estabelecidos em regulamento,

Mas ndio ¢ s6. A propria sistemidtica de spuragio do FAP afigurs-se
eivada de vicios que impedem sua consideragio para fins tributdrios.

De inicio, vislumbra-se que a ausénciz da divulgacio de dadg

#os demais contribuintes centrados na mesma Subclasse que a aul

o as g
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griénio  comparativo para delinic a classificacio da CMPress,  conforme
estabelecido na Resolugio MPS/CNPS n™ 13082009
Agregue-se, ainds, que o falo de serem considerados beneficios nio
diretamente relacionados s condigdes de trabalho oferecidas pela empress
rwanbém evidencia manifesta distorgio na aterigio do FAP.
Tais Yundamentos se me afiguram sullcientes a evidenciurem, newe
Juizo de cognigdo sumdria, a presenga dos requisitos para a concessio da medids
liminar antecipatiria da tutels, uma vez que demonstrada a verossimilhanga da
alegagio ¢ o fundado receio de dano, este consisiente na exigéneia de tributo
aparentemente indevido ¢ na impossibilidade de obtengio da certidio negativa de
débitos.
Assim sendo, com fulery no art. 273 de CPC. Mntmm

crédite tributirio referenie 2o SAT, em relagdio 4 autors, apurado ;4__ :
aplicagio do fator multiplicador — Fator Acidentirio de Prevengio (FAP), _‘.;,;_ '
até fina! decisio. .
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