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RELATOR . MIN. MENEZES DIREITO
REQUERENTE(S) : PARTIDO POPULAR SOCIALISTA - PPS
ADVOGADO(A/S) . ROBERTO JOAO PEREIRA FREIRE
REQUERIDO(A/S) . PRESIDENTE DA REPUBLICA
ADVOGADO(A/S) - ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
DECISAO
Vistos.

Acao direta de inconstitucionalidade ajuizada, em 11/12/08, pelo Partido
Popular Socialista - PPS, tendo por objeto o §4° do art. 6°-A do Decreto n°® 4.376, de
13/9/02, com a redacdo que lhe deu o art. 2° do Decreto n°® 6.540, de 19/8/08, que

dispde o seguinte:

“Art. 6°-A A ABIN podera manter, em carater permanente,
representantes dos 6rgdos componentes do Sistema Brasileiro de
Inteligéncia no Departamento de Integracdo do Sistema Brasileiro de
Inteligéncia.

§4°. Os representantes mencionados no caput
poderdo acessar, por meio eletrénico, as bases de dados de seus
o6rgdos de origem, respeitadas as normas e limites de cada
instituicdo e as normas legais pertinentes a seguranga, ao sigilo
profissional e a salvaguarda de assuntos sigilosos’.

Para o requerente, a previsdo do supracitado §4° configuraria uma
espécie de regulamento auténomo, colhendo fundamento de validade diretamente do
art. 84, VI, ‘a’, da Constituicdo Federal, com a redagdo que lhe deu a Emenda
Constitucional n° 32, o que justificaria o cabimento da agdo direta de
inconstitucionalidade.

Quanto ao mérito propriamente dito, o requerente enxerga a norma

como uma porta aberta par;’}ﬁ/aséo da privacidade e do sigilo de dados dos
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cidadados, na medida em que a ABIN teria acesso a informagdes dos diversos 6rgéos
que integram o Sistema Brasileiro de Inteligéncia (descritos no art. 4° do Decreto n°
4.376/02). Assim, com fundamento nos incisos X, XIl e LIV do art. 5° da Constituig&o
Federal, requer a declaragao da inconstitucionalidade da norma.

Apliquei ao feito o rito do art. 12, com o que se manifestaram o
Advogado-Geral da Unido (fls. 19/35), o Presidente da Republica (fls. 37/53) e o
Procurador-Geral da Republica (fls. 62/69). Todos pugnaram pelo nao-conhecimento
da acdo, haja vista a natureza de ato normativo secundario ostentada pela norma
impugnada; e, no mérito, pela sua improcedéncia.

Decido.

Como sustentado pelo Presidente da Republica, pela Advocacia-Geral
da Unido e pelo Procurador-Geral da Republica, o caso & de nao-conhecimento da
acdo. De fato, o que faz o dispositivo impugnado € apenas regulamentar a previséo

que se contém no paragrafo unico do art. 4° da Lei n°® 9.883/99. In verbis:

‘Art. 4° ...

Paragrafo (nico. Os 6rgdos componentes do Sistema
Brasileiro de Inteligéncia fornecerdo a ABIN, nos termos e condigbes a
serem aprovados mediante ato presidencial, para fins de integragéao,
dados e conhecimentos especificos relacionados com a defesa das
instituigbes e dos interesses nacionais’”.

Tem-se, portanto, que o §4° do art. 6°-A do Decreto n°® 4.376/02, com a
redacdo que lhe deu o art. 2° do Decreto n® 6.540/08, apenas instrumentaliza a norma
contida no paragrafo Gnico do art. 4° da Lei n® 9.883/99, que ja previa o intercambio de
informacdes entre a ABIN e os 6rgdos componentes do Sistema Brasileiro de
Inteligéncia. Nessas condigdes, de duas uma: ou o Decreto ofende a Lei, a revelar um
problema de legalidade; ou é a propria Lei que ofende a Constituicao, caso em que
esta deveria figurar como objeto primordial da ag&o.

Tratando-se de norma de carater secundario, invidvel o seu controle

isolado, dissociado da lei ordiné::)}te lhe empresta imediato fundamento de validade,
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no 8mbito da agdo direta de inconstitucionalidade. Neste sentido, dentre inimeros

outros precedentes, a ADI-AgR n° 264, relator o Ministro Celso de Mello, DJ de 8/4/94,

verbis:

peticao inicial.

‘ADIN - ATOS NORMATIVOS 24 E 25/89, DA
SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL - JUIZO PREVIO DE
LEGALIDADE - OBJETO INIDONEO PARA O CONTROLE
CONCENTRADO DE CONSTITUCIONALIDADE - ACAO NAO-
CONHECIDA - AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. - A agéo direta de
inconstitucionalidade néo é instrumento habil ao controle da validade de
atos normativos infralegais em face da lei sob cuja égide foram editados,
ainda que, num desdobramento, se estabele¢a, mediante prévia afericdo
da inobservancia dessa mesma lei, o confronto conseqliente com a
Constituicdo Federal. Crises de legalidade, caracterizadas pela
inobservéncia, por parte da autoridade administrativa, do seu dever
juridico de subordinagdo normativa a lei, revelam-se estranhas ao
controle normativo abstrato, cuja finalidade restringe-se, exclusivamente,
a afericdo de eventual descumprimento, desde que direto e frontal, das
normas inscritas na Carta Politica. A a¢do direta de inconstitucionalidade
- quando utilizada como instrumento de controle abstrato da mera
legalidade dos atos editados pelo Poder Publico - descaracteriza-se em
sua precipua fungéo politico-juridica, na medida em que, reduzindo-se
em sua dimensdo institucional, converte-se em meio processual
desvinculado da finalidade para a qual foi concebido”.

Ante o exposto, com fulcro no art. 4° da Lei n° 9.868/99, indefiro a

Brasilia, 3 de margo de 2009.
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