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Requerente: TECHINT ENGENHARIA E CONSTRUCAO SA
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Juiz(a) de Direito: Dr(a). JOSE GOMES JARDIM NETO

Vistos.

TECHINIT ENGENHARIA E CONSTRU(;AO S/A, devidamente
qualificada nos autos, agjuizou a presente ACAO DECLARATORIA em face do
MUNICIPIO DE SAO PAULO edo MUNICIPIO DE CUBATAO, objetivando:

“c) Ao final a procedéncia da presente demanda, declarando qual a
municipalidade competente para o recolhimento do ISSQN em comento:
1) Se a Municipalidade competente for o Municipio de Cubatdo, como
aduz a Autora, que sejam declarados nulos e sejam desconstituidos
todos os autos de infracdo lavrados pela Municipalidade de Séao Paulo, a
saber, os Als n® 67.111.963, n°® 67.111.939, n°® 67.111.947, n°
67.111.840 e n°® 67.111.912, bem como que o Primeiro Réu seja
condenado ao pagamento das custas e honorarios de sucumbéncia tanto
a Autora quanto a Municipalidade de Cubat&o, conforme entendimento
do E. TISP.

2) Se a Municipalidade competente for o Municipio de S&o Paulo, a
seguradora contratada para o seguro garantia pagara o valor devido a
referida municipalidade no prazo legal, requerendo a Autora que seja
declarado seu direito a repetir o indébito pago ao Municipio de Cubatéo,
devidamente atualizado e com todos os acréscimos legais incidentes a
partir do pagamento indevido, bem como que a Municipalidade de
Cubatdo seja condenada ao pagamento das custas e honoréarios de
sucumbéncia tanto a Autora quanto a Municipalidade de S&o Paulo”

Sustenta ser companhia atuante em todo o territério nacional na érea de
engenharia civil/industrial, prestando servicos de construgéo, montagem, industrializacdo e
fabricacdo de bens para as industrias de 6leo e gés, mineracdo e siderurgia, entre outros.

Informa que sua atividade econdmica estéa inscrita no codigo CNAE sob o n°

42.92-8-01, aplicado a“montagem de estruturas metdlicas’ e que a luz dos esclarecimentos
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da CONCLA - Comisséo Naciona de Classificacéo, o referido codigo se aplica ao grupo
de “Construcdo de Outras Obras de Infraestrutura’.

Narra que, no ano de 2010, prestou servicos de construcdo civil por
empreitada global, com fornecimento de equipamentos, materiais e Servigos para
implementacdo de unidades de Hidrodessulfurizacdo de Nafta Craqueada (U-2316),
Dietalomina (U-22323) e de Hidrotratamento de Nafta de Coque (U-2315) na Refinaria de
Presidente Bernardes em Cubat&o-SP.

Diz que, por forca dos itens 7.02 e 7.19 do artigo 3° inciso Il da LC
116/2003, bem como dos itens 7.02/7.05 e 7.17 da lista anexa a da Lei Municipal de S&o
Paulo n° 13.701/2003 e dos itens 7.02/7.05 e 7.17 da Lei Municipal de Cubatdo n° 1.383,
de 29/06/1983, aterada pela Lei Complementar n° 70 de 03/12/2012, tanto a autora como
seus contratados pegaram 1SSQN sobre servicos de construcdo civil a aliquota de 3% ao
Municipio de Cubat&o.

Afirma que, todavia, em 7 de dezembro de 2015, foi intimada, pela
municipalidade de Sdo Paulo da lavratura dos Autos de Infracdo n® 67.111.963, n°
67.111.939, n°® 67.111.947, n® 67.111.840 e n° 67.111.912, pela auséncia do destague feito
nos documentos fiscais do prestador de servico com estabel ecimento fora do municipio de
S0 Paulo, que n&o realizou o cadastro no CPOM.

Aduz que a autoridade ativa relativamente ao 1SSQN devido seria 0
Municipio de Cubatdo, efetivo local de prestacéo dos servicos.

Defende, ademais, que 0s servicos prestados seriam de construcdo
civil/engenharia, motivo pelo qual ndo seriadevido o tributo.

Decisdo de fls. 424/425 deferiu em parte a tutela de urgéncia.

Em sua contestacéo (fls. 437/444), a Municipalidade de S&o Paulo requereu,
preliminarmente, a extincdo da acdo n° 1049546-52.2017.8.26.0053, em apenso. No
mérito, sustenta a legalidade da cobranca combatida, apontando que a documentagéo
apresentada em sede administrativa evidenciaria a corregdo do enquadramento realizado
pela autoridade fiscal.

O Municipio de Cubatdo, por sua vez, contestou as fls. 1484/1491,

aduzindo, em preliminar, a inadequacdo do valor da causa, bem como apontando a
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ilegitimidade ativa da autora para a repeticdo de indébito tributario, ainépciadainicia ea
auséncia de interesse processual .

No mérito, defende a ocorréncia da prescricdo e sua competéncia para a
imposi¢éo e cobranga de ISSQN no caso concreto. Por fim, acusa a auséncia de prova do
recolhimento do tributo.

Réplicas asfls. 1495/1508//1518/1526.

Decisdo de fls. 1698/1699 afastou as preliminares suscitadas pelas rés,
saneou o feito e deferiu a producéo de pericia contébil .

Laudo pericial asfls. 1812/1872.

Manifestagdo da autora as fls. 1884/1886.

Manifestacdo da Municipalidade de Cubatéo as fls. 1916/1919.

AlegagOes finais da autora as fls. 1928/1937.

Alegactes finais daré Municipalidade de Sao Paulo as fls. 1938/1943.

E orelatério. DECIDO.

Quanto a preliminar do Municipio de Sdo Paulo, de extincdo da acdo n°
1049546-52.2017.8.26.0053, isso deve ser resolvido naqueles autos.

A aegacdo de inadequacdo do valor da causa do Municipio de Cubatéo €
inespecifica, ndo trazendo o valor correto, que seria de seu conhecimento. Assim, ndo é de
se acolher nada nesse sentido.

A autora é parte legitima para o feito, porquanto contribuinte de Direito.
N&o se aplica o art. 166 ao caso, ademais, pois a parte autora ndo receberia simplesmente o
valor do tributo no caso de procedéncia do pedido de repeticdo, mas o recolheria ao
Municipio de Sdo Paulo. Somente eventua diferenca a maior, se a aliquota de Sdo Paulo
fosse menor, seria passivel de invocar o referido artigo.

A inépcia da inicia e a auséncia de interesse processua também sdo
alegaches que ndo se sustentam.

De fato, o0 presente caso € medida processual tributaria incomum. Quando a
duvida sobre a qual Municipio deve ser recolhido o |SS se apresenta ao contribuinte antes
do recolhimento, € possivel 0 guizamento da agcdo consignatoria em pagamento. Todavia,

ndo se pode negar 0 acesso ao Judiciario nos casos em que o contribuinte recolhe o tributo
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ao municipio gue entende como sujeito ativo e é autuado por outro.

Nesse Ultimo caso, a propositura de uma acdo em que conste um
litisconsorcio passivo eventual € possivel.

Este magistrado ja escreveu sobre o assunto, juntamente com o Exmo.
Professor Titular da Faculdade de Direito da USP Luiz Eduardo Schoueri. Na

oportunidade, consignamos:

"Para resolver a questdo relativa ao contraditério, uma primeira solucdo, relativamente
simples, seria estabelecer um litisconsércio passivo, com a inclusdo dos dois Municipios no polo
passivo da demanda. Com as mesmas prerrogativas, estaria garantido ao Municipio A defender-se,
trazendo aos autos suas razdes de fato e de direito pelas quais entende que o tributo foi corretamente

recolhido a seus cofres e, assim, nadater areclamar se o resultado da demanda néo |he favorecesse.

(.)

A solucdo, dessa forma, deve passar pelainclusdo, na demanda, de pedido que torne ambos os
Municipios legitimos e ela se encontra justamente naquilo que ambos ndo podem ter ao mesmo
tempo: arelagdo juridica tributéria com o contribuinte. Com efeito, reconhecendo-se que ela nasce em
favor de um deles um, necessariamente nao ocorrera para 0 outro. Ambos tem legitimidade ad

causam para sagrarem-se vencedores ou sucumbentes neste pedido.

Essa figura, que importa o cimulo aternativo ou subsidiério de pedidos contra dois ou mais
réus é denominada como litisconsércio passivo aternativo ou eventual e fundado, segundo
Dinamarco, na liberdade de demandar e na garantia constitucional do direito de ac&o, previsto no inc.
XXXV do art. da Constitui¢do Federal.

Vale destacar, nesse contexto, que a propria agdo consignatiria em pagamento, na existéncia

de dois credores, € uma previsio expressa de um litisconsorcio alternativo."!

Por outro lado, o Superior Tribuna de Justica ja analisou pleito da mesma

natureza, entendendo como adequada a medida:

PROCESSUAL CIVIL. LITISCONSORCIO EVENTUAL. ACOES
CUMULADAS. ACAO ANULATORIA DE DEBITO FISCAL CONTRA O
MUNICIPIO DE JUNDIAI. PEDIDO SUCESSIVO DE REPETICAO DE
INDEBITO EM DESFAVOR DO MUNICIPIO DE SAO PAULO. ARTS. 46 E 289
DO CPC. VIABILIDADE.

1. A Corte de origem considerou descabida a propositura de acdo anulatdria de

1 JARDIM NETO e SCHOUERI, Medidas Processuais N&o Legisladas em Matéria Tributaria - a excegdo de
pré-executividade, a acdo para antecipagéo de garantia, o litisconsércio passivo eventual tributério e a agdo
consignatoria em pagamento nainexisténcia de dividajuridicain Direito processual civil contemporéneo:
estudos em homenagem ao professor Walter Piva Rodrigues, p. 480 e ss. 2019, Ed. FOCO.
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débito tributdrio em desfavor do Municipio de Jundiai, com pedido sucessivo de
repeticdo de indébito contra o Municipio de S8 Paulo, justificando seu
posicionamento na falta de afinidade entre as demandas, incompatibilidade entre os
pedidos e impossibilidade de incluir-se no pélo passivo do feito litisconsortes com
interesses conflitantes.

2. Segundo a licdo de Candido Rangel Dinamarco, "tem-se o cimulo eventual,
guando uma agdo € proposta para 0 evento de que outra sgja rejeitada. O autor
formula duas demandas, tendo preferéncia pela primeira mas pedindo ao juiz que
conhega e acolha a segunda (que por isso mesmo se considera subsidiario) no caso
de ndo poder a primeira ser atendida’ (in Litisconsorcio. Sdo Paulo: Editora
Malheiros, 2002, pp. 391-392) 3. Ambas as demandas ostentam causa de pedir
comum, qual seja, a prestacdo de determinados servicos de engenharia que
desencadearam a obrigagdo de recolhimento do ISS, de maneira que fica
configurada a conexdo a autorizar o litisconsdrcio, nos termos do art. 46, 111, do
CPC.

4. Forte na interpretagdo do art. 289 do CPC ("E licito formular mais de um pedido
em ordem sucessiva, a fim de que o juiz conhega do posterior, em ndo podendo
acolher o anterior") conjugada com as caracteristicas do litisconsorcio eventual, ndo
se vislumbra incompatibilidade dos pedidos de anulagéo de cobranga e repeticdo de
indébito em virtude do carédter sucessivo que lhes foi conferido pela peticéo inicial.
Em outras palavras, 0 escalonamento contorna uma pretensa falta de harmonia entre
os pleitos.

5. O conflito de interesses entre os Municipios de Jundiai e Sdo0 Paulo nado
representa empecilho a inclusdo de ambos os entes na demanda na qualidade de
litisconsortes passivos, sendo igualmente certo, sublinhe-se, que esta situagdo de
antagonismo é intrinseca ao litisconsorcio eventual.

6. Desde que atendidos os requisitos genéricos previstos no art. 46 do CPC e néo
haja incompatibilidade absoluta de competéncia e procedimento, é viavel o
gjuizamento conjunto de agBes conexas pela causa de pedir com pedidos sucessivos
contraréus diversos, hipétese cognominada litisconsorcio eventual.

7. Ha que se reintegrar ao polo passivo da demanda o ente municipal indevidamente
excluido, sendo impositivo o retorno dos autos a instancia ordinéria para que se dé
continuidade ao feito com a apreciagdo integral dos pedidos deduzidos pela ora
recorrente.

8. Recurso especia provido.

(REsp n. 727.233/SP, relator Ministro Castro Meira, Segunda Turma, julgado em
19/3/2009, DJe de 23/4/2009.)

Assim, parece efetivamente adequada a medida processual, bem como €

legitimo o Municipio de Cubat&o paraintegrar alide.
No mérito o pedido principal deve ser acolhido.

Conforme se extrai dos autos, todos os autos deinfracdo foram lavrados em
razdo da "auséncia do destaque feito nos documentos fiscais do prestador de servigco com
estabelecimento fora do Municipio de S&o Paulo, que ndo realizou o cadastro no CPOM,
sujeitando a Recorrente a condicdo de responsavel pela retencdo/recol himento na fonte do
ISS".
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Todavia, tal espécie de cadastro ja foi declaradainconstitucional em sede de
repercussao geral, o que gerou atese 1020, cujo texto sedimenta que "[€] incompativel com
a Congtituicdo Federal disposicdo normativa a prever a obrigatoriedade de cadastro, em
6rgdo da Administracdo municipal, de prestador de servigos ndo estabelecido no territério
do Municipio e imposicdo ao tomador da retencdo do Imposto Sobre Servicos — ISS
quando descumprida a obrigagdo acessoria."

Mais sobre este ponto ndo é preciso desenvolver, pois 0s autos de infracdo
gue derivam unicamente da falta de cadastro de prestadores e outros municipios devem ser
anulados, por forga precedente vinculante citado, em obediéncia ao inc. 11l do art. 927 do
CPC.

Cabe, por fim, estabelecer o critério do 6nus de sucumbéncia.

Em analogia a sistematica estabelecida na acdo consignatéria em
pagamento, 0 6nus da sucumbéncia deve ser integralmente suportado pelo Municipio de
Séo Paulo, devendo devolver as custas e despesas antecipadas pela parte autora, bem como

pagar honorarios ao patrono desta e ao procurador do Municipio de Cubatdo.

Ante o exposto, JULGO PROCEDENTE a presente agdo, resolvendo seu
mérito nos termos do art. 487, inciso I, do Codigo de Processo Civil, paraANULAR o

crédito tributério constante dos autos de infragéo objeto do presente processo.

Apbs o trénsito em julgado, a requerida caberd devolver as custas e despesas
processuais arcadas pela autora e 0 pagamento de honorérios no montante de 5% do valor
da causa ao patrono de cada uma das demais partes, conforme aplicagdo do inc. | do 8§ 3°

do art. 85 do CPC, considerando-se o valor do salario minimo a data do ajuizamento.

P.R.I.C.

Sa0 Paulo, 12 de maio de 2023.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOSTERMOS DA LEI 11.419/2006,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA

1056420-53.2017.8.26.0053 - lauda 6

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1056420-53.2017.8.26.0053 e codigo F85170A.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por JOSE GOMES JARDIM NETO, liberado nos autos em 31/05/2023 as 16:41 .





