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ACAO CIVIL PUBLICA N° 5001843-48.2019.4.04.7000/PR

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

REU: ESTADO DO PARANA

REU: UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO

REU: CONSTRUTORA COWAN S/A

REU: DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DO PARANA - DER/PR
REU: RODOVIAS INTEGRADAS DO PARANA S.A.

REU: CARIOCA CHRISTIANI NIELSEN ENGENHARIA S A

REU: CONSTRUTORA QUEIROZ GALVAO S A

DESPACHO/DECISAO

1.Trata-se de agdo civil publica ajuizada pelo MPF em face de UNIAO -
ADVOCACIA GERAL DA UNIAO, RODOVIAS INTEGRADAS DO PARANA SA.,
ESTADO DO PARANA, DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO
ESTADO DO PARANA - DER/PR, CONSTRUTORA QUEIROZ GALVAO S A,
CONSTRUTORA COWAN S/A e CARIOCA CHRISTIANI NIELSEN ENGENHARIA S A
em que requer em sede liminar:

5.a [...] determinando-se ao DER, ESTADO DO PARANA e UNIAO que se abstenham de
celebrar qualquer aditivo que contemple (i) a supressdo de obras, (ii) a prorrogagdo de prazos
para a realizagdo de obras, (iii) prorrogagdo de prazo de execugdo de contrato, (iv) aumento
da TIR ou, ainda, (v) reajuste de tarifa acima do IPCA.

Na mesma linha, requer seja determinado que o aumento das tarifas de pedagio vindouros,
inclusive os decorrentes dos aditivos 141/2015 e o Quinto Termo Aditivo, de 07/02/2018, sejam
limitados ao IPCA acumulado desde o aumento anterior.

Requer ainda que a seja imediatamente determinada a redugdo da tarifa atualmente cobrada
em 19,02%, a fim de que sejam retirados do correspondente valor os efeitos financeiros dos
degraus estipulados pelo Termo Aditivo 141/2015 e pelo Quinto Termo Aditivo.

5.b) Também em sede de tutela de urgéncia, requer seja determinada a indisponibilidade da
caugdo prestada pela VIAPAR, obstando-se qualquer alteragdo ou supressdo da garantia ora
disponibilizada, ante ao risco concreto de ndo realiza¢do dos investimentos previstos antes do
fim do contrato.

5.¢) Sejam determinados bloqueios cautelares do valor minimo de dano aqui apurado no
montante de RS 3.393.821.731,88- quantia equivalente aos danos morais e materiais - nas
contas da VIAPAR, CARIOCA CHRISTIANI NIELSEN ENGENHARIA S/A, CONSTRUTORA
COWAN S/A e CONSTRUTORA QUEIROZ GALVAO S/A., a fim de garantir a futura
reparagdo do dano, como também a gestdo das rodovias até o final da demanda em caso de
retomada da administrag¢do viaria pelos entes publicos
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5.d) Também em sede de tutela de urgéncia, seja determinado que, enquanto durar a presente
agdo e ndo estiverem cumpridas as obrigacoes previstas no contrato original nem concluidas
as obras atualmente em curso, fiquem vedadas a desmobilizac¢do e/ou a extingdo da VIAPAR
(sociedade de propositos especificos)

5.e) Também em sede de tutela de urgéncia, que, no prazo de quinze dias, a UNIAO, ESTADO
DO PARANA e o DER/PR instaurarem procedimento administrativo de apuracdo dos fatos
ilicitos aqui identificados, apresentando relatorio conclusivo em até noventa dias, devendo
constar obrigatoriamente a manifesta¢do sobre a conveniéncia e oportunidade de instaurag¢do
de um processo de caducidade da concessdo, conveniéncia e oportunidade de revogagdo do
convénio de delegagdo firmado entre a Unido e o Estado do Parand, como também sobre a
responsabilidade funcional de agentes publicos que ndo sejam colaboradores da justica.

5.f) Seja determinado ao DER que, em 15 dias, fagca constar todos os anexos dos aditivos do
contrato de concessdo no site

Os pedidos principais sdo os seguintes:

5.g) Proibir a desmobilizagdo/extingdo da VIAPAR enquanto ndo estiverem cumpridas as
obrigagoes previstas no contrato original, determinando-se a VIAPAR e suas controladoras
CARIOCA CHRISTIANI NIELSEN ENGENHARIA S/A, CONSTRUTORA COWAN S/A e
CONSTRUTORA QUEIROZ GALVAO S/A. que as realize integralmente em prazo ndo
superior a dois anos, tudo de modo solidario.

Eventualmente, pede sejam a VIAPAR e suas controladoras CARIOCA CHRISTIANI NIELSEN
ENGENHARIA S/A, CONSTRUTORA COWAN S/A e CONSTRUTORA QUEIROZ GALVAO
S/A. solidariamente condenadas a pagarem o equivalente as obras suprimidas do contrato
(R82.482.756.433,73), determinando-se a Unido que utilize a quantia exclusivamente para a
realizagdo de obras de duplicagdo de rodovias federais federais.

5.h) Confirmar a tutela liminarmente concedida, determinando-se a reversdo dos valores
bloqueados para a indeniza¢do de danos morais coletivos no importe de R$ 911.065.298,15,
determinando-se a ré UNIAO que a quantia seja necessariamente aplicada na duplicacdo de
rodovias federais situadas no Estado do Parand.

5.i) Seja confirmada a tutela inibitéria a fim de que o ESTADO DO PARANA, DER/PR e
VIAPAR se abstenham de novos aditivos contratuais que contemplem (i) a supressdo de obras,
(i) a prorrogacdo de prazos para a realizacdo de obras, (iii) prorrogac¢do de prazo de
execug¢do de contrato, (iv) aumento da TIR ou, ainda, (v) reajuste de tarifa acima do IPCA.

5.j) Seja determinado a UNIAO que instaure procedimento administrativo de apuragdo dos
fatos ilicitos aqui identificados, deliberando, ao final, sobre eventual revogacdo da delega¢do
das rodovias ao ESTADO DO PARANA, ji que o convenente demonstrou inaptidido na
exploragdo da malha rodoviaria delegada.

5.k) Declarar a nulidade do Termos Aditivos 015/2000, 032/2002, 193/2014, 141/2015 e o
Quinto Termo Aditivo, de 07/02/2018, todos referentes ao Contrato de Concessdo n°72/97.

5.1) Determinar que o DER/PR promovam os devidos processos administrativos para apura¢do
de caducidade da concessdo da VIAPAR.

5.m) Condenar as rés VIAPAR, CARIOCA CHRISTIANI NIELSEN ENGENHARIA S/A,
CONSTRUTORA COWAN S/A e CONSTRUTORA QUEIROZ GALVAO S/A. nas sancées do
art. 19 da Lei n° 12.846/2013 (incisos IIl e IV, alinea “e”, do artigo 5°), especialmente a
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sang¢do de dissolu¢do compulsoria da pessoa juridica (art. 19, III) e a proibicdo de
contratag¢do com o poder publico por 5 anos.

5.n) Condenar as rés CARIOCA CHRISTIANI NIELSEN ENGENHARIA S/A, CONSTRUTORA
COWAN S/A, CONSTRUTORA QUEIROZ GALVAO S/A. e VIAPAR a solidariamente indenizar
os danos morais coletivos que causaram, valorando-se a indeniza¢do correspondente no
importe de R$911.065.298,15 determinando-se a ré UNIAO que a quantia seja
necessariamente aplicada na duplicagdo de rodovias federais situadas no Estado do Parand.

5.0) Determinar a reversdo dos valores bloqueados e das garantias sequestradas na promog¢do
da reparagdo do dano material no montante de R$2.482.756.433,73, bem assim na
indenizagdo por danos morais coletivos no valor de R$911.065.298,15;

5.p) Condenar as rés VIAPAR, CARIOCA CHRISTIANI NIELSEN ENGENHARIA S/A,
CONSTRUTORA COWAN S/A e CONSTRUTORA QUEIROZ GALVAO S/A. nas san¢ées do
art. 6° ¢/c 20 da Lei n° 12.846/2013, caso a omissdo do DER e da UNIAO persista até o
momento da prolacdo da sentenga.

Relata e argumenta que no ano de 1995 o Estado do Parand iniciou o Programa
de concessdao da Malha Rodoviaria do Estado para a restauragdo e reconstrugao completa da
malha rodoviaria. Para isso, por intermédio do DER, tomou medidas a fim de outorgar a
exploragdo e operagdo das rodovias ao setor privado, com a previsdo de que as empresas
seriam remuneradas via cobranga de tarifa de pedagio. O complexo de rodovias, estaduais e
federais, que seriam contempladas no programa integral o poligono denominado "Anel de
Integragdo", o qual foi dividido em 6 lotes. A VIAPAR logrou-se vencedora na licitacdo para
a exploragao do Lote 2.

Destaca que a VIAPAR ¢ sociedade com proposito especifico, tendo como
objeto central as atividades transitorias referentes ao Lote 2, e que desde a sua criacdo ela tem
como controladoras as rés CARIOCA CHRISTIANI NIELSEN ENGENHARIA S/A,
CONSTRUTORA COWAN S/A e CONSTRUTORA QUEIROZ GALVAO S/A.

A extensao original deste lote, objeto da Concorréncia Internacional 002/96, era
de 546 km, compreendidos principalmente pelas rodovias BR-369 (entre Cambé e Jandaia do
Sul e entre Campo Mourdo e Cascavel), PR-444 (entre Arapongas e Mandaguari), BR-376
entre Nova Londrina e Jandaia do Sul), e PR-317 (entre Maringa ¢ Campo Mourdo). Em
razdo do contrato, foram implantadas pracas de cobranca de pedagio em Arapongas,
Mandaguari, Presidente Castelo Branco, Floresta, Campo Mourao e Corbélia.

Cita os termos aditivos que foram celebrados, com destaque para as obras que
foram excluidas, reduzidas ou postergadas, argumentando que eles desequilibraram muito os
contratos em beneficio da concessionaria e foram obtidos por corrup¢ao de agentes publicos,
conforme restou apurado nas agdes penais das operacdes Integracao I e II.

Foi determinada a intimacdo preliminar da Unido, Estado do Parana e DER
(evento 6).

No evento 21 o Estado do Parana ¢ DER manifestaram-se, requerendo o
deslocamento para o polo ativo. Em preliminar requerem o chamamento ao processo da
AGEPAR. Faz relatério do historico das concessdes rodoviarias do "Anel de Integragdo",
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destaca os resultados do estudo feito pelo TCU e pela FIA. Ainda, cita os depoimentos dos
réus confessos e colaboradores nas acoes penais das Operagoes "Integracao I e I1".

A Unido manifestou-se no evento 22.

E o breve relatdrio.

2. Decido.

2.1. Do chamamento ao processo da AGEPAR.

Soa logico que a Agéncia Reguladora do Parand, pessoa juridica distinta dos
demais entes do Estado, participe do processo. Contudo, por zelo juridico, melhor consulta-la
sobre o interesse de se tornar participe, dizendo se no polo dos autores ou dos réus. A tal
mister, intime-se.

2.2. Dos pedidos liminares

Ressalta-se a cogni¢do sumaria. Portanto, trabalha-se com periculum in mora e
fumus boni iuris. A urgéncia parece o6bvia: o prazo contratual se aproxima do desfecho e a
situacdo de desequilibrio econdmico-financeiro em prol da concessionaria, aventada pelo
Ministério Publico Federal, pode se tornar mais aguda ao longo do iter processual. E
imperioso avaliar ja a existéncia de sinais de bom direito nas afirmagdes do Autor para evitar
situacdo de irreversibilidade em prejuizo dos utentes se ao fim do processo for entendido que
estavam em situagdo econdmica opressiva, inferiorizada em relagdo a concessionaria.

Quanto ao fumus boni iuris, discorrer-se-a adiante.
Para balizar o entendimento, apresentar-se-ao quadros com as tarifas originais e

a atual, além de simulagdes de reajuste pelo IGPM-FGV e IPCA-IBGE, para em seguida
tecem-se consideracdes atinentes aos argumentos exordiais

A proposta comercial' da VIAPAR, vencedora na licitagdo de 1996/1997,
apresentava a implantacdo de seis pragas de pedagio com as tarifas iniciais (janeiro - 97) de:

PRACA TARIFA TARIFA (categoria 8%%*)
(categoria 1%)

Rolandia - Arapongas||R$2,00 R$12,00

@.1)

Mandaguari - Marialva||R$2,00 R$12,00

2.2)

Mandaguagu - Pres.||R$2,70 (ano 1 ao||R$16,20 (ano 1 ao 17)

Castelo Branco (2.3) 17) R$18,60 (ano 18 ao 24)
R$3,10 (ano 18 ao
24)

Floresta - Ivailandia||R$3,00 (ano 1 ao||R$18,00 (ano 1 ao 16)

24 16) R$23,40 (ano 17 ao 24)
R$3,90 (ano 17 ao
24)
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Campo Mourdo -||R$3,00 (ano 1 ao||R$18,00 (ano 1 ao 17)
Manbore (2.5) 17) R$23,40 (ano 18 ao 24)
R$3,90 (ano 18 ao
24)
Ubiratd - Corbélia||R$3,00 (ano 1 ao||R$18,00 (ano 1 ao 18)
(2.6) 18) R$23,40 (ano 19 ao 24)
R$3,90 (ano 19 ao
24)

* Automovel, caminhonete e furgdo - 2 eixos

** Caminhdo com reboque e caminhdo-trator com semi reboque

Fazendo a corre¢do monetaria das tarifas originais pelo indices do FGYV,
entidade eleito no contrato questionado (cldusula XIX), tém-se os seguintes valores,

posicionados para 12/2018:

Castelo Branco (2.3) ||17)
R$16,22 (ano 18

PRACA TARIFA TARIFA (categoria 8)
(categoria 1)

Rolandia - Arapongas||R$10,46 R$62,78

2.1

Mandaguari - Marialva||R$10,46 R$62,78

(2.2)

Mandaguagu - Pres.||R$14,13 (ano 1 ao||R$84,76 (ano 1 ao 17)

R$97,31 (ano 18 ao 24)

ao 24)
Floresta - Ivailandia||R$15,70 (ano 1 ao||R$94,17 (ano 1 ao 16)
(24 16) R$122,43 (ano 17 ao 24)
R$20,40 (ano 17
a0 24)
Campo Mourdo -||R$15,70 (ano 1 ao||R$94,17 (ano 1 ao 17)
Mamboré (2.5) 17) R$122,43 (ano 18 ao 24)
R$20,40 (ano 18
a0 24)
Ubiratd - Corbélia||R$15,70 (ano 1 ao||R$94,17 (ano 1 ao 18)
(2.6) 18) R$122,43 (ano 19 ao 24)
R$20,40 (ano 19
ao 24)

Pela aplicacdo do IPCA, indice calculado pelo IBGE conforme proposto pelo

MPF, obtém-se para 12/2018:

$001843-48.2019.4.04/7000
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PRACA TARIFA TARIFA (categoria 8)
(categoria 1)

Rolandia - Arapongas||R$7,48 R$44,90

2.1

Mandaguari - Marialva||R$7,48 R$44,90

2.2)

Mandaguagu - Pres.||R$10,10 (ano 1 ao||R$66,61 (ano 1 ao 17)
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Castelo Branco (2.3) |[17) R$69,59 (ano 18 ao 24)
R$11,60 (ano 18
ao 24)

Floresta - Ivailandia||[R$11,22 (ano 1 ao||R$67,35 (ano 1 ao 16)
24 16) R$87,55 (ano 17 a0 24)
R$14,59 (ano 17

a0 24)

Campo Mourdo -[|R$11,22 (ano 1 ao|[R$67,35 (ano 1 ao 17)
Manboré¢ (2.5) 17) R$87,55 (ano 18 ao 24)
R$14,59 (ano 18

a0 24)

Ubiratd - Corbélia||R$11,22 (ano 1 ao||R$67,35 (ano 1 ao 18)
(2.6) 18) R$87,55 (ano 19 ao 24)
R$14,59 (ano 19

ao 24)

Por fim, a tabela de tarifas vigente a partir de 12/2018, conforme informagdes
do sitio eletronico da VIAPAR?:

PRACA TARIFA TARIFA (categoria 8)
(categoria 1)

Rolandia - Arapongas||R$10,50 R$54,00

@.1)

Mandaguari - Marialva||R$10,50 R$54,00

2.2)

Mandaguagu - Pres.||R$14,20 R$71,40

Castelo Branco (2.3)

Floresta - Ivailandia||R$15,80 R$80,40

2.4

Campo Mourdo -||R$15,80 R$80,40

Mamboré (2.5)

Ubiratdi - Corbélia||R$15,80 R$80,40

(2.6)

As tarifas da categoria 1 tiveram reajustes balizados pelo IGPM,
correspondendo a0 mesmo poder econdmico da proposta para 01/1997; nas outras categorias
houve reducdo do valor atual em relagdo ao original. Nitidamente, nas pracas de Rolandia e
Mandaguari os carros leves pagam hoje o mesmo valor que pagavam hé 21 anos. Nas demais,
o valor oscila entre o reajuste pelo [IPCA e o IGPM. Para os veiculos pesados, os reajustes
foram inferiores aos dois medidores de inflacao.

Significa dizer que se de janeiro de 1997 a janeiro de 2019 a inflagdo houvesse
sido zero, a maioria dos pregos teria baixado nominalmente. Ad exemplum a tarifa da
categoria 08 da praga de Corbélia prevista para o ano 21 (2019) na proposta comercial
vencedora da licitagdo era de R$ 23,40; corrigida pelo IGPM FGV estaria em R$ 122,43; pelo
IPCA IBGE, R$ 87,55. O preco vigente em fevereiro de 2019, momento em que se exara essa
decisdo, ¢ de R$ 80,40. A tarifa estd R$ 42,00 ou, pelo IPCA, sete reais menor? O pedagio
ficou mais barato?
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O valor médio da tarifa diminuiu, isso ¢ fato. Mas o qué ela compra? Se, ao
invés de R$ 80,40 para veiculos muito pesados na praga de Corbélia, os utentes pagassem
hoje R$ 122,43, estariam comprando estrada totalmente duplicada, em padrao paulista? Como
a via permanece idéntica aquela dos anos 70, o qué os pagantes compram?

Se tivesse ocorrido redug¢dao ou manutengao linear dos pregos, as coisas ficariam
mais claras e de facil percep¢ao ao comum do povo. Porém, houve miscelanea de manutengao
do valor original e redugdes assimétricas entre categorias de veiculos e pracas de pedagio,
dificultando a compreensdo ictu oculi. As noticias que vém da seara criminal causam a
impressdo de que as mudancas despadronizadas nos nimeros tarifarios intentaram obnubilar
o entendimento das pessoas comuns que gemem esmagadas pelos precos e mas condi¢des das
estradas, mas sdo incapazes de gerar o estrondo que dissipe a névoa e permita a compreensao
direta da situacdo.

O busilis ¢ a relagdo entre o quanto significou de economia para a
Concessiondria a exoneragao dos investimentos em duplicacdo e outras melhorias e o valor
que continuou recebendo nas cancelas. As obras, certamente, significavam mais em termos de
dispéndio do que a minoracdo do preco da tarifa. Houve vantagem da Concessionaria. Caso
contrario, o conluio corruptor seria non sense. O beneficio para a Concessionaria pode ser
mensurado pela proposta comercial (pagina 69), na qual se pode ver o qué os investimentos
significavam na composi¢ado da tarifa.

Importo da exordial quadro sinoptico que mostra as obras prometidas, as
realizadas, as que ainda serdo realizadas e as suprimidas. Facil ver que quase 50% das
duplicacdes foram suprimidas. As intereseccdes em desnivel, foram banidas do rol de
obrigagdes. Os contornos, embora suprimidos em percentual menor, ndo foram ainda
realizados. As faixas adicionais, apagadas como se nunca houvesse existido a obrigacao.

PREVISTOEM Realizado SUPRIMIDOS AINDA SERAO
1997 (RS x ORIGINAL REALIZADOS
1.000.000)

DUPLICACOES 372 com 3007 1037 (FCP)+  1512(FCP) 452 (FCP)+0
km 30,2 (FCM) (fcm)

lNlERSl-_{rC}E':: 24 com 26 3 (FCP)+ 1 (ECM) 23 unidades 1{ECM)
unidades

CONTORNOS  1326com 79,5 308 375 10,2 (Arapongas)
km

3 faixa 4,2 com 17,6 ] 17,6 0

No quadro 3b, pagina 32 da proposta comercial da VIAPAR que venceu a
licitagdo, estdo arrolados os investimentos ao longo da concessdo, em planilha de quantidades
e precos. Vé-se, a estimativa era de investir R$ 886 milhdes em valor de janeiro de 1997. A
preco de janeiro de 2016, término dos 18 anos de investimentos, esse valor monta quatro

bilhdes e oitenta e oito milhdes de reais.?
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As exoneragdes de obras/investimentos aproximaram-se da metade do
originalmente prometido. Assim, nessas contas de comego de conversa, a concessionaria
VIAPAR deixou de gastar dois bilhdes de reais com as melhorias. Observo que o MPF indica
valor aproximado de hum bilhdo de meio, na pagina 52 da exordial. Seja um valor ou outro,
0s numeros sao astrondmicos.

Também entra nessa equacao o acréscimo de transito. Sim, ainda que recebendo
menos por veiculo, passou a receber de muitos mais. A rigor, o incremento de transito pode
ter compensado a redu¢do do poder de compra da tarifa, mantendo-a no patamar original. Na
proposta comercial da VIAPAR, apresentada por ocasido da licitacdo, se v€ que a previsao de
intensificagdo do trafego no periodo da concessao ¢ de quintuplicagdo, com triplicagdo no ano
dez (2008) e em 2018 a quantidade de passagens de veiculos nas cancelas se acercaria de
quinze milhdes por ano. Numeros para a praga de pedagio Rolandia-Arapongas, pagina 16 da

proposta comercial localizavel no enderego eletronico do DER/PR.*

No "pedagiometro" instalado na pagina eletronica da AGEPAR (Agéncia
Reguladora do Parand), se pode ver em tempo D-1 (dia anterior) a arrecadacgdo e a quantidade
de passagens de veiculos, com discriminagao por tipos. No momento em que essa decisdo ¢é
redigida (dia 08 de fevereiro de 2019), o total de trafego em 2019 ¢ de dois milhdes e
seiscentos mil  passagens pelas cancelas da VIAPAR. Mantido esse volume, serdo
aproximadamente 25 milhdes de passagens. A realidade foi muito além do imaginado em
1997 e o incremento do trafego mudou a equacdo financeira a favor da Concessionaria. Ela
faturara, ao longo do contrato, dois tercos a mais do que a previsdo inicial. Observo que a
AGEPAR fornece numeros totais da Concessionaria, sem especificar a quantidade de
passagens por pracga de cobranca.

Por fim, ha mais uma fonte de vantagem para a Concessionaria: a postergacao
de obras de melhoria. Se ela tirasse o dinheiro do bolso para fazer uma duplicagdo na data
originalmente avencada, teria que aguardar alguns anos até que o valor voltasse por meio das
tarifas, para entdo comecar a ter lucro. Some-se que deixaria de receber juros caso esse
capital expendido ab initio fosse objeto de alguma aplicagao financeira. Ao postergar, recebeu
dinheiro dos utentes e acumulou capital sobre o qual pode receber juros de aplicagdo
financeira. Adicione-se que o capital proprio ndo expendido também rendeu juros.

O grosso do dispéndio para as duplicacdes, conforme o cronograma da pagina
37 da proposta comercial ocorreria entre o ano trés e o ano sete da concessao. Alguns trechos
foram agendados entre o ano 14 e o 18 da concessdo. Traduzindo para o calenddrio
gregoriano, em 2016 as duplicacdes e todas as demais obras deveriam estar prontas. Haveria
mais seis anos de arrecadagcdo sem investimentos, apenas as despesas ordinarias de custeio,
para a remuneragao do capital.

Seis anos sobre os vinte e quatro anos do contrato significam 25%. E razoavel
imaginar que o plano de negocios original previa a remuneracdo forte do capital nesse quarto
final do tempo. Minimo de despesas, maximo de arrecadacdo. Ainda que o lucro
contratualmente admitido seja muito alto, o plano era obté-lo ao final, depois que os
paranaenses estivessem servidos por estradas decentes. O devir da relagdo entre poder
concedente e concessionaria produziu situagdo de lucro antes, obrigagdes minimizadas
depois.
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Insta dizer que a questdo da depreciagdo sera mantida ao largo porque os bens
em questdo sdo publicos e ndo depreciam para a concessiondria.’ Os bens proprios

(basicamente automoveis) sdo irrelevantes nessa conta.® Fago essa observagdo para deixar
claro que ndo se comete aqui o equivoco de Thomas Piketty no incensado e mal pensado
livro, O Capital no Século XXI, que fez raciocinio falacioso porque ndo considerou a
depreciagao dos ativos.

Construir um quilémetro de rodovia em 2018 custa 0 mesmo do que em 1998.
Ao receber tarifas por vinte anos (1998/2018) sem dispéndio, gerou-se situacdo na qual os
juros desse dinheiro podem pagar com folga as parcas obras que restaram em relacdes as
obrigagdes originais. Notdrio, dispensando prova em sumaria cognitio, que o juro real - livre
da inflacdo - rogou os 06% anuais ao longo de quase todo o vintidio. A receita financeira foi
muito mais polpuda do que a prevista na proposta comercial, pagina 64 e seguintes.

A vantagem obtida com as postergagdes ¢ ilicita, dentre outros motivos, porque
a tarifa vitoriosa na licitagdo prometia determinada ordem de fatores para alcancar um
produto a tempo € modo. Aqui, ordem dos tratores alterou o viaduto em prejuizo dos utentes.
Anote-se que outros concorrentes foram derrotados na licitagdo porque fizeram promessas de
investimentos menos atrativas ao interesse publico. Ao exonerar a vencedora VIAPAR das
obrigagoes, houve deslealdade em relagdo aos concorrentes, caracterizando ato improbo
porque falsearam-se as condigdes do certame licitatério.

A matéria penal colacionada pelo MPF na exordial, e pelo Estado do Parana,
sobretudo na forma de excertos de colaboragdes de varios réus na soi disant Operagao
Integragdo, ¢ plenamente convergente com a inteligéncia que salta da argumentagdo suso: ha
vantagem financeira para a concessiondria exorbitando a margem contratual de lucro em
prejuizo dos usudrios das rodovias. As afirmagdes do inner circle das concessionarias e
agentes publicos indicam a formagao criminosa do valor da tarifa.

Esse material importado do processo penal serve como refor¢co explicativo das
intensas anomalias observadas na execucdao do contrato e que sdo objeto da presente acao
civil publica. Ainda ndo se toma o material como prova, mas como indicio convergente com
os achados numéricos sobre valores, quantidades, prazos obrigacionais.

A guisa de exemplo desses achados estranhos, em documento de analise
contabil existente na propria pagina eletronica da VIAPAR, referente a 2016, se vé no item 15
que em 2015 a operacdo e conservagdo consumiram 63 milhdes de reais e em 2016, 185
milhdes. Como pode o valor triplicar de um ano para outro se as atividades sdo idénticas ano

apds ano?®

Deixo de excertar teor de delagdes premiadas e documentos existentes no
processo penal e coligidos aos autos da presente Agdo Civil Publica por razdes de brevidade.
O processo eletronico permite a consulta ampla, geral e irrestrita, livre, soberana e
democratica ao conteidos dos processos judiciais. A antiga sensacdo de hermetismo
decorrente dos autos em papel, faziam dos cadernos processuais um repositorio de escassa
difusdo da informacdo. Hoje, ndo mais. Estad tudo as escancaras para quem quiser ler, ver,

ouvir.’
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O material oriundo do processo penal ¢ farto na indica¢do de que a inversao do
tempo entre o investimento ¢ o lucro (houve primeiro e lucro e depois esta havendo uma
migalha de investimento) foi obtida pela concessiondria por meio da corrupgdo de agentes
publicos ubicados em varios niveis de poder Governo Estadual. Essa inversdo prejudicou
diretamente os utentes ¢ mediatamente o desenvolvimento do Parana que, depois de mais de
vinte anos de pedagio, tem estradas primitivas, com tragados e pavimento idénticos aos do
século passado.

Entendo que ha caracterizagdo suficiente do fumus boni iuris apontado pelo
Ministério Publico Federal para a prolacdo de decisdo in limine que atenda alguns dos
pedidos exordiais.

A possibilidade de decisdo in limine estd preceituada pelo art. 4° da Lei de
Regéncia, especialmente no que tange a evitar-se dano ao patrimonio publico.

Por razdes de técnica redacional, deixo para o final deste despacho a parte
deferitoria e no ponto intermediario do texto exaro os indeferimentos de pedidos formulados
pelo MPF.

Indefiro o pedido inibi¢do do Parand e DER/PR de avengarem novos aditivos
contratuais com a Ré VIAPAR. Entendo que a discricionariedade administrativa ndo pode ser
coarctada pela intervencdo judicial a ponto de presumir ma-fé em atos futuros da
Administragao.

Indefiro o pedido de vedagdo a desmobilizagdo/extincdo da VIAPAR em razao
da existéncia de legislacdo suficientemente clara acerca das Sociedades de Propodsitos
Especificos, como € o caso em tela.

Indefiro o pedido de declaracdo liminar da nulidade dos Termos Aditivos
015/00, 032/02, 193/14, 141/15 e o quinto termo aditivo de 07/02/18, todos ligados ao
Contrato de Concessao 72/97. Assim, o fago por entender que existe necessidade de
ampliagdo da cogni¢do para alcangar a vexata quaestio.

Indefiro o pedido para determinacdo liminar de adstri¢do de futuros reajustes de
tarifa pelo IPCA. O contrato preceitua o uso de indice da Fundagdo Getulio Vargas e pacta
sunt servanda. Esse desequilibrio contratual poderia, caso determinado, gerar nova lide e
créditos a favor da parte que estd nitidamente em situagdo de divida moral para com a
sociedade.

Indefiro o bloqueio puro e simples de bens corpdreos e incorpdreos das rés. Tais
bloqueios soem recolher valores insignificantes nas contas bancarias e alguns imoveis

igualmente irrelevantes.” A tUnica forma de encontrar dinheiro expressivo seria alcangar
gestores que se beneficiaram da situacdo. A tanto ainda ndo se pode ir sem outros passos
juridicos preservadores do devido processo legal. Além disso, os bloqueios tendem a
inviabilizar o funcionamento das pessoas juridicas, empecando o auferimento de recursos que
servem ao ressarcimento dos danos causados pelas condutas improbas.
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Indefiro o pedido de decisdo liminar que determine ao DER/PR a apuracao
administrativa da caducidade da concessao da VIAPAR. Entendo que a judicializagdo da
questdo ¢ suficiente a preservagdo da ordem publica. Contudo, ndo ha impedimento a que a
autoridade administrativo o faga sponte sua.

Indefiro o pedido de redugdo, in limine, do valor da tarifa do pedagio em
19,02% porque nao percebo, nesse introito, informagdes suficientes a definir qual o montante
que as ilicitudes acresceram as tarifas.

Apresentados os indeferimentos, segue o conjunto de deferimentos com ajustes
para a produgdo de resultados entendidos pelo Juizo como mais adequados a preservagao do
interesse publico.

Dest'arte, in limine:

1. Indisponibilizo, até o fim deste processo, a caugdo contratual prestada pela
VIAPAR.

2. Defiro os pedidos dos eventos 21 e 22 quanto a posi¢ao dos entes publicos e
autarquias na agao.

3. Determino que a R¢é VIAPAR deposite mensalmente em conta judicial a
importancia equivalente a 33% da sua receita bruta. Esse percentual ¢ definido pela
considera¢do de que faltam quase trés anos para o fim do contrato. Assim, acautelar-se-a o
equivalente a um ano de faturamento, mantida a capacidade operacional. Consigno, essa
providéncia tem o desiderato de suprir o bloqueio patrimonial de imoveis e outros bens.

O deposito sobre a receita bruta de fevereiro de 2019 devera ser realizado até o
final da primeira quinzena de marco vindouro e assim por diante, até o final do processo ou
da concessao, dependendo de qual dos eventos ocorrer primeiro.

4. Determino que as Rés Construtora COWAN, Carioca Christiani Nielsen
Engenharia e Construtora Queiroz Galvao depositem mensalmente em conta judicial a
importancia equivalente a 11%, cada uma, dos valores que receberam da VIAPAR em 2018, a
qualquer titulo. Em margo de 2019, a COWAN, por exemplo, devera depositar em Juizo o
equivalente a 11% do valor (corrigido monetariamente) que recebeu da VIAPAR em fevereiro
de 2018 e assim sucessivamente em 2020 e 2021.

Os deposito deverdo ser realizados até o final da primeira quinzena do més
seguinte ao vencido.

Esses depositos deverdo ocorrer até o final do presente processo ou do prazo da
concessao, conforme o evento que ocorrer primeiro.
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A inteligéncia da determinagdo ¢ idéntica a do item anterior, qual seja, acumular
recursos equivalentes a um ano de dividendos/lucros com o fito de acautelar o resultado util
do processo em seu deslinde. Considero o prazo de 34 meses at¢ o fim do contrato de
concessao.

5. Determino a Ré VIAPAR (Rodovias Integradas dos Parana S/A) que traga
aos autos, no prazo de sessenta dias apos a citacdo, os seguintes demonstrativos cobrindo o
periodo de janeiro de 1997 a data da producao do demonstrativo:

5.1 Extratos bancérios nos quais haja discriminacdo dos ingressos de tarifa e
outras fontes de recursos;

5.2 Demonstrativos das apropriagdes de recursos - a qualquer titulo - feitas pelas
Empresas Controladoras, incluindo as trés rés deste processo;

5.3 Demonstrativos dos pagamentos de pro labore e outras formas de
remuneragdo de todos os dirigentes, com indicagdo dos beneficiarios e valores;

5.4 Demonstrativos de aplicagdes financeiras e seus rendimentos.

6. Determino a VIAPAR a manutengdo dos valores remuneratorios de
dirigentes, sob qualquer rubrica, no patamar ordinario existente no momento da publica¢ao
desta decisao.

7. Determino a VIAPAR a cessacdo imediata de qualquer modalidade de
remuneragdo, entrega, transferéncia, dividendos, passagem de valores e quejandos as
empresas Controladoras rés neste processo.

8. Determino a VIAPAR a cessacdo imediata de qualquer iniciativa para
tomada de empréstimo de dinheiro em instituigdo publica, dentre elas BNDES, BRDE, Caixa
Econdmica Federal, Banco do Brasil etc. Refor¢o, numerus apertus porque fica proibido
qualquer tomada de empréstimo no qual haja dinheiro publico, ainda que por interposta
pessoa.

9. Determino as rés Construtora COWAN S/A, Carioca Christiani Nielsen
Engenharia S/A, Construtora Queiroz Galvao S/A que tragam aos autos, no prazo de sessenta
dias ap0s a citagdo, os seguintes demonstrativos cobrindo o periodo de janeiro de 1997 a data
da produgdo do demonstrativo:

9.1 Demonstrativos dos pagamentos de pro labore e outras formas de
remuneragdo de todos os dirigentes da Controladora ligados a atividade da VIAPAR, com
indicagdo dos beneficiarios e valores;

9.2 Demonstrativos das apropriagdes de recursos oriundos da VIAPAR, com
totalizacdo anual;
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9.3 Demonstrativos do iter dos recursos recebidos da VIAPAR na contabilidade
da Ré Controladora, escoimando esse dinheiro dos demais recursos auferidos pela
Controladora;

9.4 Demonstrativos das aplicagdes financeiras desse dinheiro recebido da
controlada, VIAPAR, com indica¢ao dos valores auferidos;

9.5 Demonstrativos do patrimonio imével, mével e valores existentes em contas
bancarias e qualquer modalidade de aplicacdo financeira de 01 de setembro de 2018 até o
momento da publicacdo desta decisdo liminar.

10. Determino as Rés controladoras da VIAPAR a imediata cessacdo de
qualquer iniciativa tendente a obtengao de recursos em entidades publicas mediante garantia
da concessao ou destinados a consecucao da concessdo em tela.

11. Determino a Unido a formalizagdo de procedimento administrativo
destinado a apurar os ilicitos indicados pelo MPF e Estado do Parand, manifestando-se
claramente, até¢ 31 de agosto de 2019 sobre a conveniéncia da manutencdo da delegacao das
rodovias ao Estado do Parana.

12. Determino ao DER/PR a publicacdo eletronica, at¢ o dia 15 de margo
vindouro, de todos os anexos dos aditivos dos contratos de concessdo de rodovias com
auferimento de pedagio.

A secretaria para:

1. Retificar da autuacio, retirando-se o segredo de justica e alterando a Unido,
o DER e o Estado do Parana. para o polo ativo da acao;

2. Estabelecer segredo de justica, nivel trés, para os documentos atinentes ao
pro labore e outras remuneragdes das pessoas fisicas dirigentes da VIAPAR e das

controladoras;

3. Intimar o INSS para acompanhar a acdo em face dos 6nus previdencidrios
causados pela sinistralidade e letalidade das rodovias em questao.

4. Intimar a AGEPAR para a manifestagao suso.

Observo que decisdes liminares sdo rebus sic stantibus. A dinamica processual
pode exigir o incremento das obrigagdes atribuidas as Rés.

Intimacdes de estilo.

Documento eletronico assinado por FRIEDMANN ANDERSON WENDPAP, Juiz Federal, na forma do artigo 1°,
inciso 111, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolugdo TRF 4* Regido n° 17, de 26 de margo de 2010. A

conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no enderego eletronico
http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do codigo verificador 700006225431v156 ¢
do codigo CRC 97368b54.
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Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): FRIEDMANN ANDERSON WENDPAP
Data e Hora: 10/2/2019, as 23:5:31

1. <http://www.der.pr.gov.br/arquivos/File/PropostaComercial Lote02.PDF> acesso em 31/01/2019

2. http://www.viapar.com.br/tarifas

3. Calculadora do cidaddo, pagina do Banco Central do Brasil

4. (http://www.der.pr.gov.br/arquivos/File/PropostaComercial Lote02.PDF)

5. O estudo do reconhecimento de bens publicos de infra-estrutura tem sido pouco explorado pelos pesquisadores ligados
a area. Isto se da em parte, porque a Lei n°. 4.320/64 contempla depreciagdo de ativos imobilizados apenas para as
entidades publicas da administraggo indireta, ou seja, fundagdes, autarquias, etc. E em parte, porque a visdo dos gestores
contébeis da 4rea é de que os bens de uso publicos nio sdo de propriedade dos Orgos Publicos, pois sdo de uso direto da
sociedade, ndo sdo mensuraveis de modo confiavel, ndo sdo vendaveis, ndo produzem fluxo de caixa para a entidade que
os controla e ndo possuem alternativa de uso, conforme demonstrado por CARVALHO E SLOMSKI (2006).
https://anaiscbc.emnuvens.com.br/anais/article/view/1225

6. http://www.viapar.com.br/admin/assets/upload_arquivo/dfp-2017-8d23b573434aefca0c03b8edc647fcdb.pdf

7. A gestdo e fiscalizagdo dos contratos de concessdo era feita de modo ilicito e criminoso, destinada, apenas a favorecer
as proprias concessionarias, politicos,servidores publicos, etc. Coisa que ocorre desde inicio e que apenas tem-se agravado
com o tempo e que explica, afinal, toda a celeuma relacionada com as concessdes e pedagios, peculiar ao ESTADO DO
PARANA. (manifestagdo do Estado do Parana, evento 21)

8. http://www.viapar.com.br/admin/assets/upload arquivo/dfp-2016-4f3£125044fd6b913e81969bd648ac0d.pdf

9. Vide balangos patrimoniais da VIAPAR http://www.viapar.com.br/admin/assets/upload_arquivo/dfp-2017-
8d23b573434aefca0c03b8edc647fcdb.pdf
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