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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Registro: 2012.0000496771
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo n° 0007527-
25.2009.8.26.0604, da Comarca de Sumaré, em que séo apelantes ASSOCIACAO
DE PROTECAO E ASSISTENCIA CARCERARIA (APAC) (E OUTROS(AS)),
ROBSON DE FREITAS MOREIRA e OSMAR ELIAS CORREA, ¢ apelado
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO.

ACORDAM, em 102 Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica
de Séo Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Deram provimento ao recurso. V. U.",
de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores ANTONIO
CARLOS VILLEN (Presidente) e ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ.

Sao Paulo, 24 de setembro de 2012.
Urbano Ruiz

RELATOR
Assinatura Eletronica

Se impresso, para conferéncia acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/esaj, informe o processo 0007527-25.2009.8.26.0604 e o cédigo RIO0O0000F4MEE.

Este documento foi assinado digitalmente por URBANO RUIZ.
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VOTO N°: 14686

APEL. N°: 0007527-25.2009.8.26.0604

COMARCA: SUMARE

APTE. : ASSOCIACAO DE PROTECAO E ASSISTENCIA
CARCERARIA E OUTROS

APDO. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO
PAULO

JUIZ: GILBERTO VASCONCELOS PEREIRA NETO

Improbidade Administrativa atribuida a Associagdo de
Protecdo e Assisténcia Carcerdria — APAC, seu
administrador e um funcionario, acusados do desvio de
bens e recursos administrados pela ONG, em prejuizo
dos detentos e do Estado — Art. 10 da LIA - Legitimidade
ativa do Ministério Publico e passiva dos réus — agentes
publicos, considerados pela Lei de improbidade todos
aqueles que exercem funcdo publica — Litisconsorcio
passivo necessario ndo configurado atos de
improbidade que, entretanto, ndo foram comprovados —
A entidade firmou convénio com a Secretaria de
Administracdo Penitenciaria e assumiu 0 compromisso
de envidar esforcos na assisténcia e ressocializacdo de
detentos, preparando-os para o trabalho e administrando
0S recursos recebidos por eles nos empregos ou servicos
prestados — ONG que atuou nos limites do convénio e
em consonancia com a Lei de Execuc¢do Penal, sem que
haja provas de prejuizos ao erario. Acdo improcedente —
Recurso provido.

O Ministério Publico ajuizou acdo civil pablica em face da
Associacdo de Protecdo e Assisténcia Carceraria — APAC Sumare, seu
administrador Robson de Freitas Moreira e o funcionario Osmar Elias
Correia, pelas ilegalidades cometidas na execucdo de convénios firmados
com a Secretaria da Administragdo Penitenciaria. E que teriam realizado
descontos indevidos no peculio dos presos. Com o valor retirado da

remuneracdo dos presos e destinado a propria APAC, Robson adquiriu, em
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2003, veiculo VW/parati, placas DBY 0095/SP, registrado inicialmente em
seu nome e, em marco de 2006 transferido para o Centro de
Ressocializagdo. Apos o rompimento do convénio, o veiculo permaneceu
com o Sr. Robson. Também imputou desvios na compra de alimentacao
para cadeias publicas, posto que a APAC apresentou atestados ilegais de
fornecimentos de refeicbes aos detentos das cadeias de Sumaré e
Hortolandia, de janeiro de 2002 a janeiro de 2003, com documentos
assinados pelos Delegados de Policia responsaveis, inclusive com valores
superfaturados. Atribui-lhes, também, falta de pagamento do débito de R$
44.200,200, nos exercicios de 2001/02, que seria descontado em quatro
parcelas de R$ 10.000,00, a partir de marco de 2003, 0 que ndo ocorreu.
Apontou, ainda, desvio de energia elétrica do Centro de Ressocializacdo de
Sumaré, para barracdo pertencente a um funcionario da APAC, César
Augusto de Lima, irmdo do diretor juridico da entidade e, por fim,
internacdo no Centro de Ressocializacdo de Sumaré de presidiarios
condenados por crimes hediondos, com registros de fugas. Esses fatos
caracterizariam as improbidades previstas nos arts. 9° e 11 da LIA.

A r. sentenca julgou procedente a acdo para suspender 0s
direitos politicos dos réus por cinco anos; impor o pagamento da multa
civil, correspondente ao valor dos desvios; proibicdo de contratar com o
Poder Publico ou de receberem beneficios ou incentivos fiscais pelo prazo
de cinco anos; devolucdo de todas as doagOes feitas com a finalidade de
reparacdo social do dano causado; pagar a Secretaria da Administracdo
Penitencidria o valor de R$44.200,20, dos exercicios de 2001/2002 e
devolucdo do veiculo VX/Parati, placas DBY 0095, sob pena de busca e

apreensdao. Condenou, por fim, 0s réus ao pagamento das custas e

Apelacdo N° 0007527-25.2009.8.26.0604 - Sumaré - VOTO N° - 14686
3/12

fls. 3

Se impresso, para conferéncia acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/esaj, informe o processo 0007527-25.2009.8.26.0604 e o cédigo RIO0O0000F4MEE.

Este documento foi assinado digitalmente por URBANO RUIZ.



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

honorarios advocaticios, fixados em R$2.000,00, nos termos do art. 20, § 4°
do CPC.

Houve oposicdo de embargos de declaracéo, tidos como
protelatorios, o que implicou no arbitramento da multa de 1% do valor
atribuido a causa e multa por litigancia de méa-fé, de 1% do valor da
execucao.

Os réus recorreram. Sustentam, preliminarmente,
ilegitimidade ativa e falta de interesse processual ao Ministério Publico,
uma vez que ndo pode defender direitos patrimoniais disponiveis - de
pessoas identificadas e individualizadas. Aduzem, por outro lado,
ilegitimidade passiva ad causam decorrente da errnea equiparacdo dos
apelantes a agentes puablicos. A Associacdo ndo foi constituida com
patrim6nio ou repasses de quaisquer Orgdos da Administracdo e nem
recebeu subvencdo, beneficio ou incentivo de 6rgdos publicos. Os valores
repassados pelo governo possuiam destinagdo especifica. Alegam, também,
a inadequacdo da via eleita e a impossibilidade juridica do pedido, uma vez
que ndo podia ter utilizado a acdo civil pablica para defesa de interesses
patrimoniais disponiveis. No mérito, sustentam a nulidade do processo
decorrente da ndo formacdo do litisconsorcio passivo necessario e a
prescricdo da pretensdo ao ressarcimento dos valores deduzidos da
remuneracdo dos presos. Por fim, aduzem a inexisténcia de atos de
improbidade administrativa; a auséncia de lesdo ao erario e de
enriguecimento ilicito; de dolo ou ma-fé por parte dos apelantes, mormente,
0 reu Oscar que apenas cumpriu ordens de seu superior hierarquico.
Entendem que a sentenca revelou-se extra petita, uma vez que determinou o

ressarcimento dos prejuizos e os condenou as sang¢des do art. 12, 111 da LIA,
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0 que ndo foi pedido, sendo indevido o pagamento de honorarios
advocaticios em favor do Ministério Publico. Insurgem-se, por fim, contra a
multa fixada por litigancia de ma-feé.

O representante do Ministério Publico opinou pelo ndo
provimento do recurso.

E o relatorio.

Afasta-se, de inicio, as preliminares argiidas. O art. 129,
I11, da CF e bem assim o art. 17 da Lei 8.429/92, atribuem legitimidade ao
Ministério Pablico para a promoc¢do de acbes destinadas a protecdo do
patrimonio publico e social e de outros interesses difusos e coletivos. Desse
teor a sumula 329 do STJ. O 8 Unico do art. 1° da lei 8429/92 sujeita as
penalidades daquela lei os atos de improbidade praticados contra o
patrimonio de entidade que receba subvencéo, beneficio ou incentivo, fiscal
ou crediticio, de orgdo publico bem como daquelas para cuja criagéo ou
custeio o erario haja concorrido ou concorra com menos de cingiienta por
cento do patrimonio ou da receita anual, limitando-se, nestes casos, a san¢ao
patrimonial a repercussdo do ilicito sobre a contribuicdo dos cofres
publicos. No caso, o dinheiro recebido pela APAC, para manutencdo de
suas atividades, tem origem publica. N&o se trata, apenas, de protecdo ao
patrimonio de presidiarios, particulares, mas do patriménio publico,
destinado a associagéo-re.

Também ndo impressiona a alegacdo de que ndo seriam
servidores publicos. E que o art. 2° da LIA reputa agente plblico, para os
efeitos desta lei, todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente, com ou
sem remuneracdo, por eleicdo, nomeacdo, designacdo, contratacdo ou

qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego
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ou funcéo nas entidades mencionadas no artigo anterior.

Por outro lado, infundada a alegacdo de nulidade da
sentenca ante o julgamento extra petita. Na inicial, o0 Ministério Pablico
descreveu atos de improbidade praticados pelos réus e pleiteou a aplicacao
das sancdes previstas no art. 12, 111 da LIA, de modo que, ndo se pode falar
em sentenca extra petita.

Sabe-se que as acdes de reparacdo de danos ao patriménio
publico sdo imprescritiveis, como deflui do final do § 5°, do artigo 37, da
Constituicdo Federal.

Por fim, 0 caso nédo € de litisconsorcio necessario. A acéao
destina-se a apuracdo de atos de improbidade praticados pelos réus,
consistentes no desvio de recursos publicos, sem que se possa atribuir
responsabilidade ao Secretario da Administracdo Penitenciéria.

Mas, no merito, a acdo & improcedente. A r. sentenca
entendeu que o requerido Robson utilizou dinheiro da associacdo para
comprar, em marco de 2003, de um VW-parati, placas DBY 0095, que foi
registrado em seu nome, sem que fosse devolvido ao Estado, apds o
encerramento do convénio. Também se convenceu do desvio ou desconto
irregular de parte da remuneracdo destinada aos presidiarios, em pagamento
dos servigos prestados por eles. A proposito, como explicou, o art. 29 da Lei
de Execucgbes Penais disciplina o critério de destinacdo do produto da
remuneracdo desse trabalho, que devera atender: a) a indenizacdo dos danos
causados pelo crime, desde que determinados judicialmente e ndo reparados
por outros meios; b) a assisténcia a familia; c) a pequenas despesas
pessoais; d) ao ressarcimento do Estado das despesas realizadas com a

manutencdo do condenado, em proporcdo a ser fixada e sem prejuizo da
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destinacdo previstas nas letras anteriores. Acrescenta o § 2° que: ressalvadas
outras aplicacdes legais, serd depositada a parte restante para constituicao
de peculio, em Caderneta de Poupanca, que serd entregue ao condenado
quando posto em liberdade. Entendeu o magistrado que nédo havia provas
nos autos de que os presidiarios recebiam menos que o previsto em lei.
Nada impedia, ainda, que a APAC gerenciasse 0s recursos financeiros
obtidos pelo trabalho dos detentos. Entretanto, a forma de divisdo dos
rendimentos ndo podia ser aceita. N&do admitiu a destinacédo de 5% daqueles
valores a entidades assistenciais, a titulo de reparacdo social do dano
causado, pois contrario ao determinado pelo art. 29, ‘a’, da LEP. Deveria
haver decisdo judicial determinando o valor da reparagdo do dano e
indicacdo certa do beneficiario. O critério adotado permitia fraudes e
desvios, pois ndo se consegue comprovar efetivamente sua destinagéo.
Também acolheu o pedido de desvio da quantia de R$ 44.200,20, dos
exercicios de 2001/02, que devia ter sido pago pela APAC, sem que existam
nos autos prova dessa quitacdo. Assim, 0s atos praticados pelos réus
configuraram a improbidade prevista no art. 10, I, Il, Il e XII, da Lei
8.429/92. Houve, segundo o magistrado, leséo ao erario e enriquecimento
ilicito dos requeridos ou de terceiros, dai as penalidades impostas.

Para bem se entender o desenrolar dos fatos & preciso
considerar o depoimento do ex-magistrado e Secretario de Estado da
Administracdo Penitenciaria, Dr. Nagashi Furukawa, colhido a partir de fls.
1961. Explicou que a APAC foi autorizada pelo Estado a intermediar o
trabalho dos presos de Sumaré junto as empresas da regido. A APAC
recebia a remuneracdo paga pelas empresas, destinando % do salario

minimo ao presidiario e a diferenca entre 0 que a empresa pagava e 0 que 0
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preso recebia era reaplicado dentro da propria unidade prisional. A APAC
fazia a intermediacgéo entre a empresa e 0 detento e assegurava o0 pagamento
de % do salario minimo, exigido pela Lei de Execucdo Penal. Mas, na
regido, os reclusos ganhavam mais que o piso salarial, dai a diferenca que
era administrada pela APAC. Os Decretos 45.271/2000 e 47.849/03,
reproduzidos a partir de fls. 141, autorizaram a Secretaria da Administracéo
Penitenciaria a celebrar convénios com entidades privadas, sem fins
econdmicos, mediante transferéncia de recursos financeiros, para cooperar
na prestacdo de servicos inerentes a protecao e assisténcia aos condenados,
internados e egressos, em especial os previstos na Lei de Execucdo Penal. A
Resolucdo SAP-53/2001, em seu art. 7°, permitia retencdo de 10% da
remuneragao paga ao preso, para ressarcimento ao Estado das despesas com
manutencdo do recluso. A Resolugdo SAP-092 permitiu a liberacdo de
metade desse montante (10%), por decisdo motivada do Diretor da Unidade
Prisional (fls. 140). Como disse o Dr. Nagashi, a fls. 1962, a APAC tinha
autorizacdo para administrar e aplicar 0s recursos que excediam a
remuneracdo destinada aos presidiarios, que assinavam autorizacdo para a
destinacdo de 5% dessa remuneracdo a familia das vitimas. O convénio da
APAC com a SAP (Secretaria da Administracdo Penitenciaria) de fls. 415 e
seguintes, mostra a fls. 420, em sua clausula 12, que a entidade destina-se a
assisténcia material, a saude, juridica, educacional, religiosa, psicoldgica e
ao trabalho dos presos do Centro de Ressocializagcdo de Sumare, na forma
prevista no art. 11 da Lei de Execucdes Penais. A entidade recebia recursos
financeiros publicos e também ficava com parte dos ganhos do detentos que
passaram a trabalhar e, no plano de aplicacdo desses recursos, reproduzido a

fls. 418, é possivel ver que a APAC empregava dentista, advogado,

Apelacdo N° 0007527-25.2009.8.26.0604 - Sumaré - VOTO N° - 14686
8/12

fls. 8

Este documento foi assinado digitalmente por URBANO RUIZ.

Se impresso, para conferéncia acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/esaj, informe o processo 0007527-25.2009.8.26.0604 e o cédigo RIO0O0000F4MEE.



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

estagiario, psicologos, assistentes sociais, médicos, auxiliares de
enfermagem, cozinheiro e outros servidores. A alimentacdo passou a ser
preparada no proprio presidio e, como explicado nos autos, por documentos
e depoimentos, a Apac administrava 0s ganhos dos detentos que
trabalhavam, fora ou no presidio, em beneficio deles e das respectivas
familias, e, democraticamente, com a participacdo deles, decidia como
aplicar os recursos obtidos. Foi decidido, assim, que 5% dos ganhos dos
detentos seriam destinados as vitimas. A Apac foi eficientemente
organizada em Braganca Paulista, sob a lideranca do entdo juiz Nagashi
Furukawa que, no Governo Covas foi levado a Secretario de Estado e
expandiu a experiéncia para varias outras comarcas, dentre elas Sumaré. No
3° vol., a fls. 621, foi detalhadamente explicado o critério de divisdo dos
ganhos dos detentos. 10% eram retidos em conta peculio - poupanca
obrigatoria destinada ao reeducando; 10% eram destinados ao custeio dos
trabalhos internos, pois como explicado nos autos, muitos permaneciam no
presidio cuidando da limpeza, da faxina, da cozinha e também eram
remunerados. 5% eram destinados a reparacdo social do dano causado pelo
crime. Em muitos casos, como no trafico de entorpecentes, ndo havia
vitimas determinadas, dai a destinacdo desses valores as entidades que
trabalhavam na recuperacédo de drogados. 20% eram retidos pela APAC, no
custeio dos servigos que prestava e 55% era depositado na conta corrente do
reeducando. N&o se pode, nesse quadro, afirmar que houve desvios.
Assente-se, nesse ponto, que em 2007 a SAP ofereceu representacédo
apontando diversas irregularidades em varios estabelecimentos prisionais do
Estado, envolvendo convénios subscritos pelo anterior Secretario, Nagashi

Furukawa e o Ministério Publico, como se vé a partir de fls. 1973, 10° vol.,
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instaurou inquérito civil, terminando por pedir, em marco de 2010, o
arquivamento daquele inquérito, o que foi homologado pelo Conselho
Superior da Instituicdo (fls. 1970), por ndo constatar qualquer desvio.
Como explicado a fls. 1976, em 1996 a SAP e APAC de Braganca Paulista
firmaram convénio autorizando o desconto de 25% da remuneracdo do
detento, a titulo de manutencdo de beneficios em favor dos proprios
reclusos, com parecer favoravel do entdo Secretario de Estado, Jose Afonso
da Silva e aprovacdo do Corregedor Geral de Justica, Des. Marcio Martins
Bonilha, mediante aprovacéo de parecer elaborado pelo MM. Juiz Auxiliar
Adilson de Aradjo. O trabalho, assim, tinha lastro em larga experiéncia,
rompida pela atual administracéo penitenciaria.

No que toca a compra da parati VW, que ndo teria sido
repassada ao Estado, a prova oral esclareceu que a APAC precisava de
veiculo para servicos externos, para a locomocdo de seus funcionarios,
especialmente assistentes sociais, que acompanhavam familias de detentos
ou, as vezes na fiscalizacdo e realizacé@o de servigos externos de presidiarios
em regime semi-aberto. O Estado ndo fornecia transporte, dai a necessidade
do veiculo. A APAC ndo tinha dinheiro suficiente, razdo pela qual o preco
de compra do carro foi obtido mediante financiamento, pelo HSBC, em
nome do presidente da entidade, pois a APAC ndo tinha condicbes de
assumir a obrigacdo. Mas, de pronto houve cessdo de direitos para a APAC
(fls. 172/180). O veiculo era utilizado pela APAC e acabou penhorado em
reclamacéo trabalhista promovida contra a entidade e sua sucessora, a
Fazenda Estadual (fls. 2075/2080). O co-réu Robson ndo se apropriou,
assim, do veiculo, sempre utilizado pela entidade.

Por fim, no que toca ao suposto desvio de R$ 44.200,20, a
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acusacdo tem por base o relato de fls. 62, de que a ONG apresentou
atestados de fornecimento de refeicOes aos presos das cadeias publicas de
Sumaré e Hortolandia, de janeiro de 2002 a janeiro de 2003, conforme
atestados assinados pelos delegados de policia, sem que 0 convénio
contemplasse a possibilidade de fornecimento de tais alimentacGes, que
eram de responsabilidade da Secretaria de Seguranca Publica, fato que
sugeria, no caso, indevida prestacao de contas, incluindo gastos que néo se
efetivaram. Todavia, 0 convénio da Apac com a SAP, reproduzido a
partir de fls. 419, mostra que a entidade havia se obrigado a fornecer
alimentacdo aos detentos (fls. 422). Essa obrigacdo também constou do
aditamento (8 1° - fls. 416). O Plano de aplicacdo de recursos financeiros
indica as despesas com o fornecimento de refei¢Ges, orcando, inclusive, o
valor individual por preso (fls. 418). A prova € segura, ainda, no tocante a
obrigacdo de prestacdo de contas mensalmente. O convénio da SAP com a
Apac, na clausula 10 é explicito no sentido de que a entidade estava
obrigada a prestar contas mensalmente, até o dia 15 de cada més (fls. 435 —
vol. 2). Nos termos da clausula 78, § 3°, letra c, quando da apresentagéo da
prestacdo de contas, a Apac anexava 0 extrato bancario contendo o
movimento diario (historico) da conta, juntamente com a documentacédo
referente a aplicacdo das disponibilidades financeiras no mercado de
capitais (fls. 433). Havia, assim, controle mensal das contas, sem que o
depoimento referido na sentenca, isoladamente, servisse de prova do
alegado desvio. Nos termos do depoimento do Secretario Nagashi, “o valor
repassado pelo Estado a entidade era por preso atendido. Entdo, se houvesse
uma lotagdo menor do que a do convénio, a Apac ficava devendo para o

Estado e, se houve uma lotacdo maior que a prevista, 0 Estado ficava
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devendo para a Apac. Entdo, no final do ano, se houvesse um débito da
entidade para o Estado a ordem era de que se fizesse a compensacao desse
valor no repasse dos anos seguintes” (fls. 1964v. e 1965). N&o ha,
ademais, qualquer prova documental do debito referido ou, de que contas
nédo tenham sido prestadas.

Importa, ademais, que a configuracdo da conduta
descrita no art. 10 depende da comprovacéo do prejuizo ao erario (STJ-22 T,
REsp 842.428, Min. Eliana Calmon e 12 T, REsp 678.115, rel. Denise
Arruda) e, no caso, tal prova ndo existe. De rigor, por tudo isso, a
improcedéncia da acdo, razéo pela qual é dado provimento ao recurso para

julgar a acdo improcedente. Custas 'ex-lege’.

URBANO RUIZ
Relator
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