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Sentenca (tipo A)

Trata-se de acdo interposta pela suposta companheira do falecido Sr. José Carlos de
Souza, requerendo a concessao do beneficio de pensdo por morte, em sua integralidade,
diante do 6bito ocorrido em 03/03/2011 (fl. 18). Requereu a concessdo do beneficio desde
0 6bito. O requerimento administrativo data de 12/04/2011 (fl. 43).

Aduziu a Autora que o beneficio em li¢a foi equivocadamente concedido a Rossilda
Gongalves Macedo, ora segunda Ré, asseverando que esta jamais conviveu com o falecido
segurado.

A Lei n° 8.213, de 1991 instituiu o Plano de Beneficios da Previdéncia Social,
compreendendo diversas prestacdes em favor dos beneficidrios (segurados e dependentes)
da Previdéncia Social, dentre elas o beneficio de pensdo por morte.

A pensao por morte € devida ao conjunto de dependentes do segurado que falecer,
estando ou nio aposentado. Estabeleceu, ainda, a Lei n® 8.213, de 1991, que, dentre outros,
sdo beneficidrios da pensdao por morte do segurado, em cardter vitalicio, o cdnjuge, o
companheiro ou a companheira, ressaltando que: “Considera-se companheira ou
companheiro a pessoa que, sem ser casada, mantém uniao estavel com o segurado ou
com a segurada, de acordo com o § 3° do art. 226 da Constituicio Federal” (art. 16, §
39.

A unido estdvel, como estabelece o art. 226, § 3° da Constituicdo, é a entidade
familiar constituida por homem e mulher, “configurada na convivéncia publica,
continua e duradoura e estabelecida com o objetivo de constituicio de familia”
(Codigo Civil, art. 1.723). Segundo o Professor de Direito Civil da Universidade do Estado
do Rio de Janeiro, Guilherme Couto de Castro, a unido estivel fica caracterizada pela
presenca de dois requisitos subjetivos (animo conjugal e intuito de familia) e cinco
requisitos objetivos: diversidade de sexo, publicidade, continuidade, durabilidade e
auséncia de impedimento para o casamento (Direito Civil — Licdes, Editora Impetus,
Niteréi, 2007). Contudo, frise-se que, com o julgamento da ADI 4277/2011, o requisito da
diversidade de sexo foi afastado, tendo em vista o atual posicionamento da Suprema Corte,
ao reconhecer a unido estdvel entre pessoas do mesmo sexo, conforme trechos da ementa:
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“O caput do art. 226 confere a familia, base da sociedade, especial prote¢ao do
Estado. Enfase constitucional a instituicio da familia. Familia em seu coloquial ou
proverbial significado de niticleo doméstico, pouco importando se formal ou

informalmente constituida, ou se integrada por casais heteroafetivos ou por pares JFRJ
homoafetivos. A Constituicdo de 1988, ao utilizar-se da expressdo “familia”, ndo limita Fls 137

sua formacdo a casais heteroafetivos nem a formalidade cartordria, celebracdo civil ou
liturgia religiosa. [...]

A Constitui¢do nao interdita a formacao de familia por pessoas do mesmo sexo.
Consagragdo do juizo de que nao se proibe nada a ninguém sendao em face de um direito ou
de protecdo de um legitimo interesse de outrem, ou de toda a sociedade, o que ndo se da na

N

hipétese sub judice. Inexisténcia do direito dos individuos heteroafetivos a sua ndo-
equiparacdo juridica com os individuos homoafetivos. Aplicabilidade do §2° do art. 5° da
Constitui¢do Federal, a evidenciar que outros direitos e garantias, ndo expressamente
listados na Constituicdo, emergem “do regime e dos principios por ela adotados”, verbis:
“Os direitos e garantias expressos nesta Constitui¢cdo ndo excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte”. (Grifei)

Verifico dos autos a existéncia de dependente habilitada em fruicdo de pensao por
morte em razdo do falecimento do Sr. José Carlos de Souza. Trata-se de Rossilda
Gongalves Macedo, que estd em percepcao do beneficio previdencidrio em comento (NB:
160.089.841-3), com inicio de vigéncia do ébito (03/03/2011), conforme se verifica dos
documentos de fls. 73 e 102.

Por esta razdo, foi promovida a devida integralizacdo da lide, como demonstra o
termo de retificacao (fl. 59).

A Autora, em sua peca inicial, requer a concessdo do beneficio de pensao por
morte, desde 03/03/2011, data do falecimento do pretenso instituidor (fl. 88), sustentando
que conviveu com o de cujus desde 30/06/1973, e que tiveram uma filha. O requerimento
administrativo, negado pela Autarquia Ré, data de 12/04/2011 (fls. 70).

Aduziu ainda a Autora que, antes do falecimento do Sr. José, a Sra. Rossilda, ora 2*
Ré, se encontrava em dificuldades financeiras e pediu a Autora e sua filha para ficar em
sua casa por um periodo, pois ndo tinha onde morar, o que foi concedido; que, com o
falecimento do Sr. José, a Autora e sua filha foram passar um tempo na casa de parentes e,
ao retornarem, a Sra. Rossilda teria se negado a sair do imdvel, o que, inclusive, resultou
em ac¢ao judicial (processo n° 0075592-14.2012.8.19.0038); que € muito provavel que a
Sra. Rossilda tenha se apropriado de documentos do falecido e tenha passado por sua
companheira, com o objetivo de conseguir o beneficio.

Em sua peca de defesa (fls. 65/67), a Autarquia Ré sustentou a improcedéncia do
pleito autoral, tendo em vista a ndo comprovacido da unido estivel. Refere que a Autora
havia requerido em 16/06/2008 o beneficio de prestacdo continuada da LOAS (fl. 69), que,
mesmo indeferido, indica que a Autora teria baseado seu pedido perante o INSS em
afirmativa de que nao possuia renda familiar para sobreviver, quando do requerimento do
LOAS; que tal afirmativa ndo se coadunaria com a presente pretensdo, ji que tem por
fundamento a convivéncia com o falecido segurado, que recebia beneficio de auxilio-
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doenca (NB 517.765.112-2). Aduziu, ainda, o INSS que o pagamento da pensao estd sendo
feito em favor da 2* Ré, Rossilda, dependente do falecido, o que corrobora a inexisténcia
da unido estdvel entre a Autora e o de cujus.

JFRJ
A 2* Ré, por sua vez, ndo apresentou contestacdo (fl. 79), e tampouco se Fls 138

manifestou ao longo do processo, conquanto tenha sido regularmente citada (fls. 77/78).
Ademais, o documento de fl. 102, indicativo da carta de concessao do beneficio em favor
da 2* Ré, aponta que o requerimento administrativo foi efetuado em 14/05/2012, tendo
inicio de vigéncia, entretanto, em 03/03/2011.

Sustenta a Autora que foi companheira de José Carlos de Souza, falecido em 03 de
marco de 2011, conforme certidao de 6bito a fl. 18. A qualidade de segurado do instituidor
resta incontroversa, eis que ha dependente habilitada em percepcao do beneficio de pensao
por morte, instituido em virtude do falecimento do Sr. José; além do que era o de cujus
beneficidrio de auxilio-doenca, conforme documento de fl. 72.

Aduz a Autora que viveu maritalmente com o de cujus desde 30/06/1973, que a
unido perdurou até a data do 6bito e que requereu o beneficio de pensdo por morte em
12/04/2011 (fl. 70), o qual foi indeferido sob a alegacdo de falta de qualidade de
dependente. Ante o indeferimento administrativo junto ao Instituto Nacional do Seguro
Social, pretende a Autora a obtenc¢do do beneficio, desde o dbito, na via judicial.

Diante da necessidade de comprovagao da unido estdvel, foram juntados aos autos
os documentos que passo a analisar.

A Autora sustenta na peca inaugural que teve uma filha com o falecido. Entretanto,
nao trouxe aos autos documento héabil a comprovagao de tal alegagao.

A fl. 18, a Autora juntou a certidio de Gbito do pretenso instituidor. Verifico do
documento que: i) era solteiro; i.i) deixou 01 (um) filho maior; i.i.i) ndo deixou bens, €; i.v)
o declarante do 6bito foi a Sra. Erlith Kelly da Silva.

A Sra. Maria das Gracas Rodrigues Santana afirmou, ainda, residir na Rua Dona
Alvina, 224, Miguel Couto, Nova Iguacu/RJ, conforme comprovam os documentos de fls.
09, 26, 27, 28, 31 e 32/34, que datam, respectivamente, de novembro/2011, outubro/2011,
agosto/2011, setembro/2011, setembro/2009 e outubro/2006. No entanto, os documentos
de fls. 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51 e 52 apontam endereco diverso do constante da inicial,
posto que indicam a Estrada Salgueiro, 870, Tingud, Nova Iguacu, com datas respectivas
de maio e agosto/2013, fevereiro/2013, outubro/2013 e outubro/2011, janeiro/2012,
fevereiro/2013, maio/2013, outubro/2013, agosto/2013 e outubro/2011.

No mais, a Autora foi casada com Lacides de Souza Reis, ocorrendo a averbagdo do
divércio consensual em 14/04/1998 (fls. 42). A fl. 15, a Autora juntou declaracdo da Nova
Safi, datada de 13/04/2011, em que consta que o de cujus foi associado do Servigo de
Assisténcia Funeral desde 01/09/2009, tendo como sua dependente a Autora, na qualidade
de companheira. A autora carreou fotos as fls. 19/23.

03 JEF-1G 3

Assinado eletronicamente. Certificacdo digital pertencente a Jose Carlos Zebulum.
Documento No: 68864878-57-0-136-7-168572 - consulta a autenticidade do documento através do site http://www.jfrj.jus.br/autenticidade .




PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
SECAO JUDICIARIA DO RIO DE JANEIRO

A 2* Ré (Rossilda Gongalves Macedo) ndo apresentou a sua peca de defesa,
conquanto regularmente citada, quedando-se revel. Entretanto, vislumbro do processo
administrativo concessivo do beneficio de pensdo por morte que a mesma juntou, naquele

procedimento, comprovantes de residéncia em nome do falecido, que lhe atribuem JFRJ
endereco na Rua Dona Alvina, 224, Miguel Couto Nova Iguagu/RJ. Tais comprovantes Fls 139

estdo carreados as fls. 89 e 97 e datam, respectivamente, de maio/2011 e novembro/2011.
Ja os comprovantes de residéncia em nome da 2* Ré se encontram as fls. 91, 96 e 98 e
datam, respectivamente, de fevereiro/2010, julho/2006 e fevereiro/2010.

Vislumbro, ainda, no processo administrativo acima citado, instrumento
declaratério de posse de imovel em nome da 2* Ré, referente ao endereco junto a Rua Dona
Alvina, 224, Bairro Geneciano, Nova Iguacu/RJ. Observo que tal documento data de
25/10/2010 (fl. 92). Entretanto, a Autora trouxe aos autos cOpia de exordial quanto a
processo ajuizado por sua filha Vanessa de Souza, em 06/06/2012, em que requer a
notificacdo da ora 2* Ré dando ciéncia da extincdo do comodato, para que proceda a
desocupacdo do imdvel, sob pena de propositura de acdo de reintegracdo de posse,
assentando que seu pai, Sr. José Carlos, era possuidor do imével e que ha cerca de 1 ano e
3 meses o imdvel havia sido emprestado para a 2* Ré (fls. 24/25).

Ademais, no processo administrativo supracitado, a 2* Ré juntou escritura
declaratéria de unido estdvel, em que afirma ter residido com o de cujus no endereco da
Rua Dona Alvina, 224, Bairro Geneciano, Nova Iguacu/RJ, e que dependia
economicamente do falecido. Tal documento, entretanto, € datado de 10/02/2012,
posterior, portanto, ao 6bito (fl. 93); a fl. 94, encontra-se proposta de inclusio de
dependente em plano de saide, datada de 13/09/2010, em que consta que José Carlos de
Souza, sem qualquer qualificacdo de identificacdo, teria incluido a Sra. Rossilda como sua
dependente; a fl. 95, hd cépia de dois cartdes das Casas Bahia, sendo um em nome da Sra.
Rossilda e o outro em nome de José Carlos, com indicativo de cadastramento em maio de
2006 quanto a ambos os cartdes; a fl. 96, ha certificado de quitagdo de direito aos servigos
e utilidades — SINAF, datado de 14/08/1999, em que a 2* Ré se encontra como beneficidria
do Sr. José Carlos; a fl. 97, consta declaracdo de residéncia, datada de 27/11/2011, em que
a ONG/GRUFORMIC afirma que a Sra. Rossilda viveu com o de cujus no endereco da
Rua Dona Alvina, 224, Miguel Couto, Nova Iguacu/RJ, por cerca de 8 anos.

Verifico, quanto ao pleito autoral, que, apenas com base na prova documental, ndo
€ possivel afirmar que a Autora e o instituidor coabitavam a época do falecimento.

Nesse sentido, diante das informacgdes desencontradas acerca da residéncia do
instituidor, concluo ser indispensavel producao de prova oral.

Em seu depoimento pessoal, a prépria Autora afirmou que ndo havia endereco em
comum com o de cujus de forma continua; que ficava o falecido um periodo na casa da
Autora e em outro periodo em sua casa, sendo certo que o falecido morava na Rua Dona
Alvina, 224, Nova Iguacu; que a alternancia de endereco se dava por escolha do casal, pois
cada um queria ter sua propria residéncia. De outro lado, assentou a Autora que nao
conhece a 2* Ré€, Rossilda (fl. 128).
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As testemunhas ouvidas em audiéncia ratificaram que o falecido segurado residia
na Rua Dona Alvina, n° 224, Nova Iguagu, e que a Autora ndo morava em tal endereco,
mas sim em Tingud. As testemunhas Alexandre Estevao, Erlith Kelly da Silva e

Wellington Barbosa de Lima afirmaram que este tltimo morava com o de cujus a época do JFRJ
obito; que o Sr. Wellington foi acolhido pelo falecido em sua casa como amigo, Fls 140

esclarecendo, ainda, a testemunha Alexandre Estevdo que a casa do falecido tinha apenas
um quarto, sala, cozinha e uma varanda (fls. 124/126). Também assentaram as referidas
testemunhas que a relagdo do falecido com a 2* Ré era apenas de amizade, tratando-se
apenas de vizinhos; que o pai de Rossilda ou a mesma teriam passado a morar na casa do
falecido somente apds o 6bito, por permissdo da filha do de cujus.

Em contrapartida, a 2* Ré, em seu depoimento pessoal, apesar de todos os
testemunhos em sentido contrdrio, afirmou que residiu com o falecido Sr. José Carlos por
oito anos no endereco da Rua Dona Alvina, 224, Nova Iguagu, em unido estdvel; e ainda
que junto com o casal moravam os trés filhos da 2* Ré de outro relacionamento, além do
Sr. Wellington. Chegou ao contrassenso de afirmar que seus filhos dormiam no quarto com
o Sr. Wellington, enquanto ela e o falecido dormiam na sala.

Além do mais, releva apontar que a 2* Ré apresentou certa resisténcia quanto as
intimacdes perpetradas pelo oficial de justica (fls. 78 e 118).

De todo o conjunto probatério produzido nos autos, concluo pela impossibilidade
de caracterizacdo da unido estdvel alegada pela parte autora em sua pecga vestibular. Nao é
possivel afirmar que o Sr. José Carlos de Souza e a Sra. Maria das Gragas Rodrigues
Santana coabitavam a época do falecimento, haja vista, principalmente, o préprio
depoimento da Autora. Revela, ainda, o requerimento administrativo do beneficio de
prestacdo continuada da LOAS, realizado pela Autora em 16/06/2008 (fl. 69), a auséncia
de dependéncia econdmica da Autora em relagdo ao de cujus, como apontado na

contestacdo do INSS.

A demonstracdo da existéncia de unido estdvel, que caracteriza uma relagdo afetiva
semelhante ao casamento, sem que estejam presentes as formalidades da celebracdo,
documentagdo e registro, € feita a partir da andlise de elementos que comprovem a
existéncia de uma vida em comum no lar conjugal, além da indispensdvel intenc¢do de
constituir familia, nos mesmos moldes do casamento. No caso dos autos, ndo vislumbro a
existéncia de elementos de prova que, de fato, levem a convic¢do de que a Autora manteve
tal relacdo com o falecido. Assim, reitero que, por todo o lastro probatério, ndo apenas
tomando por base declaracdes dos depoentes, € possivel afirmar que os requisitos hdbeis a
caracterizar a unido estavel ndo se fazem presentes no caso em tela.

De outro lado, quanto a 2* Ré, Sra. Rossilda Gongalves Macedo, extraio dos
elementos nos autos a concessdo ilegal do beneficio em lica em seu favor. Inicialmente,
deve ser destacado o documento de fl. 102, consubstanciado na carta de concessido do
beneficio de pensdo por morte em questdo, em favor da 2* Ré, que absurdamente indica
que o beneficio (NB 160.089.841-3) foi requerido administrativamente em 14/05/2012 e
concedido com inicio de vigéncia em 03/03/2011, em flagrante violacdo ao disposto no
artigo 74, inciso II, da Lei n® 8.213/91. Ressalto que o falecimento se deu em 03/03/2011 e
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que mais de um ano depois, em 14/05/2012, é que a 2* Ré acabou por efetuar o
requerimento administrativo, prontamente deferido pelo INSS! Ademais, ja constava do
registro de dados do INSS requerimento do mesmo beneficio pela ora Autora, promovido

este sim contemporaneamente ao Obito, na data de 12/04/2011, negado por falta de JFRJ

qualidade de dependente (fl. 43). Fls 141

Outrossim, as testemunhas ouvidas em audiéncia foram unanimes em afirmar
que a relacao do falecido com a segunda Ré era apenas de amizade, nao passando,
portanto, de mera ligacdo de vizinhanca; que o pai de Rossilda teria significativa
amizade com a familia do de cujus, pelo que foi permitida a estadia de Rossilda na casa do
falecido segurado, ao que tudo indica, apds o 6bito do Sr. José Carlos.

Ou seja, restou provado que o INSS vinha pagando pensdo por morte a uma
pessoa que nao mantinha com o falecido qualquer vinculo sanguineo ou civil, que nao
apresentou documentacio habil a justificar o pensionamento, uma simples vizinha!!!

Como pode o ente publico, que deveria ser o primeiro a cuidar da boa gestdo dos
recursos da seguridade social, num pais com tantas caréncias e dificuldades nesta &rea,
permitir que uma pensio seja paga sem justificativa consistente? Nao fosse a intervengao
do Poder Judicidrio, este e outros tantos beneficios ilegais continuariam a ser pagos
indefinidamente, com sérios prejuizos para toda a sociedade.

A parte autora, em audiéncia, reiterou o pedido de cancelamento do beneficio que
vinha sendo pago a segunda Ré de forma indevida. O INSS, por sua vez, requereu a
suspensdo de plano do beneficio, diante dos indicios de fraude; bem como a abertura de

vista ao MPF para as medidas que a espécie recomenda (fl. 120).

Destarte, vislumbrando conjectura de fraude ao Erdrio, foi determinada, em
audiéncia, a suspensdo imediata do pagamento do beneficio a segunda Ré, bem como a
abertura de vistas ao Ministério Publico Federal para verificagdo de possivel existéncia de
crime. Por conseguinte, informou o Parquet, a fl. 133, que foi requisitada a instauracao de
inquérito policial a Policia Federal de Nova Iguacu, diante da existéncia de indicios da
pratica de crime do artigo 171, § 3° do Cdédigo Penal, com o intuito de investigar o
recebimento de valores correspondentes ao beneficio previdencidrio da Sra. ROSSILDA
GONCALVES MACEDO, em razao de indicios de fraude.

Ha de ser asseverado que, em hipdteses como a do caso dos presentes autos, impde-
se ao Judicidrio a consternante tarefa de corrigir erros e absurdos administrativos que nao
se justificam, desviando este Poder de suas legitimas atribui¢cdes constitucionais, com
prejuizos para a sociedade. Com efeito, justifica-se a intervengdo deste Poder quando a
Administracdo nao tem condi¢des de elucidar questdes mais complexas, que dependem de
uma atividade probatdéria mais intensa. Neste caso, o beneficio foi concedido e vinha sendo
pago sem base documental consistente, ou pelo menos confidvel, fato que poderia ter sido
constatado em qualquer esfera administrativa. Soa muito estranho que o INSS, que
costuma exigir vasta documentagdo para a concessao dos beneficios, tenha, neste caso,
concedido o beneficio de pensdo por morte em favor de pretensa companheira com base
em documentacdo escassa e, além disso, que tenha admitido o inicio de vigéncia do
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beneficio na data do 6bito quando, para tanto, o beneficio deveria ter sido protocolado no
prazo de trinta dias do falecimento, o que ndo ocorreu.

ISTO POSTO, nos termos da fundamentagdo supra, JULGO IMPROCEDENTE JFRJ
o pedido autoral de concess@o do beneficio de pensdo por morte; e determino o imediato Fls 142

cancelamento do beneficio de pensio por morte relativamente a segsunda Ré (NB
160.089.841-3), confirmando a anterior decisdo de sua suspensao imediata.

Sem condenagdo em custas e honordrios advocaticios, de acordo com o art. 55 da
Lei n.° 9.099/95, subsidiariamente aplicado, ressalvado o disposto mesmo artigo.

Dé-se vista ao Ministério Pablico Federal acerca da presente.

Em virtude da gravidade dos fatos acima narrados, no tocante a vislumbrada
irregularidade quanto a concessao do beneficio previdenciario em favor da 2* Ré,
entendo relevante o encaminhamento de copia da presente sentenca a SEASI- Secio
de Assessoria de Imprensa desta Seciao Judiciaria, por meio de mensagem eletronica,
a fim de que seja amplamente divulgada junto aos meios de comunicacao pertinentes.

Interposto recurso tempestivo, intime-se a parte ré simultaneamente da
sentenca e para apresentar contrarrazoes. Decorrido o prazo legal, remetam-se os
autos as Turmas Recursais.

Com o transito em julgado, dé-se baixa e arquivem-se, com as cautelas de praxe.
Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Nova Iguacgu, 24 de novembro de 2014.

ASSIN’ADO ELETRONICAMENTE
JOSE CARLOS ZEBULUM
Juiz Federal Titular
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