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MANDADO DE SEGURANGA COLETIVO
Autos do processo n® 0014222-35.2010.4.03.6100

Vistos.

Trala-se de acdo mandamental impetrada pelo
SINDICATO DO COMERCIO VARE.ISTA DE GENEROS ALIMENTICIOS DO
ESTADO DE SAO PAULO - SINCOVAGA contra suposto ato coator do
DELEGADO DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL DE ADMINISTRACAO
TRIBUTARIA EM SAO PAULO, objetivando, em sede liminar. a suspensdo da
_e:idgil:-ilidade da contribuigdo previdenciaria incidente sobre os valores que as
_ﬂmpfﬂsas que compdem a categeria ecendmica ora representada pagam aos
- Seus empregados, a titulo de terco constitucional de férias. Argumenta que tais
m Nao possuem natureza salarizl. 40 final,
" Ara que a categoria econdmica por eig e
de valores indevidamente recolhidos

pleiteia o Sindicato autorizacio
preseniada procena a compensagao

Ante o disposto no § 2° do art. 22 da Lei n°

* fol determinada a intimagao do Procurador Chefe da Fazenda

“vional em Sao Paulo.

Manifestacao juntada as fis. 67/85. -~
Vieram os autos conclusos para decisac.
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E o breve relato. |

DECIDO.

1. Primeiramente, passo a analise das Preliminareg
arguidas pela Procuradoria da Fazenda Nacional.

Afasto a preliminar de auséncia de documentos
essenciais a propositura da agdo e de ilegitimidade ativa do Sindicato,

Conforme ja decidido a fl. 59, & desnecessina 5
juntada de rol de filiados ao Sindicato impetrante, bem como de copia de Ata de
Assembléia Geral com autorizacdo dos representados para a proposifura da
Acao.

De fato, as disposigbes do art. 2°-A e seu Paragrafo
unico, da Lei n® 9494/97 voltam-se para entidades associativas, sendo
inaplicaveis aos sindicatos.

Nesse sentido, cito, exemplificativamente:

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
SINDICATO.  LEGITIMIDADE ATIVA. SUBSTITUTO PROCESSUAL
AUTORIZAGAC EXPRESSA. DESNECESSIDADE. ENUNCIADO N 629 DA
SUMULA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. 1 - Esta Corte assenfou 8
compreensdo de gue “no mandado de sequranga coletivo, a Fﬂgﬁfﬂ‘amﬂm
das associagdes, em razéo do regime de subshituigdo processual autdmoma,
dispensa a autorizagio expressa ou a relago nominal dos associados
substituidos. " (REsp n® 693 423/B4, Relator o Ministro Teori Albino Zavaschl.
DJU de 26/9/2005). 2 - "A impetragio de mandado de seguranga colefive Pl
entidade de classe em favar dos associados independe da autorizagac
gestes” (enunciado n® 629 da Stimula do Supremo Tribunal ngafﬂﬂ- -
Agrave regimental a que se nega provimento.

(AGRESF 200702723190; AGRESP - AGRAVO REGIMENT
NO RECURSO ESPECIAL ~ 1007931- Relator(a): PAULO GALLOTT St
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do drgdo; 8TJ, Cigdo julgador: SEXTA TURMA: Fonte: DJE
DATA 25/08/2009)

"PREVIDENCIARIC -  MANDADO DE SEGURANCA
PREVENTIVO - SINDICATO - LEGITIMIDADE ATIVA - SUBSTITUICAC
PROCESSUAL - ART. 8° LXX, DA CF, - INAPLICABILIDADE DO ART, 2°-
A PAR. UNICO, DA LEI 9.484/37, COM A REDACAD DA MP 2 102-26/2000
- PRECEDENTES . CONVERSAD DO TEMPO DE SERVICO ESPECIAL EM
COMUM - ORDENS DE SERVICO N° 600 E 612/48 REMESSA OFICIAL
NAQ CONHECIDA. APELACAC PROVIDA.

1. A legitimidade afiva dos sindicatos na tutela
mandamental coletiva enconira fundamento na Constituicdo Federal,
gue em seu Artigo 5°, inciso LXX, afinea "b" estabelecey a regularidade
da constifuicdo e o funcionamenio ha pelo menos um sno como
requisitos para o exercicio da tutela mandamental coletiva por
entidades sindicals, a represeniarem seus fillados em juizo em hipttese
de legitimagdo processual suténoma e extraordindria, por substituigdo
processual. Precedentes no STF.

2. Orientagao jurisprudencial undnime do Colendo Superior
Tribunal de Justica no sentide da necessidade ainda de previsdo
especifica no respective esiatuto para conferir aos sindicatos
legitimidade ative para impetrar mandado de seguranga coletivo em
nome de seus filiades, dispensando a sutorizagdo expressa e a relagédo
nominal dos associadcs, prevista no Art. 2°-A, Par. Unico, da Lei
9.494/97, com a redagio da WP Z.102-26/2000,

3. Ndo se connece de remessa oficial de sentenga de
indeferimento da inicial

4. Apwlagdo Proviaa @
(TRF da 3" Regiao, AMS 200061040000920, AMS - APELACAD BM
MANDADG DE SEGURANGA — 230665, Relatora MARISA SANTOS, F
DJU:16/04/2003)
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MANDADOD DE SEGURANCA - PROCESSUAL cny ‘
EXTINGAO DO FEITO SEM RESOLUCAO DE MERITO - ABANDOND 0
C,qm NACQ CONFIGURADO - IMPOSTO DE RENDA - IMUNIDADE
MAIDRES DE 85 ANOS - SINDICATO IMPETRANTE - SUBSTITUICAD
PROCESSUAL - DETERMINAGAO DE JUNTADA DE COMPROVANTES pe
RENDIMENTOS 0OU FROVENTOS - DESNECESSIDADE - MATERIA
EXCLUSIVAMENTE DE DIREITO. 1- A jurisprudéncia do Supremo Tribungl
Federal tem rechagado a fese da imprescindibilidade de autorzagio
expresss dos associados oa entidade sindical, bem como a relagdo nominal
dos fiiados, para a proposiura de mandado de seguranga colefivo, da vez
que & jecitimagdo das organizagdes sindicais é extraordindria, ou sejs,
impetragdo ocome como substifuicdo processual 2- Na esteira desse
gntendimento, © Supsior Tribunal de Justiga tem firmado a orientagéo de
gue 8 Lei n® 807340 confariu 25 entidades sindicais poderes para aluar
como substifiias processuaiz dos integrantes da calegoria, havendo apenas
necessidade de funcionameanto ha mais de um ano e existéncia de previsao
especifica no respectivo astatuto para impelrar mandado de seguranga
coletivo em riome de seus filiados. 3- Descabida exigéncia de apresentagad
dos comprovantes de vancimentos ou proventos de alguns filiados maices
de 65 anos, primeiro porque & desnecessdria a relagio nominal doS
substifuidas com ns resoectivos documentos pessoais, e segundo porgue @
maleria fratads nos autos ¢ exclusivamenta de direito, sendo suficiente 3
analise da legislacio ne; linanta & matéra. Ly

(AMS 200161080066932; AMS - APELAGAO EM MANDADO
O SEGURANGA ~ 271112, Relator(a): JUIZ LAZARANO NETO; Sig

orgao:  TRF3: Orgéo iudgadar:  SEXTA TURMA: Fonte: DJF3 B!
DATA:20007/2009 PAGINA: 75)

oridade impetrada.
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Por fim,  afaste também a preliminar de
impossibilidade juridica do pedido, 27 gurando-se impetragio contra lei em
tese.

No caso f=zisdo. por tratar-se de atividade vinculada
(artigo 142, par. Unico, do CTN), basta a existéncia da lei que o contribuinte
reputa inconstitucional para gue se copfigure o ato ilegal da autoridade
vergastada (STJ, REsp 91.538/PE. Rel. Min. Ari Pargendler, Segunda Turma,
DJ 4.5.1998).

Far versar o feilo sobre tibuto sujeito a sisternatica
do langamento por homologagio, configurada esta a situacdo de fato (ST,
ROMS 189800383486 -10832  Relator CASTRO MEIRA, Fonte
DJU:08/09/2003).

Assim, em face do principio da estrita legalidade
tributaria, a autoridade fiscal obrigaioriamenta cumpriva a lei. o0 que legitima a
impetragdo preventiva para obsiar agao concreta do ente arrecadador (STJ,
REsp 207.270, Min. Franciulli Netto),

Superadas essas guestoes, passo & andlise do
meérito do pedido liminar.

Segundo Hely Lopes Meirelies, "a medida liminar €
provimento cautelar admitido pela propria lei de mandado de seguranga quando
sejam relevantes os fundamentos da iimpeliacdo e do alo impugnado puder
resultar a ineficacia da ordem judicial, se concedida a final (at. 79, H)°
(Mandado de seguranca. 26 ed. Awalizaca por Arnoldo Vvald e Gilmar E
Mendes, p. 77).

Prossegue o citado autor dizendo que para a
concessao da liminar devem concorrer os dois requisitos legais, ou seja, a
relevancia dos motivos em que se e =iita o pedido na inicial e a possibilidade
da ocorréncia de lesdo irreparavel au direito do impetrante se vier a ser
reconhecido na decisdo de medito — fumus bom iurs @ perculum i mora.
medida liminar nao & concedida como antecipacio dos efeilos da senteng

. & procedimento acautelador do pussivel direito do impelrante, justifi
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pera iminéncia de dano irrevers el de ordem pﬁtﬂmﬂniﬂl. funﬂiﬂﬂ3| ou mﬂfals;g
mantido o ato coator até a apreciacao definitiva da causa” (op. cit. p. 77),
Vé-==, assim, que a semelhanca do que OCOrTe o |

processo cattzlar, para o deferimerts da medida urgente, revela-se necessyy,

a presenca da fumaga de bom dirgito 2 do perigo da demora.

Verifico, neste exame inicial, a plausibilidade g, |
direito alegado

consicerando o posicionamento  adotado pelos
Tribunais Superiores, espscizimen's apos o incidente de Uniformizagao de
Jurisprudéncia das Turmas Recursais dos Juizados Especiais Federais,
cadastrado como Pet. 7.296/FZ, de relatoria da Sra. Ministra Eliana Calmon
julgado eni 28 ce oulupio te ZJJY, em que o Egrégio Superior Tribunal de
Justica alinnou 6 entenaimento de sua jurisprudéncia a posicao sedimentada no |
Pretorio Exceiso, no sentido de que g contribuicdo previdenciaria ndo incide
sobre o tergo constitucional de {éras, a bem da seguranca juridica, revejo o
entendimento anteriormente adotado,

MNestes tarmos, para correto entendimento da

questao posta, transcrevo a emenia da decisao retro referida, verbis:
"TRIBUTARID E PREVIDENCIARIO - INCIDENTE DE

UNIFORMIZACAC DE JURISPRUDENCIA DAS TURMAS RECURSAIS DOS
JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS - CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA - |
IZRCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS - NATUREZA JURIDICA - NAO- |
INCIDENCIA DA CONTRIBUICAD - ADEQUAGAO DA JURISPRUDENCIA DO |
STJ AT ENTENDIMENTO FIRMADO NO PRETORIO EXCELSO.

1. A Turma Nacional de Uniformizacdo de JuriSFl"”":'ﬁ"ﬂE
dos Juizados Especiais Fedarais firmou entendimento, com base M
precedentes do Pretoric Excelso, de que ndo_incide contribuicse
previdenciaria sobre o terca constitucional de férias.

2. A Primeira Segio do ST.J considera legitima a incidéncia
da contribuicao previdencisria sobre o fergo constitucional de férias.

2. Realinhamonte da Jurisprudéncia do STJ @
sedimentada no Pretorio Excelsa de que contribuigao meﬂlﬂl’-“r‘m
Incide sobre o tergo sonstitucional de ferias, verba que detém Na
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Indenizataria @ que nao se incorpora & reniuneragdo do servidor para fins de
aposentadoria.

4. Inciderte de unfformizagdo acolhido, para manter o
entendimento da Turma Nacions! de Umfumnf:m;&u de Jurisprudéncia dos
Juizados Especlals Federsis, nus lermos acima explicitades.”  {g.n.)

(STJ, PetigBo n°® 7.286-PE |2009/0096173-8). 1% Secio.  Relatora Min, ELIANA
CALMON, Data do Julgamento 28.10.2008. DJE 10/11/200%9)

O periculum in mora esta comprovado, em razao da
imposicéo dos recolhimentos futuros da contribligao em exame,

Diante do exposto, DEFIRO O PEDIDO DE
LIMINAR, determinando a suspensao da exigibihdade das futuras contribuigoes
previdenciarias do empregador, a incidir sobre as verbas pagas pelas empresas
que compdem a calegoria econdmica ora represenfada pelo sindicato
impetrante, nos limites de atribuicdo da aulordade impefrada, aos seus
empregados, relativas ao tergo constitucional de féerias.

Em observancia ao disposto no inciso | do art. 7° da
Lei n® 12.016/09. nofifique-se a autoridade impetrada centificando-a da
presente decisdo para que adoie &8s providéncias necessarias ao seud
cumprimento e para que preste suas nfonmagbes, no prazo legai

2. Pedico de 1. 66
Defiro o ingresso da Unido no polo passivo do feito.
A SEDI para as devidas anotagies.

3. A segulr. abra-se vista ao Ministerio Publico
Federal. Por fim, venham os auios conclusos pard sentenca.

Publigue-s2 Regisire-se. lnlimuﬁ"é Oficiem-se:
der agosto de EDH] _
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