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Em 05 de dezembro de 2016, o Poder Executivo submeteu a analise
do Congresso Nacional a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n. 287, com o suposto

intuito de ‘‘fortalecer a sustentabilidade do sistema de seguridade social”.

Nos termos de seu preambulo, a PEC n. 287/2016 “Altera os arts.
37, 40, 109, 149, 167, 195, 201 e 203 da Constitui¢cdo para dispor sobre a seguridade

social, estabelece regras de transig¢do e da outras providéncias”.

A referida Emenda Constitucional alterou os requisitos para a
aposentadoria dos servidores publicos e dos trabalhadores regidos pelo Regime Geral de
Previdéncia Social (RPGS), modificou os critérios de calculo dos proventos, estabeleceu
vedagdes quanto a cumulagdo de beneficios previdenciarios, remodelou a concessdo da
pensdo por morte e criou regras de transi¢do para aqueles que cumprirem as exigéncias

constantes na Emenda.

Na pratica, a PEC n. 287/2016 implementou verdadeira reforma
previdencidria e criou Obices e restrigoes a fruicao de direitos sociais, formadores da base

do ordenamento juridico do Estado Democratico de Direito.

Especificamente no que se refere aos servidores publicos, caso a
PEC n. 287/2016 seja aprovada sem modificagdo do texto originalmente proposto, as
regras do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) sofrerdo expressivas

modificagdes.
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A seguridade social, que deveria servir como instrumento de
politicas publicas para o cumprimento dos direitos e garantias fundamentais
constitucionalmente previstos, tem sido alvo constante de reformas restritivas de direitos
dos servidores, justificadas por um propalado desequilibrio financeiro e atuarial da

seguridade social.

Para facilitar a abordagem das alteragdes promovidas no
regramento constitucional dos servidores publicos, serdo comparados o texto em vigor € a
redagdo proposta pela PEC n. 287/2016.

I - ALTERACAO DOS §§ 1° 2° e 3° DO ART. 40 DA
CONSTITUICAO. INCLUSAO DO §3°-A. NOVAS REGRAS PARA A
CONCESSAO DE APOSENTADORIA

Caso a PEC n. 287/2016 seja aprovada sem alteracdes, os §§ 1°, 2°
e 3° do art. 40 da Constituigdo da Republica (CR), que versam sobre os requisitos e
critérios para a concessdo de aposentadoria aos servidores publicos, terdo sua redacgdo

alterada de forma substancial.

Além disso, serd acrescentado o § 3°-A no mesmo dispositivo, que

trata sobre a concessio da aposentadoria por incapacidade permanente’.

Antes de analisar, ponto a ponto, as modifica¢cdes ocorridas, vale
conferir o quadro comparativo a seguir, em que dispostos o texto constitucional vigente ¢ o
proposto pela PEC n. 287/2016:

Dispositivo Redacao atual Redacio dada pela PEC n.
constitucional 287/2016
Art. 40 Art. 40. Aos servidores titulares de | Mantido

cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas
autarquias e  fundacgdes, ¢
assegurado regime de previdéncia
de carater contributivo e solidario,
mediante contribuicao do
respectivo ente  publico, dos
servidores ativos e inativos e dos
pensionistas, observados critérios
que preservem o  equilibrio
financeiro e atuarial e o disposto

I A PEC n. 287/2016 altera a redagdo do art. 201, I, da CR para alterar os conceitos de “doenga” e de
“invalidez” para “incapacidade temporaria” ou “incapacidade permanente”. Assim, a aposentadoria do
servidor publico por “invalidez permanente” passa a corresponder a aposentadoria por “incapacidade
permanente para o trabalho”.
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Art. 40, §1° §1° Os servidores abrangidos pelo|§1° Os servidores abrangidos
regime de previdéncia de que trata | pelo regime de previdéncia de
este artigo serdo aposentados,|que trata este artigo serdo
calculados o0s seus proventos a|aposentados:
partir dos valores fixados na forma
dos §§ 3°¢ 17:

Art. 40, §1°, 1 I - por invalidez permanente, sendo |I - por incapacidade permanente
0s proventos proporcionais ao para o trabalho, no cargo em que
tempo de contribuicdo, exceto se estiver investido, quando
decorrente de acidente em servigo, insuscetivel de readaptacgao;
moléstia profissional ou doenga
grave, contagiosa ou incuravel, na
forma da lei;

Art. 40, §1°, 11 I - compulsoriamente, com Il - compulsoriamente, aos

proventos proporcionais ao tempo
de contribuicdo, aos 70 (setenta)
anos de idade, ou aos 75 (setenta e
cinco) anos de idade, na forma de
lei complementar;

setenta e cinco anos de idade; ou

Art. 40, §1°, TII

III - voluntariamente, desde que
cumprido tempo minimo de dez
anos de efetivo exercicio no
servigo publico e cinco anos no
cargo efetivo em que se dard a
aposentadoria,  observadas  as
seguintes condicdes:

Il - voluntariamente, aos
sessenta e cinco anos de idade e
vinte e cinco anos de
contribuigao, desde que
cumprido o tempo minimo de
dez anos de efetivo exercicio no
servico publico e cinco anos no
cargo efetivo em que se dara a
aposentadoria.

Art. 40,

“_»

§1°, TII,

a) sessenta anos de idade e trinta e
cinco de contribui¢do, se homem, e
cinquenta e cinco anos de idade e
trinta de contribuicao, se mulher;

Suprimido

Art. 40,
ub 2

§1°, TII,

b) sessenta e cinco anos de idade,
se homem, e sessenta anos de
idade, se mulher, com proventos
proporcionais ao tempo de
contribui¢ao.

Suprimido

Art. 40, §2°

§2° - Os proventos de
aposentadoria e as pensodes, por
ocasido de sua concessdo, nao
poderdo exceder a remuneragao do
respectivo  servidor, no cargo
efetivo em que se deu a
aposentadoria ou que serviu de

§ 2° Os proventos de
aposentadoria ndo poderdo ser
inferiores ao limite minimo ou
superiores ao limite maximo
estabelecidos para o regime geral
de previdéncia social.
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Art. 40, §3°

§3° Para o calculo dos proventos
de aposentadoria, por ocasido da
sua concessdo, serdo consideradas
as remuneracoes utilizadas como
base para as contribuigdes do
servidor aos regimes de
previdéncia de que tratam este
artigo e o art. 201, na forma da lei.

§ 3° Os proventos de
aposentadoria, por ocasido da sua
concessao, corresponderio:

Art. 40, §3°, 1

Inovagao

I - para a aposentadoria por
incapacidade permanente para o
trabalho e a aposentadoria
voluntaria, a 51% (cinquenta e
um por cento) da média das
remuneragdes ¢ dos salarios de
contribuicado utilizados como
base para as contribuigdes,
apurada na forma da lei,
acrescidos de 1 (um) ponto
percentual, para cada ano de
contribuicdo  considerado na
concessao da aposentadoria, aos
regimes de previdéncia de que
tratam este artigo e os art. 42, art.
142 e art. 201, até o limite de
100% (cem por cento) da média;
e

Art. 40, §3°, II

Inovagao

I - para a aposentadoria
compulsoria, ao resultado do
tempo de contribuicao dividido
por 25 (vinte e cinco), limitado a
um inteiro, multiplicado pelo
resultado do célculo de que trata
o inciso I, ressalvado o caso de
cumprimento dos requisitos para
a concessao da aposentadoria
voluntaria, quando serao
calculados nos termos do inciso
L.

Art. 40, §3°-A

Inovacao

§3°-A. Os  proventos de
aposentadoria por incapacidade
permanente para o trabalho,
quando decorrentes
exclusivamente de acidente do
trabalho, corresponderao a 100%
(cem por cento) da média das
remuneracdes utilizadas como
base para as contribuigdes aos
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regimes de previdéncia de que
tratam este artigo e os art. 42, art.
142 e art. 201.

De inicio, a PEC n. 287/2016 alterou a redacdo do §1° do art. 40 da
CR para nao mais fazer remissdo as regras de céalculo dos proventos de aposentadoria
constantes nos §§3° e 172. A partir de agora, as regras passam a constar de forma
autonoma, nos termos dos demais paragrafos do art. 40, consoante sera

minudenciado posteriormente.

Além disso, os incisos I, II e III do mesmo §1° do art. 40 foram

todos modificados.

De acordo com o art. 40, §1°, I, o servidor apenas serd aposentado
por incapacidade permanente para o trabalho (atual denominagdo da aposentadoria por
invalidez) se ndo puder ser submetido a processo de readaptagdo funcional para exercicio

de outro cargo, mediante pericia em saude>.

Ja o art. 40, §1°, II, da Constituicdo passa a prever a unificagdo em
75 (setenta e cinco) anos de idade para a aposentadoria compulsdéria, conforme ja

previa a Lei Complementar n. 152/2015.

Por sua vez, o art. 40, §1°, III, que trata sobre a aposentadoria

voluntaria do servidor publico, sofreu alteragdes mais expressivas.

Antes, desde que cumpridos o tempo minimo de 10 (dez) anos de
efetivo exercicio no servigo publico e 5 (cinco) anos no cargo efetivo em que se dara a
aposentadoria, 0 homem com 60 (sessenta) anos de idade e 35 (trinta e cinco) anos de
contribuicdo e a mulher com 55 (cinquenta e cinco) anos de idade e 30 (trinta) anos de

contribuicao teriam direito de se aposentar (art. 40, §1°, III, “a”).

Caso nao houvessem cumprido o tempo minimo de contribuicdo, os
servidores poderiam se aposentar voluntariamente com proventos proporcionais, desde que
completados 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, ou 60 (sessenta) anos de
idade, se mulher (art. 40, §1°, III, “b™).

2 Os referidos dispositivos previam que: i) para o célculo dos proventos, deveriam ser consideradas as
remuneragdes utilizadas como base para as contribuigdes do servidor aos regimes de previdéncia a que
esteve vinculado (art. 40°, §3° da CR, c/c art. 1° da Lei n. 10.887/2004); ¢ que ii) os valores de
remuneragdo considerados para o calculo do beneficio previsto no §3° seriam devidamente atualizados,
na forma da lei (art. 40, §17, da CR).

3 Nesse contexto, importa destacar que a PEC n. 287/2016 adicionou ao art. 37 da CR o §13, que assim
dispoe: “O servidor titular de cargo efetivo podera ser readaptado ao exercicio de cargo cujas
atribui¢oes e responsabilidades sejam compativeis com a limitagdo que tenha sofrido em sua
capacidade fisica ou mental, mediante pericia em saude, enquanto permanecer nesta condigdo,
respeitados a habilitagdo e o nivel de escolaridade exigidos para o exercicio do cargo de destino e
mantida a remunera¢do do cargo de origem.”
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De agora em diante, o inciso III do 1° do art. 40 estabelece como
requisitos para a aposentadoria voluntaria a idade minima de 65 (sessenta e cinco) anos de
idade e 25 (vinte e cinco) anos de contribui¢ao, desde que cumpridos 10 (dez) de servico
publico e 5 (cinco) anos no cargo em que se dard a aposentadoria, sem distin¢cdo de

género. As alineas “a” e “b” do inciso III do §1° do art. 40 foram suprimidas.

O §2° do art. 40, que antes estabelecia que os proventos de
aposentadoria do servidor ndo poderiam exceder a remuneracao do cargo em que se desse a
inativagdo, agora conta com a seguinte redacdo: “Os proventos de aposentadoria ndo
poderdo ser inferiores ao limite minimo ou superiores ao limite maximo estabelecidos
para o regime geral de previdéncia social”. Trata-se de equipara¢ao dos valores dos

beneficios do regime préprio aos do RGPS .#

No que tange a forma de calculo dos proventos, o §3° do art. 40 da
CR previa que seriam consideradas as remuneragdes utilizadas como base para as
contribuicdes do servidor aos regimes de previdéncia a que estivesse vinculado, “na forma
da lei”. Para regulamentar esse dispositivo, foi editada a Lei n. 10.887/2004, que previa,
em seu art. 1°, que seria considerada a média aritmética simples das maiores remuneragdes
utilizadas como base para as contribui¢des, correspondentes a 80% de todo o periodo

contributivo.

Com as modificagdes promovidas pela PEC n. 287/2016, os
critérios de calculo foram dispostos no proprio §3°, em dois incisos antes inexistentes: o
primeiro regulamenta a aposentadoria por incapacidade permanente para o trabalho ou
voluntaria (inciso I), enquanto o segundo normatiza a aposentadoria compulsodria (inciso
I0).

A partir de agora, na hipotese de aposentadoria por incapacidade
permanente para o trabalho ou voluntéria (inciso I), os proventos corresponderio a 51%
(cinquenta e um por cento) da média das remuneragdes e dos salarios de contribuicao
utilizados como base para as contribuicdes®, acrescidos de 1 (um) ponto percentual
para cada ano de contribuicdo considerado na concessio da aposentadoria, até o

limite de 100% (cem por cento) da média.

4 Regra de transi¢do: nos termos do art. 3° da PEC n. 287/2016, o teto do RGPS somente serd imposto aos
servidores que ingressaram no servigo publico apds a instituicdo do correspondente regime de
previdéncia complementar, consoante sera visto mais a frente.

5 Nos termos do art. 21 da PEC n. 287/2016, “As regras de cdlculo previstas no §3°do art. 40 (...) da
Constituicdo utilizardo as contribui¢des vertidas desde a competéncia de julho de 1994 ou desde a
competéncia do inicio da contribui¢do, se posterior aquela”. Trata-se de constitucionalizacdo da regra ja
fixada pela Lei n. 10.887/2004.
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Isso significa que, para o servidor obter 100% (cem por cento) da
média das remuneracdes percebidas no periodo de calculo, devera perfazer um total de 49
(quarenta e nove) anos de contribui¢do, tendo em vista que, para cada ano de contribuigao,

soma-se um ponto percentual (51% + 49% = 100%).

No que se refere a aposentadoria compulsoria (inciso II), os
proventos de aposentadoria corresponderdo ao resultado do tempo de contribuicao dividido

por 25 (vinte e cinco), multiplicado pelo resultado do célculo de que trata o inciso 1.

Por exemplo, um servidor que, ao chegar aos 75 (setenta e cinco)
anos de idade, tenha contribuido por 20 (vinte) anos, fard jus a proventos calculados da

seguinte forma:

(200 /257y x (51% + 20%®) = 0,8 x 71% = 56,8% da média das remuneragdes utilizadas
como base para as contribuigdes.

Por fim, a PEC n. 287/2016 introduz o §3°-A ao art. 40 da CR, a
fim de deixar expresso que, caso a aposentadoria por incapacidade permanente decorra
exclusivamente de acidente do trabalho, os proventos corresponderdo a 100% (cem por
cento) da média das remuneracdes utilizadas como base para as contribui¢des do servidor.
Em outras palavras, o tempo de contribuicdo do servidor aposentado por incapacidade

permanente decorrente de acidente do trabalho nao influenciard nos seus proventos.

II - ALTERACAO DOS §§ 4° E 5° DO ART. 40 DA
CONSTITUICAO. NOVAS REGRAS PARA A CONCESSAO DE
APOSENTADORIA ESPECIAL

A PEC n. 287/2016 também altera a redacdo dos dispositivos

constitucionais que tratam da aposentadoria especial do servidor publico.

Apesar de ter sido mantida a possibilidade de ado¢ao de requisitos
e critérios diferenciados para a concessdao do beneficio previdenciario nos termos dispostos

em lei complementar especifica, a PEC estabelece limitagdes a esse direito.

Vale comparar a redacdo atual dos §§ 4° e 5° do art. 40 da CR e o
texto proposto pela PEC n. 287/2016:

Dispositivo Redacao atual Redacao dada pela PEC n.
constitucional 287/2016
Art. 40, §4° §4° E vedada a ado¢io de Mantido

requisitos e critérios diferenciados
para a concessdao de aposentadoria
aos abrangidos pelo regime de que

Tempo total de contribuigdo do servidor;
Tempo total de contribuigdo exigido para a aposentadoria voluntaria (25 anos);
8 (Cada ano de contribuigdo corresponde a um ponto percentual;

7/26



TORREAO BRAZ
ADVOGADOS

trata este artigo, ressalvados, nos
termos definidos em leis
complementares, os casos de

servidores:

Art. 40, §4°, 1 I - portadores de deficiéncia; I - com deficiéncia;

Art. 40, §4°, 11 I - que exercam atividades de|Suprimido, nos termos do art. 23,
risco; I, “a”, da PEC n. 287/2016.

Art. 40, §4°, III III - cujas atividades sejam III - cujas atividades sejam
exercidas sob condigdes especiais |exercidas sob condi¢des
que prejudiquem a saude ou a especiais que  efetivamente
integridade fisica. prejudiquem a saude, vedada a

caracterizagdo  por  categoria
profissional ou ocupacao.

Art. 40, §4°-A Inovagao §4°-A. Para os segurados de que
trata o § 4°, a redugdo do tempo
exigido para fins de
aposentadoria, nos termos do
inciso III do § 1° sera de, no
maximo, dez anos no requisito de
idade e de, no maximo, cinco
anos para o tempo de
contribuicdo,  observadas as
regras de célculo e reajustamento
estabelecidas neste artigo.

Art. 40, §5° §5° - Os requisitos de idade e de|Suprimido, nos termos do art. 23,
tempo de contribui¢do serdo I, “a”, da PEC n. 287/2016.
reduzidos em cinco anos, em
relacdo ao disposto no § 1°, III,
"a", para o professor que comprove
exclusivamente tempo de efetivo
exercicio das fungdes de
magistério na educagdo infantil e
no ensino fundamental e médio.

Como se pode observar, os servidores que exercem atividades de
risco ndo mais terao direito a aposentadoria especial, tendo em vista que o inciso II do §4°
do art. 40 da CR foi expressamente revogado pelo art. 23, I, “a” da PEC n. 287/2016.

Ademais, a possibilidade de concessao de aposentadoria especial
aos servidores que laborem sob condigdes que prejudiquem a “integridade fisica” foi
suprimida do texto constitucional. Essa prerrogativa serd mantida para os servidores cujas
atividades sejam exercidas sob condic¢des prejudiciais a satde, vedada a caracterizacao
por categoria profissional ou ocupacio. Portanto, para fazer jus ao beneficio, o servidor

deverd comprovar a exposi¢ao ao agente nocivo.
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Ainda no ambito da aposentadoria especial dos servidores publicos,
a PEC n. 287/2016 trouxe mais uma inovag¢ao: limitou a redug¢do do tempo exigido para a
obtengdo do beneficio (constante no art. 40, §1°, III) a, no maximo, 10 (dez) anos no
requisito idade e 5 (cinco) anos no requisito tempo de contribuicdo, observadas ainda as

regras de célculo e de reajustamento estabelecidas no proprio art. 40 da CR.

Assim, mesmo quem faga jus ao direito (deficientes, servidores
sujeitos a agentes nocivos, etc), so poderd se aposentar aos 55 (cinquenta e cinco) anos de

idade e ap6s 20 (vinte) anos de contribuigao.

Finalmente, o §5° do art. 40 da CR, que atualmente estabelece que
os requisitos de idade e de tempo de contribui¢do serdo reduzidos em 5 (cinco) anos para

os professores, também foi revogado pelo art. 23, I, “a” da PEC n. 287/2016.

A partir de agora, portanto, os servidores do magistério, assim
como os servidores que exercem atividades de risco, ndo fardo jus a aposentadoria
especial, exceto aqueles abrangidos pelas regras de transi¢do, que serdo tratadas mais

adiante.

III - ALTERACAO DO § 6° DO ART. 40 DA
CONSTITUICAO. VEDACAO A CUMULACAO DE BENEFICIOS

A atual redacdo do §6° do art. 40 da CR veda a percepcao de mais
de uma aposentadoria regida pelo regime proprio de previdéncia social, ressalvadas as

decorrentes dos cargos acumulaveis.

Com as alteragdes dadas pela PEC n. 287/2016, sobrevieram 2

(duas) outras vedacgdes, e todas elas passaram a ser dispostas em incisos do §6° do art. 40.

Confira-se:
Dispositivo Redacao atual Redacio dada pela PEC n.
constitucional 287/2016
Art. 40, §6° §6° Ressalvadas as aposentadorias|§6° E vedado o recebimento
decorrentes dos cargos | conjunto, sem prejuizo de outras
acumuldveis na forma desta|hipodteses previstas em lei:
Constituicdo, ¢ vedada a percepgao
de mais de uma aposentadoria a
conta do regime de previdéncia
previsto neste artigo.
Art. 40, §6°, 1 Inovagdo parcial, uma vez que|l - de mais de uma aposentadoria
parte ja constava do caput do §6° |a conta dos regimes de
previdéncia  dos  servidores
titulares de cargos efetivos da
Unido, dos Estados, do Distrito
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Federal e dos Municipios,
ressalvadas as aposentadorias

decorrentes dos cargos
acumulaveis na forma desta
Constitui¢ao;

Art. 40, §6°, 11 Inovagdo IT - de mais de uma pensao por

morte deixada por conjuge ou
companheiro no ambito dos
regimes de previdéncia dos
servidores titulares de cargos
efetivos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos
Municipios ou entre estes
regimes e os regimes de que
tratam os art. 42, art. 142 ¢ art.
201, assegurado o direito de
op¢do por um dos beneficios,
ficando suspenso o pagamento
do outro beneficio; e

Art. 40, §6°, 111 Inovagdo IIT - de pensdao por morte e
aposentadoria no ambito dos
regimes de previdéncia dos
servidores titulares de cargos
efetivos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos
Municipios ou entre  estes
regimes € os regimes de que
tratam os art. 42, art. 142 ¢ art.
201, assegurado o direito de
op¢do por um dos beneficios,
ficando suspenso o pagamento
do outro beneficio.

Assim, o servidor ndo podera cumular: i) mais de 1 (uma)
aposentadoria no ambito do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), com a ressalva
daquelas decorrentes de cargos cumulaveis; ii) mais de 1 (uma) pensdo por morte, seja no
ambito do RPPS, do RGPS, das Forcas Armadas ou das Policias Militares e dos Corpos de
Bombeiros Militares; e iii) 1 (uma) pensao por morte com 1 (uma) aposentadoria, seja no
ambito do RPPS, do RGPS, das Forcas Armadas ou das Policias Militares e dos Corpos de

Bombeiros Militares, assegurado o direito de opc¢ao por 1 (um) dos beneficios.

IV - ALTERACAO DO § 7° DO ART. 40 DA
CONSTITUICAO. NOVAS REGRAS PARA A CONCESSAO DE PENSAO POR
MORTE

No que se refere a concessao de pensao por morte, nao mais valera

a regra de que o beneficio corresponderd a totalidade dos proventos do servidor falecido
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(servidor aposentado na data do 6bito) ou a totalidade da remuneragdo no cargo efetivo em

que se deu o falecimento (servidor ativo na data do 6bito) até o teto do RGPS, acrescido de

70% (setenta por cento) da parcela excedente a esse limite.

Nos termos do art. 18 da PEC n. 287/2016, as alteragdes serao

aplicadas “as pensoes decorrentes de obitos ocorridos a partir da data de entrada em

vigor desta Emenda”.

Antes de pormenorizar as mudangas ocorridas, vale cotejar a

redacao do §7° do art. 40 da CR em sua redacao atual com o texto proposto pela PEC n.

287/2016:

Dispositivo
constitucional

Redacio atual

Redacio dada pela PEC n.
287/2016

Art. 40, §7°

§ 7° Lei dispora sobre a concessao
do beneficio de pensdo por morte,
que sera igual:

§ 7° Na concessdo do beneficio
de pensdo por morte, cujo valor
sera equivalente a uma cota
familiar de 50% (cinquenta por
cento), acrescida de cotas
individuais de 10 (dez) pontos
percentuais por dependente, até o
limite de 100% (cem por cento),
ndo serd aplicavel o estabelecido
no § 2° do art. 201 e sera
observado o seguinte:

Art. 40, §7°, 1

I - ao valor da totalidade dos
proventos do servidor falecido, até
o limite maximo estabelecido para
os beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o
art. 201, acrescido de setenta por
cento da parcela excedente a este
limite, caso aposentado a data do
obito; ou

I - na hipotese de obito do
aposentado, as cotas serdo
calculadas sobre a totalidade dos
proventos do servidor falecido,
respeitado o limite maximo
estabelecido para os beneficios
do regime geral de previdéncia
social;

Art. 40, §7°, 1

I - ao valor da totalidade da
remuneragdo do servidor no cargo
efetivo em que se deu o
falecimento, até o limite maximo
estabelecido para os beneficios do
regime geral de previdéncia social
de que trata o art. 201, acrescido de
setenta por cento da parcela
excedente a este limite, caso em
atividade na data do 6bito.

II - na hipotese de Obito de
servidor em atividade, as cotas
serdo calculadas sobre o valor
dos proventos aos quais o
servidor teria direito caso fosse
aposentado por incapacidade
permanente na data do Obito,
observado o disposto no inciso |
do § 3° e no § 3°-A deste artigo,
respeitado o limite maximo
estabelecido para os beneficios
do regime geral de previdéncia
social;
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Art. 40, §7°, 111 ADVOGADOS
Inovagao Il - a identidade do rol de
dependentes, as  condicdes
necessarias para 0

enquadramento e a qualificagdo
dos dependentes estabelecidos
para o regime geral de
previdéncia social;

Art. 40, §7°, IV Inovacao IV - as cotas individuais cessarao
com a perda da qualidade de
dependente e ndo  serdo

reversiveis aos demais
beneficiarios; e
Art. 40, §7°, V Inovagao V - o tempo de duracio da

pensdo por morte e as condi¢des
de cessacao das cotas individuais
serdo estabelecidos conforme a
idade do beneficiario na data de
obito do segurado, na forma
prevista para o regime geral de
previdéncia social.

Como mencionado, atualmente ¢ assegurado ao pensionista 100%
(cem por cento) do valor dos proventos/da remuneragdo do servidor falecido até o limite do

RGPS, mais 70% (setenta por cento) da parcela que superar esse limite.

Com a nova redacdo do §7° do art. 40 da CR, o beneficio de pensao
por morte sera equivalente a uma cota familiar de 50% (cinquenta por cento), acrescida de
cotas individuais de 10% (dez por cento) por dependente, até o limite de 100% (cem por

cento).

Na hipotese de obito de servidor aposentado (inciso 1), as cotas
familiares serao calculadas sobre a totalidade de seus proventos, respeitado o teto do
RGPS. Nesse caso, a pensdo corresponderd a 50% da totalidade dos proventos de
aposentadoria do servidor falecido, mais 10% (dez por cento) por dependente, até o teto do
RGPS.

No caso de obito de servidor em atividade (inciso II), as cotas
familiares serdo calculadas de acordo com os proventos de aposentadoria a que o falecido

faria jus caso fosse aposentado por incapacidade permanente, também respeitado o teto do
RGPS.

Para o calculo dos valores devidos, deverdao ser observadas as
regras constantes no art. 40, §3°, I, e no §3°A, da CR. A pensdo equivalera a 50%
(cinquenta por cento) do valor obtido, mais 10% (dez por cento) por dependente, até o
limite do teto do RGPS.
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Por exemplo, se o servidor estiver em atividade na data do obito,
seus proventos de aposentadoria deverdo ser calculados de acordo com o art. 40, §3° 1, da
CR’. A pensio por ele deixada equivalera a 50% desse montante, mais 10% (dez por cento)

por dependente, até o teto do RGPS.

Contudo, se o servidor estiver em atividade e o Obito decorrer
exclusivamente de acidente do trabalho, seus proventos de aposentadoria deverdo ser
calculados de acordo com o art. 40, §3°-A, da CR!°. A pensdo equivalera a 50% desse

montante, mais 10% (dez por cento) por dependente, até o teto do RGPS.

Além das alteragdes citadas, a PEC n. 287/2016 equipara as regras
do RPPS as do RGPS para fins de defini¢do dos dependentes e das condi¢cdes necessarias

para o enquadramento as regras (inciso III).

Estabelece, ainda, que as cotas individuais cessardo com a perda da
qualidade de dependente e ndo serdo reversiveis aos demais beneficidrios (inciso IV). A
titulo exemplificativo, o valor da pensdo diminuira na medida em que os filhos do servidor

falecido deixarem de ser dependentes.

Por fim, a PEC n. 287/2016 prevé que o tempo de duracdo da
pensdo por morte ¢ as condigdes de cessagdo das cotas individuais serdo estabelecidos
conforme a idade do beneficidrio na data do 6bito do servidor, na forma prevista para o
RGPS (inciso V).

Trata-se, na verdade, de constitucionalizacdio da Lei n.
13.135/2015, que promoveu alteracdes substanciais nos arts. 215 e seguintes da Lei n.
8.112/1990 e fixou prazos para gozo da pensdo vinculados a idade do
conjuge/companheiro na data do obito do servidor. Quanto mais jovem o beneficiario,

menor sera a duragdo do pagamento do beneficio.

V — ALTERACAO DOS §§ 8°, 13, 14, 15, 19 E 20 DO ART. 40
DA CONSTITUICAO

Além das alteragdes acima expostas, a PEC n. 287/2016 alterou a
redagdo de mais 6 (seis) paragrafos do art. 40 da CR: §§ 8°, 13, 14, 15, 19 ¢ 20:

Dispositivo Redacio atual Redacio dada pela PEC n.
constitucional 287/2016

9 Os proventos corresponderdo a 51% (cinquenta e um por cento) da média das remuneragdes ¢ dos
salarios de contribui¢do utilizados como base para as contribui¢des, acrescidos de 1 (um) ponto
percentual para cada ano de contribuigdo considerado na concessdo da aposentadoria, até o limite de
100% (cem por cento) da média.

10 Os proventos corresponderdo a 100% (cem por cento) da média das remuneragdes utilizadas como base
para as contribuigdes.
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Art. 40, §8°

§8° E assegurado o reajustamento
dos beneficios para preservar-lhes,
em carater permanente, o valor real,
conforme critérios estabelecidos em
lei.

TORREAO BRAZ
ADVOGADOS

§8° E assegurado o reajustamento
dos beneficios para preservar-
lhes, em carater permanente, o
valor real, nos termos fixados
para o regime geral de
previdéncia social.

Art. 40, §13

§13. Ao servidor ocupante,
exclusivamente, de cargo em
comissdo declarado em lei de livre
nomeagao e exoneragdo bem como
de outro cargo temporario ou de
emprego publico, aplica-se o
regime geral de previdéncia social.

§13. Ao agente publico ocupante,
exclusivamente, de cargo em
comissdo declarado em lei de
livre nomeagdo e exoneracdo, de
outro cargo temporario, incluidos
os cargos de mandato eletivo, ou
de emprego publico aplica-se o
regime geral de previdéncia
social.

Art. 40, §14

§14. A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, desde que
instituam regime de previdéncia
complementar para o0s  seus
respectivos servidores titulares de
cargo efetivo, poderdo fixar, para o
valor das aposentadorias e pensdes
a serem concedidas pelo regime de
que trata este artigo, o limite
maximo estabelecido para os
beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o
art. 201.

§14. A Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios
que mantiverem o regime de
previdéncia de que trata este
artigo fixardo o limite maximo
estabelecido para os beneficios do

regime geral de previdéncia
social para o valor das
aposentadorias e pensdes e

instituirdo regime de previdéncia
complementar para 0s seus
respectivos servidores titulares de
cargo efetivo.

Art. 40, §15

§15. O regime de previdéncia
complementar de que trata o § 14
sera instituido por lei de iniciativa
do respectivo Poder Executivo,
observado o disposto no art. 202 e
seus paragrafos, no que couber, por
intermédio de entidades fechadas
de previdéncia complementar, de
natureza publica, que oferecerdo
aos respectivos participantes planos
de  beneficios somente na
modalidade de contribuicao
definida.

§15. O regime de previdéncia
complementar de que trata o § 14
sera instituido por lei de iniciativa
do respectivo Poder Executivo e
oferecera aos participantes planos
de beneficios somente na
modalidade de  contribui¢do

definida, observado o disposto no
art. 202.

Art. 40, §19

§19. O servidor de que trata este
artigo que tenha completado as
exigéncias  para  aposentadoria
voluntaria estabelecidas no § 1°, III,
a, € que opte por permanecer em
atividade fard jus a um abono de
permanéncia equivalente ao valor
da sua contribui¢do previdenciaria

§19. Conforme os critérios a
serem estabelecidos pelo ente
federativo, o servidor titular de
cargo  efetivo que  tenha
completado as exigéncias para
aposentadoria voluntéria,

estabelecidas no inciso 1T do § 1°
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até completar as exigéncias parae que opte por permanecer em
aposentadoria compulsodria contidas|atividade podera fazer jus a um

no § 1°, II. abono de permanéncia
equivalente, no maximo, ao valor
da sua contribuigao
previdenciaria, até completar a
idade para aposentadoria
compulsoria.
Art. 40, §20 §20. Fica vedada a existéncia de|§20. Fica vedada a existéncia de

mais de um regime proprio demais de um regime de
previdéncia  social  para  os|previdéncia  dos  servidores
servidores titulares de cargos|titulares de cargos efetivos e de
efetivos, e de mais de uma unidade mais de uma unidade gestora
gestora do respectivo regime em deste regime em cada ente
cada ente estatal, ressalvado o|federativo, abrangidos todos os

disposto no art. 142, § 3°, X. poderes, os o6rgaos e as entidades
responsaveis, cada qual,
equitativamente, pelo seu
financiamento.

Consoante se observa da tabela, o §8° do art. 40 da CR previa que o
reajustamento dos beneficios previdenciarios se daria “conforme critérios estabelecidos

em lei”. A redagdo desse dispositivo foi dada pela Emenda Constitucional n. 41/2003.

Ao regulamentar a referida Emenda Constitucional, a Lei n.
10.887/2004 dispds que os proventos de aposentadoria e as pensdes concedidas no ambito
do RPPS se dariam “(...) na mesma data e indice em que se der o reajuste dos beneficios
do regime geral de previdéncia social, ressalvados os beneficiados pela garantia de
paridade de revisao de proventos de aposentadoria e pensoes de acordo com a legislagdo

’

vigente.’

Assim, com a alteracdo proposta pela PEC n. 287/2016, a
determinagdo de que os beneficios previdencidrios do RPPS serdo reajustados nos termos
fixados para o RGPS deixa de ser prevista apenas em lei e passa a constar expressamente
no texto constitucional (§8° do art. 40 da CR).

Além disso, a PEC n. 287/2016 altera a redagdo do §13 do art. 40
para explicitar que aos agentes publicos ocupantes exclusivamente de cargos em comissao,
incluidos os cargos de mandato eletivo, aplica-se 0 RGPS. Essa regra impede, assim, que
membros do Poder Legislativo, Governadores, Prefeitos € ocupantes de outros cargos
temporarios (que ndo sejam também servidores efetivos) sejam vinculados a regimes

proprios'!.

11" Nos termos do art. 6° da PEC n. 287/2016, essas alteragdes devem ser imediatamente aplicadas aos

titulares de novos mandatos eletivos, que forem diplomados apos a promulgacdo da Emenda. Para os
diplomados antes da promulgacdo da Emenda, cabera aos respectivos Entes federados dispor sobre as
regras de transigao.
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Jaos §§ 14 e 15 do art. 40 estabelecem a obrigatoriedade tanto da
instituicdo do regime de previdéncia complementar para os servidores publicos quanto da

limitagdo de seus beneficios previdenciarios ao teto do RGPS!2,

A partir de agora, o regime de previdéncia complementar ndo sera
necessariamente gerido por entidades fechadas de previdéncia complementar de natureza
publica. Na pratica, essa alteracdo permite que ele seja gerido também por entidades

abertas de previdéncia privada (ex.: bancos e seguradoras).

Ainda a respeito do regime de previdéncia complementar, ¢ de se
destacar que a previsdo constante no §16, de que “somente mediante sua prévia e expressa
opgado, o disposto nos §§ 14 e 15 podera ser aplicado ao servidor que tiver ingressado no
servigo publico até a data da publicagdo do ato de instituicdo do correspondente regime

de previdéncia complementar”, permanece incélume.

Ou seja, o teto do RGPS apenas podera ser imposto aos servidores
que ingressaram no servigo publico apds a instituicdo do correspondente regime de
previdéncia complementar ou que ingressaram anteriormente € exerceram a op¢ao de que
trata o §16.

Por sua vez, o §19 do art. 40, que garantia ao servidor a percepgao
de abono de permanéncia equivalente ao valor de sua contribuicdo previdenciaria (caso
houvesse preenchido os requisitos para a inativacdo voluntaria e optasse por continuar em
atividade), relativizou o conceito desse instituto. Com a PEC n. 287/2016, o abono de
permanéncia passou a depender de “critérios a serem estabelecidos pelo ente federativo” e

nao podera exceder o valor pago pelo servidor a titulo de contribuicao previdencidria.

Finalmente, o §20 do art. 40 explicitou que todos os Poderes
(Executivo, Legislativo e Judiciario) estdo sujeitos a0 mesmo regime proprio no ambito do
respectivo Ente (Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios), de sorte a eliminar
institutos distintos de previdéncia para servidores que, embora sejam afetos a Poderes

diferentes, estdo vinculados ao mesmo Ente federado.

VI — INCLUSAO DOS §§ 22 E 23 AO ART. 40 DA
CONSTITUICAO

As alteracdes promovidas pela PEC n. 287/2016 no art. 40 da CR

se encerram com a inclusdo de mais 2 (dois) paragrafos: §§ 22 e 23, a seguir transcritos:

12 Nos termos do art. 15 da PEC n. 287/2016, “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
deverdo adequar os regimes de previdéncia dos servidores titulares de cargos efetivos ao disposto nos §
14 ¢ § 20 do art. 40 da Constitui¢cdo no prazo de dois anos, contado da data de promulgacdo desta

Emenda.” O regime de previdéncia complementar dos servidores publicos federais foi instituido no

ano de 2012, por meio da Lein. 12.618/2012.
16/26



TORREAO BRAZ

DiSpOSitiVO ADVMOGCADD S
constitucional
Redaciao atual Redacao dada pela PEC n.
287/2016
Art. 40, §22 [novacao §22. Sempre que verificado o

incremento minimo de 1 (um) ano
inteiro na média nacional Unica
correspondente a expectativa de
sobrevida da populagdo brasileira
QoS sessenta e cinco anos, para
Ambos 0s sexos, em comparagao a
média apurada no ano de
promulgacdo desta Emenda, as
idades previstas nos incisos Il e
[[I do §1° serdo majoradas em
numeros inteiros, nos termos
fixados para o regime geral de
previdéncia social.

Art. 40, §23 [novacao §23. Lei dispord sobre as regras
oerais de  organizagdo e
funcionamento do regime de
previdéncia de que trata este
artigo e estabelecera:

Art. 40, §23, 1 [novacao [ - normas  gerais de
responsabilidade  na  gestdo
previdenciaria, modelo de
financiamento, arrecadacao,

gestdo de recursos, beneficios,
fiscalizacdo pela Unido e controle
externo e social; e

Art. 40, §23, 11 [novacao [l - requisitos para a sua
institui¢do, a serem avaliados em
estudo de viabilidade
administrativa, financeira e
atuarial, vedada a instituicdo de
novo regime de previdéncia sem o
atendimento  desses  requisitos,
situagdo na qual sera aplicado o
regime geral de previdéncia social
hos servidores do respectivo ente
federativo.

0O §22 do art. 40 implementa mecanismo automatico de elevacao da
idade minima para a aposentadoria, vinculada ao aumento na expectativa de sobrevida dos

brasileiros, medida pelo IBGE a cada ano.

Sempre que verificado o incremento minimo de 1 (um) ano inteiro
na expectativa de sobrevida, serdo majoradas as idades previstas para aposentadoria
compulsoéria (75 anos) e voluntéria (65 anos), constantes no art. 40, §1°, incisos II e III,
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respectivamente!?.

O § 23 do art. 40, por fim, remete a Unido a competéncia para fixar
regras gerais a serem aplicadas pelos Entes federados para organizar seus regimes proprios.
Constitucionaliza, assim, a Lei n. 9.717/1998, que “Dispoe sobre regras gerais para a
organizagdo e o funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores
publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos

Estados e do Distrito Federal e da outras providéncias. '

VII - REGRAS DE TRANSICAO

Inicialmente, importa destacar que a PEC n. 287/2016 assegura, no
art. 5°, caput e pardgrafo Unico, a concessdo de aposentadoria ao servidor publico e de
pensdo por morte aos seus dependentes que tiverem cumprido os requisitos para a
obtenciio dos beneficios até a data de promulgacio da Emenda com base nos critérios
da legislacdo vigente na data de atendimento dos requisitos. Os calculos dos proventos
também serdo feitos de acordo com a legislagdo em vigor no momento em que forem

preenchidas as exigéncias para a obtencao dos beneficios:

Art. 5° E assegurada a concessdo, a qualquer tempo, de
aposentadoria ao servidor publico e de pensdo por morte aos
dependentes de servidor publico falecido, que tenha
cumprido todos os requisitos para obten¢ao desses beneficios
até a data de promulgacao desta Emenda, com base nos
critérios da legislacdo vigente na data em que foram
atendidos os requisitos para a concessao da aposentadoria ou
da pensao por morte.

Pardgrafo unico. Os proventos de aposentadoria a serem
concedidos ao servidor publico referido no caput, em termos
integrais ou proporcionais ao tempo de contribuicdo ja
exercido até a data de promulgacdo desta Emenda, e as
pensoes de seus dependentes, serdo calculados de acordo com
a legislacdo em vigor a época em que foram atendidos os
requisitos nela estabelecidos para a concessao desses
beneficios ou nas condi¢des da legislagao vigente.

Para aqueles que nao tiverem cumprido os requisitos para a
obteng¢do dos beneficios no momento em que for implementada a reforma previdenciaria, a
PEC n. 287/2016 estabelece regras de transicao, que possibilitam ao servidor a obtencao de

aposentadoria — e a seus dependentes, a percepcao de pensdo por morte — com critérios e

13 Vale destacar que, nos termos do art. 22 da PEC n. 287/2016, “As regras de atualizagdo da idade

previstas no §22 do art. 40, (...) produzirdo efeitos cinco anos apds a promulgacdo desta Emenda.”
14" Nos termos do art. 16 da PEC n. 287/2016, “Até que entre em vigor a lei de que trata o § 23 do art. 40
da Constitui¢do, aplica-se o disposto na Lei n°9.717, de 27 de novembro de 1998.”
18/26



TORREAO BRAZ
ADVOGADOS

formas de calculo mais benéficos.

Nos subtdpicos seguintes, serdo analisadas separadamente as regras

de transigdo para a obten¢do de aposentadoria e de pensdo por morte.

VIlL.a — Regras de transiciao para a obtencio de aposentadoria

Os arts. 2° e 3° da PEC n. 287/2016 estabelecem as regras de
transicdo para a concessdao de aposentadoria aos servidores que satisfizerem os requisitos

ali constantes. De inicio, vale conferir o que dispde o art. 2°, caput, e seus incisos:

Art. 2°. Ressalvado o direito de opgao a aposentadoria pelas
normas estabelecidas no art. 40 da Constituicao, o servidor da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundagdes, que tenha ingressado
no servico publico em cargo efetivo até a data da
promulgacio desta Emenda e que tenha idade igual ou
superior a cinquenta anos, se homem, e a quarenta e cinco
anos, se mulher, nesta mesma data, podera aposentar-se
quando  preencher, cumulativamente, as seguintes
condicoes:

I - sessenta anos de idade, se homem, e cinquenta e cinco
anos de idade, se mulher;

IT - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta
anos de contribuicdo, se mulher;

III - vinte anos de efetivo exercicio no servigo publico;

IV - cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a
aposentadoria; e

V - periodo adicional de contribuicdo equivalente a 50%
(cinquenta por cento) do tempo que, na data de promulgacao
desta Emenda, faltaria para atingir os limites previstos no
inciso II deste artigo. (grifos aditados)

O servidor que tiver ingressado no servigo publico até a data da
promulgacao da PEC n. 287/2016 e que tenha 50 (cinquenta) anos, se homem, ou 45
(quarenta e cinco) anos, se mulher, poderd se aposentar de acordo com as regras de
transicdo quando cumprir todos os seguintes requisitos: i) 60 (sessenta) anos, se homem,
ou 55 (cinquenta e cinco) anos, se mulher'>; ii) 35 (trinta e cinco) anos de contribuicdo, se
homem, ou 30 (trinta) anos de contribuigdo, se mulher; iii) 20 (vinte) anos de servico
publico; iv) 5 (cinco) anos de exercicio no cargo em que se der a aposentadoria; e v) desde
que cumprido o “peddgio” de 50% (cinquenta por cento) de contribui¢cdo adicional sobre o
tempo que falta para o cumprimento dos 35 (trinta e cinco) ou 30 (trinta) anos de

contribuicao, se homem ou mulher.

15

Note-se que, nos termos do art. 40, §1°, III, da PEC n. 287/2016, a idade para a aposentadoria voluntaria
foi alterada para 65 (sessenta e cinco) anos de idade, sem distingdo de género.
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Para exemplificar esse Gltimo requisito, considere-se que, na data
de promulgacdo da Emenda, o servidor homem tenha 30 (trinta) anos de tempo de
contribuicdo, faltando 5 (cinco) anos para implementar os 35 (trinta e cinco) anos exigidos
no inciso II do art. 2°. Nesse caso, ele devera cumprir, além dos 5 (cinco) anos que faltam,
mais 50% (cinquenta por cento) desse periodo, ou seja, 2 (dois) anos e 6 (seis) meses. No

total, devera entdo contribuir por mais 7 (sete) anos e 6 (seis) meses.

Na sequéncia, a PEC n. 287/2016 estabelece, no §1° do art. 2°, que
os servidores que ingressaram no servigo publico até¢ 16.12.1998 (ou seja, até¢ a data de
promulgacdo da EC n. 20/1998), poderdo optar pela reducdo de idade minima de que trata
o inciso I'® em 1 (um) dia de idade para cada dia de contribui¢io que exceder o tempo

de contribui¢io previsto no inciso I1'7:

Art. 2°. (...)

§1° Os servidores que ingressaram no servi¢o publico em
cargo efetivo até 16 de dezembro de 1998 poderao optar pela
reducdo da idade minima de que trata o inciso I do caput em
um dia de idade para cada dia de contribuicdo que exceder o
tempo de contribui¢do previsto no inciso II do caput.

A titulo exemplificativo, se o servidor homem ingressou no servico
publico até a promulgagdo da EC n. 20/1998, podera se aposentar com 58 (cinquenta ¢
oito) anos de idade se tiver contribuido com 2 (dois) a mais do exigido no inciso II, ou seja,

37 (trinta e sete) anos.

Contudo, ¢ importante destacar que essa regra, diferentemente da
regra de transi¢do constante na EC n. 47/2005, nio afasta o disposto no caput, ou seja, se
o servidor nao tiver pelo menos 50 (cinquenta) anos ou 45 (quarenta e cinco) anos de

idade, se homem ou mulher, respectivamente, nao podera se utilizar desse beneficio.

O §2° do art. 2° da PEC n. 287/2016, por sua vez, estabelece regras
de transicao (reducdo de idade e de tempo de contribuicdo em 5 anos) para os servidores

policiais e professores, que tiveram o direito a aposentadoria especial suprimido.

Ja o §3° estipula regras de transi¢do para o calculo dos proventos
dos servidores publicos que cumprirem os requisitos constantes no caput, ou seja, que
tiverem ingressado no servico publico até a promulgagdo da Emenda e tiverem, nessa data,
pelo menos 50 (cinquenta) ou 45 (quarenta e cinco) anos de idade, se homem ou mulher.

Vale conferir:

16 60 (sessenta) anos de idade, se homem, ou 55 (cinquenta e cinco) anos de idade, se mulher.
17" 35 (trinta e cinco) anos de contribui¢do, se homem, e 30 (trinta anos) de contribui¢do, se mulher.
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Art. 2°.(...)

§ 3° Os proventos das aposentadorias concedidas de acordo
com este artigo corresponderao:

I - a totalidade da remuneragdo do servidor publico no cargo
efetivo em que se der a aposentadoria, para aqueles que
ingressaram no servigo publico em cargo efetivo até¢ 31 de
dezembro de 2003, observado o disposto nos § 14 e § 16 do
art. 40 da Constitui¢do; e

I - a totalidade da média aritmética simples das
remuneragoes utilizadas como base para as contribui¢des do
servidor aos regimes de previdéncia aos quais esteve
vinculado, desde a competéncia de julho de 1994 ou desde a
competéncia do inicio da contribui¢do, se posterior aquela,
para aqueles que ingressaram no servico publico em cargo
efetivo a partir de 1° de janeiro de 2004, observado o disposto
nos § 14 e § 16 do art. 40 da Constituigao.

Como se observa, para os servidores que ingressaram até a
promulgacao da EC n. 41/2003, os proventos corresponderao a totalidade da remuneragao
do cargo em que se der a aposentadoria (desde que esses servidores ndo optem pelo regime
de previdéncia complementar). Contudo, para ter direito a integralidade, é necessario
que esse servidor tenha, no minimo, 50 (cinquenta) ou 45 (quarenta e cinco) anos de

idade, se homem ou mulher, na data da promulgacio da referida Emenda.

Se o servidor nio tiver a idade exigida, pouco importa se
ingressou no servico publico antes ou depois da EC n. 41/2003: tera que se aposentar

de acordo com as novas regras previstas para o art. 40, §§1°, 3° e 3°-A, da CR.!3

A corroborar esse entendimento, a PEC n. 287/2016 prevé
expressamente no art. 3° que “Ao servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagoes, que tenha ingressado no servi¢o
publico em cargo efetivo até a data de promulgac¢do desta Emenda e que tenha idade
inferior as referidas no caput do art. 2°, aplicam-se as disposigoes dos § 3°e § 3°-A do art.

40 da Constituicdo.’

’

J4 para os servidores que contem com 50 (cinquenta) ou 45
(quarenta e cinco) anos de idade, se homem ou mulher, na data da promulgacio da
Emenda, e que tenham ingressado no servigo publico apés a EC n. 41/2003 e antes da
instituicio do respectivo regime de previdéncia complementar, os proventos de

aposentadoria serdo calculados de acordo com o art. 1° da Lei n. 10.887/2004'°, sem a

18 Em outras palavras, sem a idade minima, as regras de transi¢io da EC n. 41/2003 e da EC n.

47/2005 nio surtirdo qualquer efeito.

Art. 1°. No calculo dos proventos de aposentadoria dos servidores titulares de cargo efetivo de qualquer

dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e

fundagdes, previsto no § 3o do art. 40 da Constituigdo Federal e no art. 20 da Emenda Constitucional no

41, de 19 de dezembro de 2003, sera considerada a média aritmética simples das maiores remuneragoes,
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aplicacio do teto do RGPS.

Isso porque, nos termos do art. 3°, pardgrafo unico, da PEC n.
287/2016, “O limite mdaximo estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social previsto no §2° do art. 40 da Constituigdo somente serd imposto para
aqueles servidores que ingressaram no servi¢o publico posteriormente a institui¢do do
correspondente regime de previdéncia complementar ou que ingressaram anteriormente

’

e exerceram a op¢do de que trata o § 16 do art. 40 da Constitui¢do.’

Outrossim, nos termos do §4° do art. 2° da PEC n. 287/2016, os
proventos de aposentadoria concedidos de acordo com as regras de transigdo serdo

reajustados da seguinte forma:

§ 4° Os proventos das aposentadorias concedidas de acordo
com este artigo serao reajustados:

I - de acordo com o disposto no art. 7° da Emenda
Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003, se
concedidas na forma do inciso I do § 3° deste artigo; ou

IT - de acordo com o disposto no § 8° do art. 40 da
Constitui¢ao, se concedidas na forma do inciso II do § 3°
deste artigo.

§ 5° Excetuam-se da regra de reajuste estabelecida no inciso I
do § 4° deste artigo os proventos de aposentadoria do servidor
que tenha exercido a op¢ao de que trata o § 16 do art. 40 da
Constituicdo, hipdtese na qual serd aplicado o reajuste
previsto no inciso I do § 4° deste artigo.

Em outras palavras, se o servidor tiver ingressado no servico
publico antes da EC n. 41/2003 e tiver 50 (cinquenta) ou 45 (quarenta e cinco) anos de
idade, se homem ou mulher, na data da promulgacdao da Emenda, seus proventos serao

reajustados pela paridade com os ativos.

Se o servidor tiver ingresso no servico publico apdés a EC n.
41/2003 e tiver 50 (cinquenta) ou 45 (quarenta e cinco) anos de idade, se homem ou
mulher, na data da promulgacdo da Emenda, seus proventos serdo reajustados de acordo
com a nova redagdo do §8° do art. 40 da CR, ou seja, pelas mesmas regras fixadas para o
RGPS, consoante ja previa a Lei n. 10.887/2004.

Ademais, a PEC n. 287/2016 estabelece, no §5° do art. 2°, que o
servidor que optar pelo regime de previdéncia complementar (embora possa vir a se

aposentar pela regra da paridade constante no art. 2°, §4°, 12°) terd seus proventos

utilizadas como base para as contribuicdes do servidor aos regimes de previdéncia a que esteve

vinculado, correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo o periodo contributivo desde a

competéncia julho de 1994 ou desde a do inicio da contribuigdo, se posterior aquela competéncia.

Ou seja, tenha 50 (cinquenta) ou 45 (quarenta e cinco) anos de idade, se homem ou mulher, na data da

promulgacdo da Emenda; tenha ingressado no servigo publico antes da EC n. 41/2003; e cumpra os
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reajustados de acordo com as regras fixadas para o RGPS.

Finalmente, o §6° do art. 2° garante a concessdao do abono de

permanéncia aos que permanecerem em atividade apds completados os requisitos

constantes nas regras de transi¢do para a aposentadoria voluntaria. De todo modo, os

critérios serdo estabelecidos pelo respectivo Ente federativo e, aqui também, o valor do

abono sera equivalente, no maximo, ao valor da contribui¢do previdencidria.

Em suma, caso a PEC n. 287/2016 seja aprovada, a aposentadoria

dos servidores publicos sera regida de acordo com a seguinte tabela:

Servidor com 50/45 anos (H/M) na data da
promulgacdo da Emenda e ingresso no
servico publico antes da EC n. 20/1998

Regra de transicdo constante no art. 2°
caput ¢ incisos, §1°, §3°, 1, §4°, 1. Direito a
integralidade e a paridade dos proventos

Servidor com meneos de 50/45 anos (H/M)
na data da promulgacio da Emenda e

ingresso no servico publico antes da EC n.
20/1998

Sem direito a regra de transi¢do. Aplicacao
das novas regras constantes no art. 40, §1°,
3° e 3°-A da CR, sem aplicaciao do teto do
RGPS (art. 3°, caput e paragrafo tnico da
PEC n. 287/2016)

Servidor com 50/45 anos (H/M) na data da
promulgacdo da Emenda e ingresso no
servico publico entre a EC n. 20/1998 e a
EC n. 41/2003

Regra de transicdo constante no art. 2°
caput e incisos, §3°, I, §4° 1. Direito a
integralidade e a paridade dos proventos

Servidor com menos de 50/45 anos (H/M)
na data da promulgacdo da Emenda e
ingresso no servigo publico entre a EC n.
20/1998 e a EC n. 41/2003

Sem direito a regra de transi¢do. Aplicacao
das novas regras constantes no art. 40, §1°,
3° e 3°-A da CR, sem aplicacido do teto do
RGPS (art. 3° caput e pardgrafo tnico da
PEC n. 287/2016)

Servidor com 50/45 anos (H/M) na data da
promulgacdo da Emenda e ingresso no
servico publico apés a EC n. 41/2003, mas
antes da instituicdo do regime de
previdéncia complementar

Regra de transicdo constante no art. 2°
caput e incisos, §3°, II, §4°, IL
Aposentadoria calculada de acordo com a
Lei n. 10.887/2004, sem aplicaciao do teto
do RGPS. Reajuste dos proventos de
acordo com as regras do RGPS

Servidor com menos de 50/45 anos (H/M)
na data da promulgacdo da Emenda e
ingresso no servigo publico apés a EC n.
41/2003, mas antes da instituicio do
regime de previdéncia complementar

Sem direito a regra de transi¢do. Aplicacdo
das novas regras constantes no art. 40, §1°,
3° e 3°-A da CR, sem aplicacio do teto do
RGPS (arts. 3° caput e paragrafo tinico da
PEC n. 287/2016)

Servidor com 50/45 anos (H/M) na data da
promulgacdo da Emenda e ingresso no
servico publico apés a instituigdo do regime
de previdéncia complementar, mas antes da
promulgacao da Emenda

Regra de transicdo constante no art. 2°
caput e incisos, §3°, II, §4°, IL
Aposentadoria calculada de acordo com a
Lei n. 10.887/2004, com aplicacido do teto
do RGPS (art. 40, §2°, da CR, c/c art. 3°,
caput e paragrafo tUnico, da PEC n.

requisitos constantes nos incisos I a V do art. 2° da PEC n. 287/2016.
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287/2016). Reajuste dos proventos de

acordo com as regras do RGPS

Servidor com menos de 50/45 anos (H/M)
na data da promulgacido da Emenda e

4

ingresso no servico publico apés a
instituicdlo do regime de previdéncia

complementar, mas antes da promulgacao
da Emenda

Sem direito a regra de transi¢do. Aplicacao
das novas regras constantes no art. 40, §1°,
3° e 3°-A da CR, com aplicacao do teto do
RGPS (art. 40, §2°, da CR, c/c art. 3°, caput
e paragrafo tnico, da PEC n. 287/2016)

Servidor ingresso apds a promulgagao da
Emenda, independentemente da idade, mas
antes da instituicdo do regime de
previdéncia complementar

Aplicagdo das novas regras constantes no
art. 40, §1°, 3° e 3°-A da CR, sem aplicacio
do teto do RGPS (art. 3°, paragrafo unico,
da PEC n. 287/2016)

Servidor ingresso apds a promulgagao da
Emenda, independentemente da idade, apés
a instituicdo do regime de previdéncia
complementar

Aplicagao das novas regras constantes no
art. 40, §1°, 3° e 3°-A da CR, com aplicacio
do teto do RGPS (art. 40, §2°, da CR, c/c
art. 3°, pardgrafo unico, da PEC n.
287/2016)

VIL.b — Regras de transicio para a obtencdo de pensdo por

morte

A PEC n. 287/2016, em seu art. 4°, estabelece regras de transi¢do

para a concessdo de pensdo por morte aos dependentes do servidor que ingressou no

servico publico antes da instituicio do regime de previdéncia complementar, nestes

termos:

Art. 4° O valor da pensdao por morte concedida aos
dependentes do servidor que ingressou em cargo efetivo da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios
anteriormente a instituicdo do regime de previdéncia
complementar de que trata o § 14 do art. 40 da Constitui¢ao e
que ndo realizou a op¢do de que trata o § 16 do mesmo
artigo, serd equivalente a uma cota familiar de 50%
(cinquenta por cento), acrescida de cotas individuais de 10
(dez) pontos percentuais por dependente, at¢ o limite de
100% (cem por cento) dos valores previstos nos incisos I e II,
observado ainda o seguinte:
I - na hipotese de oObito do aposentado, as cotas serdo
calculadas sobre a totalidade dos proventos do servidor
falecido, respeitado o limite maximo estabelecido para os
beneficios do regime geral de previdéncia social, acrescido de
70% (setenta por cento) da parcela excedente a esse limite;
IT - na hipdtese de obito de servidor em atividade, as cotas
serdo calculadas sobre o valor dos proventos a que o servidor
teria direito se fosse aposentado por incapacidade permanente
na data do 6bito, observado o disposto nos § 3° inciso I, e §
3°-A do art. 40 da Constituicdo, respeitado o limite maximo
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estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social, acrescido de 70% (setenta por cento) da
parcela excedente a esse limite;

Nesse caso, a pensdao por morte equivalerd a uma cota familiar de
50% (cinquenta por cento), acrescida de cotas individuais de 10% (dez por cento) por

dependente, até o limite de 100% (cem por cento).

Na hipotese de oObito de servidor aposentado, as cotas serdo
calculadas sobre a integralidade de seus proventos, respeitado o teto do RGPS, mais 70%
(setenta) da parcela excedente a esse limite. Na hipotese de obito de servidor ativo, as
cotas familiares serdo calculadas de acordo com os proventos de aposentadoria a que o
falecido faria jus caso fosse aposentado por incapacidade permanente, também respeitado

o teto do RGPS, mais 70% (setenta) da parcela excedente a esse limite.

No ponto, vale destacar que a paridade assegurada no art. 3° da EC
n. 47/2005 as pensdes concedidas pela regra de transi¢do aos servidores que ingressaram
até¢ a EC n. 20/1998 foi extinta pelo art. 23, IV, da PEC n. 287/2016.

Além disso, mantém-se nas regras de transi¢do os seguintes
requisitos inseridos pela PEC n. 287/2016 no corpo do §7° do art. 40: i) equiparacdo das
regras do RPPS as do RGPS para fins de definicdo dos dependentes e das condigdes
necessarias para percebimento do beneficio; ii) cessacdo das cotas individuais com a perda
da qualidade de dependente e sua irreversibilidade aos demais beneficidrios; e iii)
determinagdo de que o tempo de duragdo da pensao por morte e as condi¢des de cessagdo
das cotas individuais serdo estabelecidos conforme a idade do beneficiario na data do 6bito

do servidor, na forma prevista para o RGPS.

VIII -DISPOSITIVOS REVOGADOS

Por fim, no que se refere aos servidores publicos federais, a PEC n.

287/2016, em seu art. 23, revoga os seguintes dispositivos:

1) inciso II do §4° do art. 40 da CR: revoga o direito de

aposentadoria especial nas condigdes de risco;

i1) §5° do art. 40 da CR: revoga o direito de aposentadoria

especial para os servidores do magistério;

iii) §21 do art. 40 da CR: revoga a isen¢cdo em dobro da

contribuicdo do servidor inativo portador de doenca

incapacitante. Quem sofrer dessas doencas pagard a

contribui¢cdo da mesma forma que os demais inativos.

iv) arts. 2°, 6° e 6°-A da EC n. 41/2003. Revoga as seguintes

regras de transicdo para servidores publicos: aposentadoria

aos 48/53 anos sem paridade e com redutor; aposentadoria
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aos 55/60 anos com paridade e integralidade; aposentadoria
por invalidez com paridade e integralidade.

v) art. 3° da EC n. 47/2005: revoga a regra de transicao de
reducdo de idade para tempo de contribuicdo adicional
(formula 85/95) com paridade e integralidade.

Caso a PEC n. 287/2016 seja aprovada sem modificacdo do texto
atual, sdo essas as alteracdes que ocorrerdo no regramento constitucional do regime

previdencidrio dos servidores publicos.

IX - CONCLUSAO

O sistema previdenciario brasileiro ¢ tema bastante sensivel ao
Estado, tanto do ponto de vista social e politico quanto do ponto de vista financeiro e
economico. Sob o pretexto de corrigir distor¢des no sistema e de poupar o Erario com o
dispéndio de alguns bilhdes de reais anuais, a PEC n. 287/2016 implementou reforma que

impactard profundamente os direitos sociais dos trabalhadores.

A aprovacao da PEC nos termos do texto originalmente proposto
configurard verdadeira afronta ao principio da vedagdo do retrocesso social, coroldrio dos
principios da dignidade da pessoa humana (art. 1°, III, CR), da isonomia ¢ da mdxima
eficacia e efetividade dos direitos fundamentais (art. 5°, caput e §1°, CR) e do Estado
Democratico e Social de Direito, com destaque ao principio da seguranga juridica e da

protecao da confianca (arts. 6° 195, caput e §5°; 201, caput e V, CR).

O proximo passo para a aprovagao da PEC n. 287/2016 sera a
votagdo do parecer do Relator, Deputado ALCEU MOREIRA, pela Comissdo Especial da
Camara dos Deputados. Depois disso, a PEC sera votada pelo Plenario dessa Casa e, caso

aprovada, seguira para tramitacdo no Senado.
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