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OFICIO CSJT.GP.SG n.° 70/2011

Brasilia, 12 de setembro de 2011.

A Sua Exceléncia o Senhor
Conselheiro JOSE LUCIO MUNHOZ
Conselho Nacional de Justica
Brasilia - DF

Referéncia: Procedimento de Controle Administrative n.
0004466-81.2011.2.00.0000.

Senhor Conselheiro,

Com ©s meus cumprimentos, dirijo-me a V. Ex.? para,
em atengdc ao despacho proferido nos autos do Procedimento de
Controle Administrativo e 0004466-81.2011.2.00.0000,
mediante o qual a Diregao Geral da Policia Federal requer a
desconstituigdo de atos administrativos de o6rgdos do Poder
Judiciario que concedem portes de arma de fogo a determinados

servidores, prestar as informacdes a seguir expostas.

A Resolucdo n.° 34/2007 do Conselho Superior da
Justica do Trabalho tem o conddo de uniformizar o tratamento
do porte de arma para a execugao dos servigcos de seguranga no
ambito deos Tribunais Regicnais do Trabalho, em eétrita
cbservidncia a norma contida no art. 6° da Lei n.® 10.826, de
22 de dezembro de 2003, e no art. 1°, inciso I, alinea “g”, do

Decreto n.° 5.123, de 1° de junho de 2004.
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A edicdo do aludido instrumento normativo pelo
Conselho Superior da Justigca do Trabalho deu-se na analise do
Processo n.° CSJT 20300-46.2006.5.90.0000, de minha relatoria,
julgado em 22/9/2006.

Cuidava-se de insurgéncia da Uni&o contra decisao
administrativa do Eg. Tribunal Regional do Trabalho da 13°
Regido, consistente na edigcdo da Resolugado Administrativa n.°
172/2005, que autorizou o porte de arma de fogo no ambito

daguela Corte.

Nao se vislumbrou, na copoertunidade, violacdo a
dispositivos legais ou constitucionais, decidindo o Conselho,
por unanimidade, editar resolug¢do mais precisa e abrangente a
respeito da matéria, com eficacia vinculante para todcs os
Tribunais Regionais do Trabalho. .

A Lei n® 10.826, de 22 de dezembro de 2003, o
Estatuto do Desarmamentc, simboliza fruto de intenso debacte no

ambito do Poder Legislativo sobre quais cidaddos legitimam-se

a portar armas de fogo, em razdc da atividade desenvolvida.

Assim dispde ¢ art. 6° do Estatuto do Desarmamento:

“Art. 6 E proibido o porte de arma de fogo em todo o territorio nacional,
salvo para os casos previstos em legisla¢fio propria e para:

I — os integrantes das Forg¢as Armadas;

II — os integrantes de 6rgaos referidos nos incisos do caput do art. 144 da
Constituicio Federal;

IIT — os integrantes das guardas municipais das capitais dos Estados e dos
Municipios com mais de 500.000 (quinhentos mil) habitantes, nas condigdes

estabelecidas no regulamento desta Lei;

Conselho Superior da
Justica do Trabalho
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IV — os integrantes das guardas municipais dos Municipios com mais de
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50.000 (cinqiienta mil) e menos de 500.000 (quinhentos mil) habitantes,

quando em servigo: (Redagéo dada pela Lei n® 10.867, de 2004)

V — o0s agentes operacionais da Agéncia Brasileira de Inteligéncia e os
agentes do Departamento de Seguranga do Gabinete de Seguranca

Institucional da Presidéncia da Republica;

VI — os integrantes dos érgéios policiais referidos no art. 51, IV, e no art.

52, XI1II. da Constitui¢do Federal;

VII — os integrantes do quadro efetivo dos agentes e guardas prisionais,

os integrantes das escoltas de presos e as guardas portudrias;

VIII — as empresas de seguran¢a privada ¢ de transporte de valores

constituidas, nos termos desta Lei;

[X — para os integrantes das entidades de desporto legalmente
constituidas, cujas atividades esportivas demandem o uso de armas de fogo. na
forma do regulamento desta Lei, observando-se, no que couber, a legislagéo

ambiental.

X — os integrantes da Carreira Auditoria da Receita Federal,
[&]

Auditores-Fiscais ¢ Técnicos da Receita Federal. (Incluido pela Lei n
11.118. de 2005)

(..0)

§ 1°-A Os servidores a que se refere o inciso X do caput deste artigo teréio
direito de portar armas de fogo para sua defesa pessoal, o qué constara da
carteira funcional que for expedida pela reparticio a que estiverem

subordinados. (Incluido pela Lei n® 11.118, de 2005)"(grifo nosso)

O Decreto n® 5.123, de 1° de julho de 2004, a seu

('S'I' Conselho Superior da
Justica do Trabalho
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turno, regulamenta a Leli n® 10.826, de 22 de dezembro de 2003,
que dispde sobre registro, posse e comercializagdo ,de armas de
fogo e munigao, e sobre o Sistema Nacional de Armas — SINARM,

bem como define crimes.

Dispbe ¢ aludide Decreto:

“Art. 12. Para adquirir arma de fogo de uso permitido o interessado

deveria:
| — declarar efetiva necessidade;
II — ter, no minimo, vinte e cinco anos;
IIT — apresentar copia autenticada da carteira de identidade:

IV — comprovar no pedido de aquisi¢do ¢ em cada renovagiio do registro,
idoneidade e inexisténcia de inquérito policial ou processo criminal, por meio
de certidGes de antecedentes criminais fornecidas pela Justica IFederal,

Estadual, Militar e Eleitoral;

V — apresentar documento comprobatdrio de ocupagédo licita e de

residéncia certa;

VI — comprovar, em seu pedido de aquisi¢io ¢ em cada renovacio de
registro, a capacidade técnica para o manuseio de arma de fogo atestada
por empresa de instru¢io de tiro registrada no Comando do Exército por
instrutor de armamento e tiro das For¢as Armadas, das For¢as Auxiliares

ou do quadro da Policia Federal, ou por esta habilitade; ¢

VII — comprovar aptidio psicolégica para o manuseio de arma de
fogo, atestada em laudo conclusivo fornecide por psicéloge do quadro da

Policia Federal ou por esta credenciado.

~ Conselho Superior da
Justica do Trabalho
Setor de Administragio Federal Sul (SAFS), Quadra 8 - Lote 1, Bloco A, sala 510

Brasilia - DF 70.070-5600
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§ 1° A declaragiio de que trata o inciso | do caput devera explicitar, no
pedido de aquisic¢éio e em cada renovacdo do registro, os fatos e circunstincias
justificadoras do pedido, que serio examinados pelo drgdo competente

segundo as orientacdes a serem expedidas em ato proprio.

§ 2° O indeferimento do pedido devera ser fundamentado e comunicado ao

interessado em documento proprio.

§ 3° O comprovante de capacita¢do técnica mencionado no inciso VI do
caput devera ser expedido por empresa de instrugio de tiro registrada no
Comando do Exército, por instrutor de armamento e tiro das Forcas Armadas.
‘das Forgas Auxiliares. ou do quadro da Policia Federal ou por esta credenciado

e devera atestar, necessariamente:

I — conhecimento da conceituagdo e normas de seguranca pertinentes a

arma de fogo;
II - conhecimento basico dos componentes € partes da arma de fogo: e

[T — habilidade do uso da arma de fogo demonstrada, pelo interessado, em

estande de tiro credenciado pelo Comando do Exército.” (grifo nosso)

Deflui do texto legal que a regra norteia-se pelo
desarmamento, excepcionados 0s casos autorizados por essa lei

ou por legislacdo propria.

Embora, por oébvio, nédo se trate de lei em sentido
estrito, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da Acgao
Declaratéria de Constitucionalidade n.° 12 (Rel. Min. Carlos
Avres Britto), reconheceu o carater normativo primario das
resolugdes editadas pelo Conselho Nacional de Justicga, haja

vista extrairem o seu fundamento de validade diretamente do

Conselho Superior da
Justigca do Trabalho
Setor de Administragao Federal Sul (SAFS), Quadra 8 - Lote 1, Bloco A, sala 510
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texto constitucional, conforme se depreende do excerto do voto

condutor do acordao:

“A Resolugdo n.° 07/05 se dota, ainda, de carater normativo primario,
dado que arranca diretamente do § 4° do art. 103-B da Carta-cidadi e tem
como finalidade debulhar os proprios contetdos légicés dos principios
constitucionais de centrada regéncia de toda a atividade administrativa do
Estado, especialmente o da impessoalidade, o da eficiéncia, o da igualdade e o

da moralidade.”

Entendo que, considerada a identidade de ratio,
referido entendimento aplica-se também aocs atos emanados do
Conselho Superior da Justigca do Trabalho, cuja forca
normativa, da mesma forma, deriva imediatamente da

Constituigdo Federal (art. 111-A, § Zeaincis o L.

Dentre os permissivos constantes do art. 6° da Lei n°
10.826/2003, estdo autorizados a portar arma de fogo (inciso
VIII) os empregados de empresas de seguranga privada e de
transporte de valores constituidas, nos termos da Lei. Decorre
dai que, se determinado tribunal optar por terceirizar os
servicos de seguranca, os respectivos empregados obterac a

autorizacdo para portar arma de fogo.

Ora, & de indagar-se: como compreender gue o©OS
servidores do proéprio quadro, caso executem tais atividades de
seguranga, ndoc  possam langar mao de porte de arma

legitimamente?

De outro lado, ndc encontro justificativa plausivel
para gue o0s servidores das areas de seguranga do Senado

Federal e da Camara dos Deputados possam portar arma de fogo e

Conselho Superior da
Justi¢a do Trabalho
Setor de Administragdo Federal Sul {SAFS), Quadra 8 - Lote 1, Bloco A, sala 510
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0os servidores de tribunails, na execucido dos mesmos servigos de

seguranca, nao possam fazé-lo (inciso VI).

Assim, continuo convicto de gue a Resolugdo n°
34/2007, editada pelc Conselho Superior da Justica do
Trabalho, observa os ditames constitucionals e regulamenta a
utilizagcdo da arma de fogo em estrita observadncia a Lei n.°

10.826, de 22/12/2003, e ao Decreto n.® 5.123, de 1°/6/2004.

Tanto que a aludida resolug¢daoc restringe a concessao
de porte somente para uso de arma de fogo funcional registrada
no Sistema Nacional de Armas, em nome do respectivo Tribunal
Regional do Trabalho, e exige, para obtencdo da capacidade
técnica, a habilitacdc do servidor em. curso especifico
promovido pelo prépric Departamento de Policia Federal ou

instituigdes por ele credenciadas.

Determina, ainda, que a aptiddoc psicoldgica deve ser
aferida em laudo conclusive emitido pelo Departamento da
Policia Federal ou emanado de entidade credenciada, tudo em

estreita consonédncia com a legislacao vigente.

Nesse contexto, ha que se considerar que o
magistrado, pela prdépria natureza da atividade Fjurisdicional,
encontra-se potencialmente exposto a riscos de atentado a sua

integridade fisica.

Sabe-se, no entanto, que as autoridades policiais nao
detém condigdes de atender adequadamente aos pedidos de
escolta e protegdaoc permanente aos Jjulzes que se encontrem em
evidente situacdo de perigo, em face das limitagdes materiais

existentes.

Conselho Superior da
Justiga do Trabalho
Setor de Administragao Federal Sul {SAFS), Quadra 8 - Lote 1, Bloco A, sala 510

Brasilia — OF 70.070-600
Telefone: {61) 3043.4005
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Registre-se, como exemplo, o recente episddio que
culminou no trégico homicidio da juiza Patricia Acioli, no dia
12 de agoste de 2011, na cidade de Niterdi-RJ, amplamente
noticiadoc pela imprensa nos ultimos dias. Tal fato, para além
de constituir-se em uma barbaridade contra um ser humano,
revela-se um duro golpe contra a Justiga brasileira, um dos

pilares do Estado Democratico de Direito.

Ressalte-se gque a autonomia administrativa de que
goza © Poder Judiciario, nos termos do artige 99 da
Constituigdo Federal, e a necessidade de proteger os
magistrados qgue estejam sob ameacga, em decorréncia do
exercicio de suas fungdes, justificam a vigéncia da Resolugdo

n.% 34/2007.

Nesse sentido, a Presidéncia do Tribunal Superiox do
Trabalho, mediante o Ato SEAD.GDGCA.GP n.° 188, de 21/6/2006,
resolveu autorizar o porte de arma de foge, no &ambito da
Corte, para a execucdo dos servicos de seguranga pessoal dos
Senhores Ministros, servidores e autoridades publicas, por
servidores das Especialidades Seguranga e Segurang¢a Judiciaria

(cbpia anexa).

Impende destacar, por fim, que o Diretor-Geral da
Secretaria do Tribunal Superior do Trabalho, mediante o Oficio
TST.GDGSET n.° 40, d= 18/2/2009 (cébpia anexa), dirigiu
consulta formal ao Diretor-Geral do Departamento de Policia
Federal acerca da viabilidade de expedicdo de porte de arma de

fogo para os servidores daquela Corte gue exercem atividades

de seguranga.

Conselho Superior da
Justica do Trabalho
Setor de Administracdo Federal Sul (SAFS), Quadra 8 - Lote 1, Bloco A, sala 510

Brasilia — DF 70.070-600
Telefone: (61) 3043.4005

FEnDOTCal_abr ARECTcn GF SGI00 VT - ind CHY - POA 345881 Renchugbo 34 v 2 fioc

8



hoi
1o

DECRETOC-LEIN. 2225 - OE
DE L pE 5

E

Justica do Trabal ,ﬁ

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO ; _
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTIGA DO TRABALHO de Justica Soclal)

Em resposta, a Delegacia de Repressdao ao Trafico
Ilicito de Armas - DELEARM, peloc Oficio n.° 55/2009 (cdpia

anexa), manifestou-se nos termos a seguir transcritos:

“I. Em resposta ao oficio da referéncia, preliminarmente. cumpre dizer que
a Lei 10.826/03 (Estatuto do Desarmamento) PROIBIU o porte de armas em
todo o territorio nacional, salvo em alguns casos que enumera (art. 6°, da Lei

10.826/03).

Além disso, o Estatuto do Desarmamento excepciona 0s casos previstos
em legislacdo propria como os responsdveis pela fiscalizagdo ambiental,
magistratura, membros do Ministério do Publico e Banco Central do Brasil.
Estas legislagtes proprias somente podem estabelecer a prerrogativa do porte
de armas caso tenham carater federal, segundo entendimento exposado pela
Procuradoria Geral da Repiblica na ADI 3.966, que combate a
constitucionalidade da Lei Estadual n® 2.176/98 do Distrito Federal que

concede porte de armas aos agentes e inspetores de transito.

Il. Os servidores publicos que necessitam do porte de arma para
desempenho de suas atividades institucionais devem ter esta prerrogativa
prevista em lei, nos termos do disposto para os guardas municipais (Lei
10.826/03, art 6°, III e IV); agentes operacionais da Agéncia Brasileira de
Inteligéncia e agentes do Departamento de Seguranga do Gabinete de
Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica (Lei 10.826/03, art. 6°,
V); guardas prisionais, os integrantes das escoltas de presos e guardas
portudrias {Lei 10.826/03, art. 6°, VI); integrantes das Carreiras de Auditoria
da Receita Federal do Brasil e de Auditoria-Fiscal do Trabalho, cargos de

Auditor-Fiscal e Analista Tributario (Lei 10.826/03, art. 6°, X), entre outros.

III. Diversas carreiras publicas ndo foram contempladas no art. 6° do

Estatuto do Desarmamento, ndo encontrando respaldo legal para portar armas

Conselho Superior da
Justica do Trabalho
Setor de Administrag&o Federal Sul (SAFS), Quadra 8 - Lote 1, Bloco A, sala 510

Brasilia — DF 70.070-800
Telefone; (61) 3043.4005
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de fogo no desempenho de suas funcdes institucionais. Nesse sentido varios
projetos de Lei na Camara dos Deputados e no Senado Federal versam sobre a
regulariza¢do desta situagfio para as carreiras de agentes de vigilancia do poder
executivo federal (p. ex. vigilantes de Universidades Federais), os oficiais de
justica e os servidores publicos encarregados da seguranga nos Tribunais
Federais. servidores integrantes de carreiras de pericia médica da previdéncia
social, auditoria tributaria dos Estados e Distrito Federal, avaliadores do Poder

Judiciario da Unido e dos Estados e Defensores Publicos, entre outros.

IV. Néo obstante o previsto no art. 6°, da Lei 10.826/03, a concessdo de
porte federal de arma pode se dar de forma excepcional, a critério da
autoridade policial, para fins de defesa pessoal, consoante permissivo inscrito

no art. 10 da referida Lei.

V. Note-se, portanto, que o porte de arma concedido pelo Departamento de
Policia Federal tem lugar em virtude de circunstincias concretas que exponham
a risco a vida e a integridade fisica do cidaddo. Tal prerrogativa deve ser
utilizada para fins de defesa pessoal e ndo para o exercicio de atividade-

profissional, como escolta de autoridades. vigilancia de edificagdes, etc.

VI. No mesmo sentido. o DPF MARCUS VINICIUS DA SILVA
DANTAS, Chefe do Servico Nacional de Armas, através do Despacho n®
212/2008-SENARM/DARMA/DCOR, ponderou:

*Qcorre, porém, que o porte expedido pela Policia Federal e previste no art.
10 do Estatuto do Desarmamento (Lei 10.826/03) é para defesa pessoal, e ndo
para exercicio de profissio. Do contrério, estar-se-ia infringindo de forma
transversa os termos da lei em vigor, que ndo concedeu porte para ‘servidor
publico que exerca cargo efetivo ou comissionado nas dreas de seguranga,

fiscalizagdo, auditoria ou execugdio de ordens judiciais’.

De fato, ndo ¢ o simples exercicio de profissdio considerada de risco em

abstrato que da direito subjetivo ac interessado de ter deferido seu porte de arma.

Conselho Superior da
Justica do Trabalho
Setor de Administragéo Federal Sul (SAFS), Quadra 8 - Late 1, Bloco A, sala 510

Brasilia — DF 70.070-600
Telefone: {61) 3043.4005
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E necessario que esta atividade profissional desencadeie um risco concieto e
efetivo a sua integridade fisica, em razdo de circunstincias especificas que devem
ser comprovadas em seu requerimento. A andlise deve ser feita caso a caso,
segundo a avaliagdo discricionaria do administrador, observando-se a natureza do

porte expedido, que é para defesa pessoal.”

VII. Portanto, qualquer analise sobre pedido de porte de arma, nos termos
do art. 10 da Lei 10.826/03, deve ser pontual e aferir os elementos apresentados
no caso concreto. Qualquer interpreta¢do tendente a conceder porte de arma a
toda uma categoria profissional estaria em flagrante contrariedade como carater

restritivo e excepcional do Estatuto do Desarmamento.

Sendo essas as informagdes, encaminho, em anexo,
copia do acdrddo prolatado nos autos do Processo n.° CSJT
20300-46.2006.5.90.0000, da Resolucdo n 34/2007 e do Ato
SEAD.GDGCA.GP n.° 188.

Muito atenciocsamente,

Ministro JOAO ORESTE DALAZEN
Presidente do Conselho Superior da Justig¢a do Trabalho

Conselho Superior da
Justica do Trabalho
Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS), Quadra 8 - Lote 1, Bloco A, sala 510

Brasilia — DF 70.070-600
Telefone: (61) 3043.4005
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