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Cumprimento das ordens concedidas nos
Habeas Corpus n° 143.641/SP e Habeas
Corpus n° 165.704/DF e o estado de coisas
inconstitucional

Este documento tem por objetivo tracar um panorama a respeito do cumprimento das ordens
coletivas de habeas corpus determinadas pela Segunda Turma do Supremo Tribunal no ambito
dos HCsn® 143.641/SP (Rel. Min. Ricardo Lewandowski) e HC 165.704 (Rel. Min. Gilmar Mendes)
com vistas a subsidiar a Audiéncia Publica convocada para discutir formas de fiscalizacao do
sistema penitenciario brasileiro, de acompanhamento da ordem coletiva e de enfrentamento a
questao da superlotacao carceraria, a se realizar no dia 14 de junho de 2021.

Por se tratarem de demandas coletivas voltadas a superacdo de violagbes sistematicas de
direitos fundamentais, de um nimero expressivo de pessoas, decorrentes de falhas e omissdes
imputaveis a distintos atores publicos, e que demandam intervencao judicial para garantia de
direitos e resolucao de falhas estruturais, € possivel caracterizar os Habeas Corpus n° 143.641/
SP e n®165.704/DF como agdes estruturais, a semelhanga da ADPF n° 347/DF.

Como demonstraremos neste informe, ambos os habeas corpus também tém por fim ultimo a
superagao do estado de inconstitucionalidade persistente do sistema carcerario brasileiro.

Em 20 de fevereirode 2018,a Segunda Turma do STF concedeu a ordem no habeas corpus coletivo
no HC n° 143.641/SP para determinar a substituicao da prisdo preventiva pela domiciliar - sem
prejuizo da aplicagdo concomitante das medidas alternativas previstas no art. 319 do CPP - de
todas as mulheres presas, gestantes, puérperas, maes e responsaveis por criangas e deficientes,
enquanto perdurar tal condi¢cdo, bem como as adolescentes sujeitas a medidas socioeducativas
em idéntica situagao, excetuados o0s casos de crimes praticados mediante violéncia ou grave
ameaca, contra seus descendentes ou, ainda, em situagdes excepcionalissimas, devidamente
fundamentadas.

A decisao levou em consideragao o arcabouco constitucional, internacional e legal, bem como
os profundos e deletérios efeitos do encarceramento de gestantes, lactantes e maes, inclusive
no que se refere ao desenvolvimento e protecao dos filhos criangas ou com deficiéncia.

O processo de discussao e deliberagdo do habeas corpus envolveu inumeras instituicées que
requereram habilitagdo como amici curiae', motivo pelo qual o caso € considerado um marco

1 Pela liberdade : a histdria do habeas corpus coletivo para maes & criangas. - Sdo Paulo : Instituto Alana, 2019. Disponivel em: https://prioridadeabsoluta.
org.br/acessojustica/pela-liberdade-a-historia-do-habeas-corpuscoletivo-para-maes-e-criancas/



também no campo do acesso a justica. A amplitude do debate realizado também afasta
possiveis acusacdes no sentido de que esses tipos de demandas configurariam instrumentos
antidemocraticos de intervencgéao judicial nas politicas publicas de competéncia dos demais
Poderes. A participacao dos envolvidos por meio do instituto do amicus curiae ou de instrumentos
como a audiéncia publica ora em tela contribuem para a adogado de um modelo processual
e decisorio colaborativo que, na verdade, aproxima-se da ideia de democracia deliberativa ao
possibilitar a inclusdo de minorias historicamente oprimidas no debate jurisdicional?.

Na ocasido dojulgamento do primeiro HC n® 143.641/SP, o relator, Ministro Ricardo Lewandowski,
explicitou a preocupante situagao do encarceramento de mulheres gravidas em estabelecimentos
prisionais precarios, sem acesso efetivo a programas de saude e com privacao de condigdes
adequadas ao desenvolvimento das criangas, de forma ‘absolutamente incompativel com os
avangos civilizatorios que se espera tenham se concretizado neste século XXI".

De fato, conforme censo carcerario realizado pela Fundagdo Oswaldo Cruz e pelo Ministério
da Saude?, também divulgado no sitio eletrénico do Conselho Nacional de Justica?, dentro do
grupo de maes presas ouvidas, apenas 10% tiveram suas familias avisadas acerca do inicio
do trabalho de parto. Ademais, uma em cada trés mulheres foi levada ao hospital em viatura
policial, com relatos de que 36% foram algemadas em algum momento da internacéo - sendo
que 8% afirmaram que o uso de algemas ocorreu mesmo enquanto davam a luz. Além dos
relatos de maus-tratos e violéncia verbal e psicoldgica, apenas 3% das mulheres entrevistadas
tinham acompanhantes na sala de operagao e as visitas pos-nascimento foram autorizadas
em somente 11% dos casos. E apenas 32% das mulheres ouvidas tiveram um atendimento pré-
natal adequado. O perfil também indicou que a maioria das mulheres presas era negra — 57%
se declararam pardas e 13%, pretas — méae solteira (56% da amostra) e com baixa escolaridade
(53% com menos de oito anos de estudo).

A esses dados, acrescentamos que ha, ao menos, 70 mulheres que se declararam indigenas,
conforme o Cadastro Nacional de Inspe¢cbdes em Estabelecimentos Prisionais do CNJ, ou 74
de acordo com os dados do ultimo levantamento divulgado pelo Departamento Penitenciario
Nacional, que reune dados coletados de janeiro a junho de 2020. O aprisionamento de mulheres
indigenas produz uma gama de outras violagdes de direitos protegidos por normas nacionais e
internacionais que resguardam suas especificidades socioculturais. Como ja demonstrou Judite
‘Kari' Guajajara, ha uma sobreposigao de vulnerabilidades e invisibilizagdes, acentuadas pela

2 DANTAS, Eduardo Sousa. Agdes estruturais e o estado de coisas inconstitucional: a tutela dos direitos fundamentais em casos de graves violagdes pelo
poder publico. Curitiba: Jurua, 2019

3 Leal, Maria do Carmo et al. Nascer na prisdo: gestagdo e parto atras das grades no Brasil. Ciéncia & Satde Coletiva [online]. 2016, v. 21,n. 7 [Acessado 11
Junho 2021], pp. 2061-2070. Disponivel em: <https://doi.org/10.1590/1413-81232015217.02592016> ISSN 1678-4561. https://doi.org/10.1590/1413-
81232015217.02592016.

4 Portal CNJ. Jovem, negra e mae solteira: a dramatica situagao de quem da a luz na priséo. 13 de setembro de 2017. Disponivel em: https://www.cnj,jus.
br/jovem-negra-e-mae-solteira-a-dramatica-situacao-de-quem-da-a-luz-na-prisao/


https://doi.org/10.1590/1413-81232015217.02592016
https://www.cnj.jus.br/jovem-negra-e-mae-solteira-a-dramatica-situacao-de-quem-da-a-luz-na-prisao/
https://www.cnj.jus.br/jovem-negra-e-mae-solteira-a-dramatica-situacao-de-quem-da-a-luz-na-prisao/

interseccionalidade das discriminagdes de género, raca/etnia e classe®.

Cabe observar que o problema da insuficiéncia de dados fidedignos sobre indigenas no sistema
penal e, em especial, nas unidades prisionais e socioeducativas, adquiriu centralidade para os
trabalhos de elaboragédo da Resolugao CNJ n° 287/2019, haja vista que as estatisticas oficiais
produzem impactos sobre o planejamento e a implementacao de todas as outras politicas de
protecao de direitos a esses grupos especificos. Como recorda Manuela Carneiro da Cunha, “se
néo ha indios, tampouco ha direitos”.

Fonte: Pesquisa “Saude materno-infantil nas prisdes. Fundagdo Oswaldo Cruz e Ministério da Satde

Nojulgamento doHC n® 143.641/SP, o Ministro Ricardo Lewandowski ressaltou que o tratamento
conferido as gestantes, lactantes e maes no sistema penitenciario, além de culminar em
desrespeito as normas nacionais e internacionais voltadas a protecao da infancia e juventude,
estava em desacordo com as Regras das Nacdes Unidas que estabelecem parametros e
medidas de tratamento humanitario para mulheres em privagao de liberdade e egressas das
prisdes (Regras de Bangkok’).

Mencionou a violagdo, especialmente, das Regras 57, 58 e 64, as quais estabelecem a
necessidade de os Estados membros desenvolverem opcgdes especificas para mulheres de
medidas despenalizadoras e alternativas a prisédo, considerando o histérico de vitimizacao de

5 GUAJAJARA, Maria Judite da Silva Ballerio. Mulheres indigenas: género, etnia e carcere. 2020. 104 f. Dissertagdo (Mestrado em Direito)—Universidade
de Brasilia, Brasilia, 2020.

6 CUNHA, Manuela Carneiro da. O futuro da questéo indigena. Estud. av,, Sdo Paulo,v. 8, n. 20, p. 121-136, Abr. 1994. Disponivel em <http://www.scielo.br/
scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-40141994000 100016&Ing=en &nrm=iso >. Acesso em 30/01/2021

7 Conselho Nacional de Justica Regras de Bangkok: regras das Nagdes Unidas para o tratamento de mulheres presas e medidas ndo privativas de
liberdade para mulheres infratoras / Conselho Nacional de Justiga; Coordenagao: Luis Geraldo Sant’/Ana Lanfredi - Brasilia: CNJ, 2016. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2019/09/cd8bc11ffdcbc397c32eecdc40afbb74.pdf



diversas mulheres infratoras e suas responsabilidades de cuidado e a restricdo de que sejam
separadas de suas familias e comunidades sem que se considere devidamente a sua histdria e
lacos familiares.

REGRAS DE BANGKOK REGRAS DAS NAGOES UNIDAS PARA O TRATAMENTO DE
MULHERES PRESAS E MEDIDAS NAO PRIVATIVAS DE LIBERDADE PARA MULHERES
INFRATORAS

Regra 57. As provisdes das Regras de Toquio deverdo orientar o desenvolvimento
e a implementagdo de respostas adequadas as mulheres infratoras. Deverao ser
desenvolvidas, dentro do sistema juridico do Estado membro, opcdes especificas para
mulheres de medidas despenalizadoras e alternativas a prisao e a prisao cautelar,
considerando o histérico de vitimizacao de diversas mulheres infratoras e suas
responsabilidades de cuidado.

Regra 58. Considerando as provisdes da regra 2.3 das Regras de Toéquio, mulheres
infratoras nao deverdo ser separadas de suas familias e comunidades sem que se
considere devidamente a sua historia e lacos familiares. Formas alternativas de lidar
com mulheres infratoras, tais como medidas despenalizadoras e alternativas a prisao,
inclusive a prisao cautelar, deverdao ser empregadas sempre que apropriado e possivel

Regra 64. Penas nao privativas de liberdade para as mulheres gestantes e mulheres
com filhos/as dependentes serdo preferidas sempre que for possivel e apropriado,
sendo a pena de prisao considerada apenas quando o crime for grave ou violento ou
a mulher representar ameaca continua, sempre velando pelo melhor interesse do/a
filho/a ou filhos/as e assegurando as diligéncias adequadas para seu cuidado.

Ao conceder a ordem coletiva, em decisao historica, a Segunda Turma corroborou a conclusao
unanime de diversos estudos, no sentido de que estimulos do ambiente externo durante o
periodo gestacional e o nascimento refletem na saude infantil, e de que a privagao de suporte
psicologico e das experiéncias comuns as pessoas em liberdade, na primeira infancia, produz
severos e permanentes impactos no desenvolvimento infantil, em seus aspectos cognitivo,
motor, afetivo e social.®

De fato, a logica prisional e socioeducativa foi e ainda € construida predominantemente para os
homens. Nas unidades prisionais e socioeducativas femininas e, principalmente, nas mistas,

8 Santos, D, Bispo, T, Santos, S, Nunes, F, & Rebougas, L. (2017). Crescimento e Desenvolvimento de Criangas na Casa de Acolhimento no Contexto
Prisional. CIAIQ 2017, 2.



nao ha estrutura fisica e de pessoal para 0 amparo e assisténcia de mulheres e adolescentes,
especialmente as gestantes, seja no pré-natal, seja no trabalho de parto, ou mesmo na atencao
aos bebés e criancgas filhas dessas mulheres®.

Dentro desse contexto, desponta como agravante o expressivo crescimento do encarceramento
feminino ao longo das Ultimas duas décadas, que, segundo dados do Sisdepen (janeiro a
junho de 2020) saltou de 5.600 para 37.600 mulheres, ou seja, um aumento de 671,42%. Os
recortes de raca e género que perpassam a criminalizagao feminina, em especial pelo delito de
trafico, demonstram que a insercao das mulheres nas prisdes possui relagéo direta com a sua
vulnerabilidade social e de género.™

Aprisionamento Feminino

Periodo de Janeiro a Junho de 2020
(*) Valores em milhar

Excluindo-se os presos que ndo estdo sob tutela dos Sistemas Penitenciarios
Com os dados das Unidades de Monitoramento Eletrénico

40

Valor em milhar
o
o

N
(o]

2000 2005 2010 2015 2020

Fonte: Depen

Com equipes subdimensionadas, a caréncia assistencial, de exames adequados, de espacos
para o aleitamento e de acolhimento infantil viola direitos minimos de dignidade, saude, melhor
interesse das criangas e adolescentes, dentre outros. O encarceramento, especialmente nas
condigbes citadas, faz com que mulheres gestantes, puérperas e maes de criancas pequenas
vivam sujeicoes, solidao e alienacdo em relagao a decisdes ligadas ao parto e a sua prole. Além
disso, sofrem com o abandono familiar, recebendo menos visitas que os presos homens'.

9 Leal, M. D. C,, Ayres, B. V. D. S, Esteves-Pereira, A. P, Sénchez, A. R, & Larouzé, B. (2016). Nascer na prisdo: gestagdo e parto atras das grades no Brasil.
Ciéncia & Saude Coletiva, 21, 2061-2070. https://doi.org/10.1590/1413-81232015217.02592016

10 CHERNICHARO, Luciana Peluzio. Sobre Mulheres e Prisdes: Seletividade de Género e Crime de Trafico de Drogas no Brasil / Luciana Peluzio
Chernicharo — 2014. 160 f.

11 Oliveira, M. (2012). Desigualdade de género no sistema prisional: consideragdes acerca das barreiras a realizag&o de visitas e visitas intimas as
mulheres encarceradas. Caderno espago feminino, 25(1). Disponivel em: http://www.seer.ufu.br/index.php/neguem/article/view/15095
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O acordao doHC n° 143.641/SP determinou aos magistrados a reanalise dos casos concretos de
mulheres possivelmente afetadas pela decisao, estabelecendo parametros a serem observados
para o cumprimento da ordem:

‘)

Quando a detida for tecnicamente reincidente, o juiz devera proceder em atencao as
circunstancias do caso concreto, mas sempre tendo por norte 0s principios e as regras
acima enunciadas, observando, ademais, a diretriz de excepcionalidade da prisao.

Se 0 juiz entender que a prisdo domiciliar se mostra inviavel ou inadequada em

determinadas situacdes, podera substitui-la por medidas alternativas arroladas no ja
mencionado art. 319 do CPP.

Para apurar a situacao de guardia dos filhos da mulher presa, dever-se-a dar
credibilidade a palavra da méae. Faculta-se ao juiz, sem prejuizo de cumprir, desde
logo, a presente determinacao, requisitar a elaboracdo de laudo social para eventual
reanalise do beneficio. Caso se constate a suspensao ou destituicdo do poder familiar
por outros motivos que nédo a prisao, a presente ordem nao se aplicara.

()

Os juizes responsaveis pela realizacdao das audiéncias de custddia, bem como
aqueles perante os quais se processam acdes penais em que ha mulheres presas
preventivamente, deverdo proceder a analise do cabimento da prisdo, a luz das
diretrizes ora firmadas, de oficio.

Embora a provocacao por meio de advogado nédo seja vedada para o cumprimento
desta decisao, ela é dispensavel, pois 0 que se almeja &, justamente, suprir falhas
estruturais de acesso a Justica da populacao presa. Cabe ao Judiciario adotar postura
ativa ao dar pleno cumprimento a esta ordem judicial”.

A despeito disso, dados do Sisdepen (jan-jun 2020) indicam a existéncia de 176 gestantes/parturientes
e 106 mulheres lactantes custodiadas em unidades prisionais, sem considerar mulheres presas que
nao estejam sob tutela dos sistemas penitenciarios. Sdo apontados 1850 filhos dessas mulheres,
sendo 219 bebés com menos de 1 ano, 451 criancas com 2 a 3 anos e a grande maioria, 1180, com
mais de 3 anos. No CNIEP, gerido pelo CNJ, o nimero de gestantes sobe para 218.



Ambos os quantitativos divergem de resultado de levantamento realizado pela Divisdo de Atencao
as Mulheres e Grupos Especificos do Depen, consubstanciado na Informagao N° 116/2020, que
apresenta informacdes sobre mulheres presas gravidas, parturientes, maes de filhos até 12 anos
ou que estivessem acompanhadas de seus filhos em ambiente prisional, diante da pandemia
de Covid-19. O resultado do levantamento apontou as seguintes conclusdes: 11.997 (onze mil,
novecentos e noventa e sete) sdo maes de criancas até 12 anos; 163 (cento e sessenta e trés)
sdo gestantes; 89 (oitenta e nove) estao puérperas; e 75 (setenta e cinco) possuem filhos em
ambiente prisional.

Total de mulheres

Total de Total de Total de presas
presas presas maes de criangas dacompanhadas
gestantes puérperas com até 12 anos € Seus ﬁlhps. em
ambiente prisional

Acre 3 0 169 0
Alagoas 1 0 71 0
Amapa 0 0 30 0
Amazonas 0 0 04 0
Bahia 3 0 146 0
Ceara 5 10 nao informado 10
Distrito federal 5 1 497 1

Espirito Santo 7 4 570 4
Goias 9 4 701 0
Maranhao 2 0 76 1

Mato Grosso 2 0 205 0
Mato Grosso do Sul 4 3 314 2
Minas Gerais 13 9 827 9
Para 3 1 265 1

Paraiba 1 1 157 0
Parana 9 0 315 0
Pernambuco 11 3 941 3
Piaui 0 0 30 0
Rio de Janeiro 7 4 586 0
Rio Grande do Norte 0 4 203 2
Rio Grande do Sul 11 1 520 1

Rondonia 1 2 191 2
Roraima 3 0 102 0

Santa Catarina 2 3 276 0

Sao Paulo 58 39 4574 39
Sergipe 1 0 79 0

Tocantins 2 0 88 0

TOTAL 163 89 11.997 75

Fonte : Depen



Maternidade

Faixa etdria dos filhos que estdao no estabelecimento
Periodo de Janeiro a Junho de 2020

Aplicavel apenas para unidades prisionais com mulheres
Excluindo-se os presos que ndo estdo sob tutela dos Sistermas Penitenciarios

Total de filhos 106

573% 113
o 6,11%

Quantidade de
gestantes/parturientes

176

Fonte: Depen

172 [ 0a6meses
Quantidade de lactantes 9.3%
[l 6mesesalano
106 :
1a2anos
63,78% 279
15,08% 2 a 3 anos

Mais de 3 anos

O Ministro Relator Ricardo Lewandowski, apos o julgamento do HC n° 143.641/SP na Segunda
Turma, proferiu algumas decisdes de acompanhamento da execucdo do acérdao, nas quais
reiterou os fundamentos do pronunciamento do colegiado a partir da analise de questdes
individuais, exemplificativas da situacdo por todo o pais, ressaltando o tempo necessario a
efetivacdo de uma mudanca mais estruturante na cultura juridica para a efetivacdo da decisao
de carater coletivo em toda a sua extensao.

Assim, em 24 de outubro de 2018, assentou que o acordao concessivo da ordem coletiva
aplica-se integralmente aos casos de mulher presa com condenacao ndo definitiva, ou seja, ndo
transitada em julgado. Ressaltou que o crime de trafico de drogas, por si s6, ndo configura 6bice
a substituicao determinada, uma vez que “a concepcgéo de que a méae que trafica pde sua prole em
risco e, por este motivo, ndo é digna da prisdo domiciliar, ndo encontra amparo legal e € dissonante
do ideal encampado quando da concessdo do habeas corpus coletivo®. Acrescentou, ainda, que
as circunstancias de o flagrante ter sido realizado por suposta pratica de trafico na residéncia
da pessoa, de haver anotacdo anterior pela vara da infancia ou nédo ter trabalho formal, ndo
configurariam “situagdes excepcionalissimas”, aptas a afastar a concessao da ordem nos casos
concretos.

Em decisao de 9 de abril de 2020, o Ministro Ricardo Lewandowski definiu que a auséncia
de certidao de nascimento dos filhos ndo poderia ser utilizada para embasar a negativa de
conversao em prisao domiciliar, e que a lei presume a indispensabilidade dos cuidados maternos,
assim como a inadequagao dos estabelecimentos prisionais para a gestacao e o exercicio da
maternidade. Ademais, instou o CNJ a adotar providéncias para garantir maior transparéncia
a situacao prisional da mulher e adolescente privadas de liberdade, bem como determinar a



instalagao de instancia permanente de monitoramento do habeas corpus coletivo. Enfatizou, por
fim, as alteracdes aoc art. 318 eainclusdo do art. 318-A no Codigo de Processo Penal, promovidas
pelas Leis n°® 13.257/2016 - Marco Legal da Primeira Infancia - e Lei n°® 13.769/2018, os quais
refletem os pronunciamentos da Suprema Corte:

“Art. 318. Podera o juiz substituir a prisdo preventiva pela domiciliar quando o
agente for:

| - maior de 80 (oitenta) anos;
Il - extremamente debilitado por motivo de doencga grave;

[l - imprescindivel aos cuidados especiais de pessoa menor de 6 (seis) anos de
idade ou com deficiéncia;

IV - gestante;
V - mulher com filho de até 12 (doze) anos de idade incompletos;

VI-homem, caso seja o Unico responsavel pelos cuidados do filho de até 12 (doze)
anos de idade incompletos.

Paragrafo unico. Para a substituicdo, o juiz exigira prova idénea dos requisitos
estabelecidos neste artigo.

Art. 318-A. A prisao preventiva imposta a mulher gestante ou que for mae ou res-
ponsavel por criangas ou pessoas com deficiéncia sera substituida por prisdo do-
miciliar, desde que:

| - ndo tenha cometido crime com violéncia ou grave ameacga a pessoa;
Il - ndo tenha cometido o crime contra seu filho ou dependente”.

Verifica-se que, diferentemente do art. 318 do CPP, ao estabelecer que “podera o
juiz substituir a prisdo preventiva pela domiciliar”, o art. 318-A prevé que, no caso
de mulher gestante, mae ou responsavel por crianga ou pessoa com deficiéncia, a
prisdo preventiva “sera substituida por prisdao domiciliar”, com ressalva apenas as
situagdes previstas nos incisos | e Il.



13 —

Como observado pelo Ministro Lewandowski, a alteracdo legal foi resultado de didlogo
institucional entre os Poderes e terminou por ampliar o escopo da ordem concedida naquele
habeas corpus. E digno de nota que a Lei n® 13.769/2018 tenha incluido também o § 3° no art.
112 da Lei de Execucao Penal, de forma a prever requisitos diferenciados para a progressao de
regime de mulher gestante, mae ou responsavel por criangas ou pessoas com deficiéncia.

Lei de Execucéao Penal - Lei n® 7.210/1984

Art. 112. A pena privativa de liberdade sera executada em forma progressiva com
a transferéncia para regime menos rigoroso, a ser determinada pelo juiz, quando o
preso tiver cumprido a0 menos:

()

§ 3° No caso de mulher gestante ou que for méae ou responsavel por criangas ou
pessoas com deficiéncia, os requisitos para progressao de regime sao, cumulativa-
mente: (Incluido pela Lei n® 13.769, de 2018)

| - ndo ter cometido crime com violéncia ou grave ameaga a pessoa;
Il - ndo ter cometido o crime contra seu filho ou dependente;
1l - ter cumprido ao menos 1/8 (um oitavo) da pena no regime anterior;

IV - ser primaria e ter bom comportamento carcerario, comprovado pelo diretor do
estabelecimento;

V - ndo ter integrado organizagao criminosa.

§ 4° O cometimento de novo crime doloso ou falta grave implicara a revogagao do
beneficio previsto no § 3° deste artigo.

(.)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13769.htm#art3

Extensao da decisao para pais e responsaveis

Apoés a decisao no HC n° 143.641/SP, diversas entidades passaram a apontar dificuldades
para a efetiva concretizagao da ordem ali concedida, assim como a necessidade de ampliagao
de seu escopo para alcangar as adolescentes gestantes ou maes internadas no sistema
socioeducativo e, também, os pais e responsaveis por criangas e pessoas com deficiéncia.

Ainda em 2018, levantamento do Instituto Alana junto ao sistema socioeducativo do pais
identificou pelo menos 5 adolescentes gestantes e 13 maes internadas em dez estados:
Ceara, Distrito Federal, Espirito Santo, Para, Parana, Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande
do Norte, Rio Grande do Sul e Sdo Paulo. Tal estudo ensejou o pedido de extensédo da decisao
as adolescentes, de forma expressa, que foi posteriormente acolhido pela Segunda Turma. Ja
pesquisa do Instituto Terra, Trabalho e Cidadania (ITTC), consolidada no relatério “Diagndstico
da Aplicacdo do Marco Legal da Primeira Infancia para o Desencarceramento de Mulheres”,
indicou resisténcia por parte do Judiciario em aplicar a prisao domiciliar'?.

A questao voltou a ser debatida no STF por forga do HC n° 165.704/DF, proposto com o objetivo
de aplicar o beneficio para todos 0s presos na mesma situacdo, pelas mesmas razdes e
fundamentos, a fim de resguardar de forma igualitaria as criancas e pessoas com deficiéncia
gue nao estejam sob os cuidados maternos.

Em pesquisa realizada a pedido do Relator Ministro Gilmar Mendes para identificacdo do
publico alvo desse segundo HC, o Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema
Carcerario e do Sistema de Execucao de Medidas Socioeducativas do Conselho Nacional de
Justica (DMF/CNJ) identificou a existéncia de ao menos 31.841 presos que tinham como
dependentes criangas ou pessoas com deficiéncia, em 25/03/2019. Os dados foram extraidos
do Sistema de Audiéncia de Custodia — Sistac, unico sistema gerido pelo Poder Judiciario que
dispunha de tais informacdes.

Diante do reconhecimento da ilegitimidade ativa do primeiro impetrante por se tratar de demanda
de natureza coletiva, a Defensoria Publica da Unido foi intimada para que manifestasse eventual
interesse em assumir o polo ativo da causa, sendo em seguida admitida.

Ja sob o grave contexto da pandemia de Covid-19, em 20 de outubro de 2020, o Relator Ministro
Gilmar Mendes acolheu o pedido e concedeu a ordem em carater coletivo, no que foi seguido
pelos demaisintegrantes da Segunda Turma que, em posigao unanime, determinou a substituicao
da prisdo cautelar dos pais e responsaveis por criancas e pessoas com deficiéncia. O colegiado
estabeleceu as seguintes condicionantes:

12 Instituto Terra, Trabalho e Cidadania (ITTC). MaternidadeSemPrisdo: diagndstico da aplicagdo do Marco Legal da Primeira Infancia para o
desencarceramento de mulheres [recurso eletrénico] / Instituto Terra, Trabalho e Cidadania. — Sdo Paulo : ITTC, 2019
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(i) presenca de prova dos requisitos do art. 318 do CPP, o que podera ser realizado
inclusive através de audiéncia em caso de duvida sobre a prova documental carreada
aos autos;

i) em caso de concessdo da ordem para pais, que haja a demonstragdo de que se
trata do Unico responsavel pelos cuidados do menor de 12 (doze) anos ou de pessoa
com deficiéncia, nos termos acima descritos;

(iii) em caso de concesséo para outros responsaveis que ndo sejam a mae ou o pai,
a comprovacao de que se trata de pessoa imprescindivel aos cuidados especiais de
pessoa menor de 6 (seis) anos de idade ou com deficiéncia;

iv) a submissdo aos mesmos condicionamentos enunciados no julgamento do HC
n°® 143.641/SP, especialmente no que se refere a vedacao da substituicao da prisao
preventiva pela segregacao domiciliar em casos de crimes praticados mediante
violéncia ou grave ameaca, ou contra os proprios filhos ou dependentes;

(v) a concessdo da ordem, em carater emergencial, nos casos elencados na
Recomendagao n° 62/2020 do CNJ, para substituicdo da prisdo preventiva por
domiciliar ou concessao de saida antecipada do regime fechado ou semiaberto, nos
termos da Sumula Vinculante 56 desta Corte;

(vi) a comunicacao da ordem ao DMF para acompanhamento da execugao;

(vii) a expedicdo de oficio a todos os Tribunais de Justiga e Tribunais Regionais
Federais, com copia desta decisdo, para que comuniquem a esta Corte os casos de
concessao de habeas corpus com base neste julgamento, no prazo de 45 (quarenta
e cinco) dias. (...)".

Em sua fundamentagao, o Ministro Gilmar Mendes enfatizou a existéncia de constrangimento
ilegal e de violagdo do disposto nos arts. 5°, XLV, e 227 da Constituicdo Federal, bem como a
necessidade de resguardar o melhor interesse de nascituros, criancgas e pessoas com deficiéncia
que, em detrimento da protecao integral e da prioridade absoluta que Ihes confere a ordem
juridica brasileira e internacional, sdo afastados do convivio de seus pais ou entes queridos em
uma fase da vida em que sao definidos importantes tragcos de personalidade.



Registre-se que a ndo concessao da prisdo domiciliar na situagao de calamidade
de saude em que vivemos pode gerar mais consequéncias negativas. Em primeiro
lugar, por manter a crianga ou a pessoa com deficiéncia em desamparo e afastado
do seu responsavel durante o periodo no qual a exigéncia de cuidado e supervisao
é ainda maior. Destaque-se que as medidas sanitarias adotadas até o momento
sugerem um significativo periodo de isolamento social, 0 que pode contribuir para
a consolidagao dos danosos efeitos decorrentes da separacdo dessas pessoas dos
Seus responsaveis.

Os dados extraidos do sitio eletronico do Departamento Penitenciario Nacional
(DEPEN) confirmam essa concluséo. De acordo com o referido 6rgéo, 97,3% das
unidades prisionais do pais adotaram medidas de suspensao total das visitas, eapenas
2,63% dos estabelecimentos mantém a visitacdo, embora com restrigdes (Dados
disponiveis em: http://depen.gov.br/DEPEN - COVID-19 Painel de Monitoramento dos
Sistemas Prisionais). Em segundo lugar, a manutengéo da prisdo em regime fechado
é capaz de colocar em risco a saude e a vida das pessoas responsaveis pelo cuidado
e suporte afetivo, financeiro, pessoal e educacional dos menores e portadores de
necessidades especiais.

Nao se deve ignorar o fato que os eventuais beneficiarios desta ordem se encontram
inseridos em um ambiente de flagrante e massiva violagdo de direitos fundamentais,
reconhecido pelo préprio STF como um estado de coisas inconstitucional, durante o
julgamento de medida cautelar na ADPF 347. (Ministro Gilmar Mendes, no voto do HC
165704/DF, rel. Min. Gilmar Mendes, j. 20.10.2020.)

Fazendo alusdo a Recomendagdo CNJ n°® 62/2020 e aos dados do CNJ, o Ministro Relator
advertiu que o habeas corpus também busca a diminuigao dos efeitos da superlotacdo nos
presidios brasileiros.



A Recomendacdo n° 62/2020 orientou aos Tribunais e magistrados a adocdo de
medidas preventivas a propagacao da infeccdo pelo novo coronavirus — Covid-19 no
ambito dos sistemas de justica penal e socioeducativo. A norma recebeu o apoio de
Tribunais, entidades da sociedade civil e instituicdes nacionais internacionais de relevo,
tais como o Conselho Federal da OAB, o Alto Comissariado das Nacdes Unidas para
os Direitos Humanos (ACNUDH), a Comisséo Interamericana de Direitos Humanos e a
Associagao para a Prevencao da Tortura (APT).

Considerando que o grupo de risco para infeccdo pelo novo coronavirus compreende
pessoasidosas,gestantes,indigenasepessoascomdoengascronicas,imunossupressoras,
respiratorias e outras comorbidades preexistentes que possam conduziraumagravamento
do estado geral de saude a partir do contagio, com especial atencdo para diabetes,
tuberculose, doencas renais, HIV e coinfeccoes, recomendou a aplicacao preferencial de
medidas penais ou socioeducativas em meio aberto ou domiciliar, sempre que possivel.

Orientou, ainda, a reavaliagdo das prisdes provisorias, nos termos do art. 316, do CPR,
priorizando-se as pessoas integrantes dos grupos de risco, pessoas presas em estabele-
cimentos penais que estejam com ocupagao superior a capacidade; que nao disponham
de equipe de saude lotada no estabelecimento; que estejam sob ordem de interdi¢cdo, com
medidas cautelares determinadas por 6rgao do sistema de jurisdigao internacional; que
disponham de instalagdes que favoregcam a propagagao do novo coronavirus, além das
prisdes preventivas que tenham excedido o prazo de 90 (noventa) dias ou que estejam
relacionadas a crimes praticados sem violéncia ou grave ameaca a pessoa.

Por fim, estabeleceu que os magistrados, no exercicio de suas atribuicdes de fiscalizagao
de estabelecimentos prisionais e unidades socioeducativas, zelem pela elaboracdo e
implementacgao de um plano de contingéncias pelo Poder Executivo que preveja condigdes
adequadas a prevencao e tratamento da Covid-19 entre a populagéo privada de liberdade.

Para possibilitar o acompanhamento da crise sanitaria, recomendou a criagao de
comités abertos a participagao de representantes do Ministério Publico, da Defensoria
Publica, da Ordem dos Advogados do Brasil, Secretaria de Saude, conselhos e servigos
publicos pertinentes e de associacdes de familiares de pessoas presas ou adolescentes
em cumprimento de medidas socioeducativas.

Os dados coletados pelos Tribunais também sao disponibilizados na pagina do CNJ, onde
é possivel consultar documentos técnicos e normativos elaborados pelo Conselho nesse
periodo: https://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario/covid-19/.
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De fato, como destacado pela Defensoria Publica da Unido durante o julgamento do HC n°
165.704/DF, a ordem buscava garantir a permanéncia das criangas com seus responsaveis
durante a fase de distanciamento social, a mitigacao dos riscos sanitarios com a reducao da
populagao carceraria, considerando também o fechamento das escolas publicas no Brasil e
as proibigdes de visitas de familiares como fatores de incremento da vulnerabilidade para as
criancas, pessoas com deficiéncia e seus respectivos responsaveis.

A Recomendacdo CNJ n° 62/2020 e o contexto de agravamento da pandemia de Covid-19
também foram os fundamentos para a concessao parcial da ordem de oficio no HC Coletivo
n°® 186.185/DF, de Relatoria do Ministro Luiz Fux, a fim de determinar as autoridades judiciais
a observancia das orientacdes do Conselho Nacional de Justica contidas no referido ato,
especialmente quanto as medidas de cuidado e prevencao da infeccao pelo coronavirus das
detentas gestantes, puérperas e lactantes.

Com efeito, a elevada disseminacao da doencga no Brasil e o crescente numero de
mortos impdem o dever constitucional de que as instituicdes tomem medidas habeis
de enfrentamento a pandemia, cada qual no @mbito de sua competéncia. No sistema
prisional, em que os detentos sdo mantidos em situagdo de confinamento e, por
vezes, em cenarios de superlotagao, esse dever de cuidado € ainda mais significativo,
especialmente em relacdao aqueles cientificamente considerados como integrantes
do grupo de risco da moléstia.

Deveras, imbuido dessas preocupacdes, o Conselho Nacional de Justiga (CNJ),
enquanto orgao formulador de politicas publicasjudiciarias, expediu a Recomendacao
n.° 62/2020, de 17 de margo de 2020, recomendando aos Tribunais e magistrados a
adocdo de diversas medidas preventivas a propagacao da infecgdo pelo coronavirus
no ambito dos sistemas de justica penal e socioeducativo. Assim, considerando
a finalidade de protecao da vida e da saude das pessoas em situagdo de privacao
de liberdade e a reducéo dos fatores de propagacao do virus, o documento previu
equilibradas e isondmicas orientacdes a serem seguidas por todas as instancias
judiciais, oferecendo parametros proprios para as situacdes individualizadas
subjetivamente analisadas pelo juizo competente.” (Voto do Ministro Luiz Fux, no HC
186.185/DF, Rel. Min. Luiz Fux, j. 29.06.2020.)
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Dificuldades para o cumprimento dos HCs n° 143.641/SP (Rel. Min.
Ricardo Lewandowski) e HC 165.704/DF (Rel. Min. Gilmar Mendes)

Como ja demonstrado em outras passagens deste informe, a escassez de dados fidedignos é
uma das fontes do estado de coisas inconstitucional que enfeixa o sistema carcerario brasileiro.

No ambito do Poder Judiciario, a multiplicidade de sistemas informatizados, a falta de
uniformidade e a descontinuidade nas agdes de incentivo a coleta e tratamento de dados
dificultam o planejamento de politicas publicas e, inclusive, a fiscalizagdo do cumprimento de
decisdes judiciais.

Um exemplo disso pode ser observado através do levantamento de informacdes relativas ao
monitoramento do cumprimento das medidas previstas nos HCs no 143.641/SP e no 165.704/
DF, concedidos pela 22 Turma do Supremo Tribunal Federal.

Parte das informacdes referentes aos citados HCs referem-se ao contingente de mulheres
gravidas e lactantes que estdo cumprindo penas em estabelecimentos prisionais. Como
fontes principais de dados disponiveis para essas informagdes estdo quatro sistemas
distintos: o Cadastro Nacional de Presas Grdvidas e Lactantes (CAPG), o Cadastro
Nacional de Inspegdes em Estabelecimentos Prisionais (Cniep) e o Sistema Eletrénico de
Execucdo Unificado (SEEU), todos do Conselho Nacional de Justica (CNJ), que possuem o
quantitativo desagregado para “gestantes”, e também o Sisdepen (Sistema de Informacgdes
do Departamento Penitencidrio Nacional, do poder executivo), que possui 0 quantitativo
para “gestantes/parturientes” em conjunto.



Nos termos do art. 103-B, §4°, da Constituicdo Federal, o Conselho Nacional de Justica
é orgao central do controle administrativo e financeiro do Poder Judiciario, responsavel
pela coordenagao do planejamento estratégico e pela instituicao de politicas judiciarias
de ambito nacional.

O Departamento de Monitoramento e Fiscalizacao do Sistema Carcerario e do Sistema
de Execucdo de Medidas Socioeducativas (DMF), criado pela Lei n°® 12.106/2009, é a
area do CNJ responsavel por iniciativas relacionadas ao sistema carcerario, a execugao
penal e a execugdo de medidas socioeducativas. Entre as principais fungdes do DMF,
estao:

* Monitorar e fiscalizar o cumprimento de normativas do CNJ sobre a tematica;
« Acompanhar o cumprimento da legislagao vigente e projetos sobre novas vagas;

« Atuar com tribunais para solucionar irregularidades no sistema carcerario e no sistema
de execugao de medidas socioeducativas, assim como para o aperfeigoamento de roti-
nas cartorarias;

* Fomentar agdes de atenc¢ao ao interno e ao egresso;

* Propor ao CNJ uniformizagao de procedimentos sobre a tematica e estudos para aper-
feicoamento de legislagao;

« Atuar para o funcionamento de sistemas eletronicos relativos a execugao penal e a
prisdes provisorias.

Considerando a responsabilidade do Poder Publico como um todo na superagao do esta-
do de coisas inconstitucional do sistema carcerario, o CNJ celebrou termos de coopera-
¢do com o Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP) e o Programa das Nacoes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). Como resultado, instituiu-se o Programa Jus-
tica Presente, hoje em novo ciclo denominado Fazendo Justi¢a, com o objetivo propor,
oferecer e diversificar ferramentas e estratégias para aprimorar o0 monitoramento dos
sistemas prisional e socioeducativo.

Além disso, em 2021, na gestao do Ministro Luiz Fux, foi criada a Unidade de Monitora-
mento e Fiscalizagdo das decisdes e deliberagées da Corte Interamericana de Direitos
Humanos envolvendo o Estado brasileiro, vinculada ao DMF, considerando sua vocagao
e experiéncia institucional na seara da protecao dos direitos humanos.

A nova unidade teve sua atuagao regulamentada pela Resolugdo CNJ n° 364/2021 e
ja apresentou resultados relevantes nesse curto periodo de existéncia, como um Infor-
me sobre as Medidas Provisérias adotadas em relagcdo ao Brasil relativas aos Casos
da Unidade de Internagdo Socioeducativa/ES, Instituto Penal Placido de Sa Carvalho/
RJ, Complexo Penitenciario de Curado/PE e Complexo Penitenciario de Pedrinhas/MA,
apresentado a Corte em audiéncia publica de supervisao realizada em 2/06/2021
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A tabela abaixo apresenta o quantitativo para cada fonte, bem como as datas referentes as
informacdes. Podemos observar as disparidades importantes existentes entre as fontes: ha uma
diferenca de 32,5% dos dados do Cniep para o Depen; de 16,3% do CAPG para o Depen; e as 5
gestantes que constam dos dados do SEEU colocam os dados desse sistema significativamente
distantes dos demais. As diferencas entre o Cniep e o CAPG, por sua vez, chegam a 54%.

Gestantes no Sistema Prisional

Infopen - CAPG - SEEU -

Gestantes Cniep - Gestantes Gestantes Gestantes

Dados da ultima inspegao
Data ago/20 realizada jun/20 mai/21

N 163 276 140 S)

Com relagdo as lactantes, as fontes disponiveis foram o CAPG e o Infopen. Neste caso,
encontramos também uma diferenga significativa: os dados do Infopen sao 34% maiores que 0s
do CAPG, como mostra a tabela abaixo.

Lactantes no Sistema Prisional

CAPG - Lactantes Infopen - Lactantes
Data jun/20 jun/20
N 79 106

As diferencas apontadas com relacao a essas questdes, como ocorrem também com relacao a
muitas outras nos diferentes sistemas voltados a aferir de forma precisa a realidade existente no
sistema prisional, demonstram as dificuldades existentes para melhor conhecé-lo e agir sobre
ele de forma efetiva.

Além desses dados, as informacdes disponiveis também mostram grande disparidade em
relacdo aos quantitativos de pessoas com filhos dependentes. As informacdes do Sistema de
Audiéncia de Custodia — SISTAC, do Conselho Nacional de Justica, mostram que passaram
pelo sistema, no intervalo dos Ultimos seis anos, 39.096 pessoas com filhos ou pessoas com
deficiéncia dependentes, distribuidos por género e tipo de dependente de acordo com a tabela
abaixo. Desses 39 mil sabemos que s6 uma parcela efetivamente ficara no sistema, mas nao
temos esse dado. Outra fonte que temos para essa informagdo sdo os dados do SEEU, que
contabilizam 83 pessoas com filhos dependentes (entretanto 13 dessas pessoas listadas
aparecem no sistema com zero filhos).
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Pessoas privadas de liberdade com dependentes

Presas com filho portador de deficiéncia 169
Presos com filho portador de deficiéncia 862
Presas com filho dependente 3897
Presos com filho dependente 34168

Fonte: SISTAC

Por fim, os dados do Depen mostram, por sua vez, um total de 11.997 presas maes de criancas
com até 12 anos, o que destoa dos dados do SISTAC, que em tese deveriam ser mais altos por
tratar das audiéncias de custodia, e ndo de encarceramentos.

No caso de decisbes estruturais como as proferidas pelo STF na ADPF 347 (Rel. Min. Marco
Aurélio) e nos citados HCs n° 143.641/SP (Rel. Min. Ricardo Lewandowski) e n® 165.704 (Rel.
Min. Gilmar Mendes), voltadas a tutela coletiva de graves violagdes de direitos fundamentais
decorrentes de falhas e omissdes estatais, a identificacdo do publico que precisa ser alcancado
pelas determinacdes judiciais € condicao essencial para sua efetividade.

Como adequar as rotinas forenses para identificar célere e corretamente essas pessoas? O que
fazer a partir dessa delimitacdo em cada fase processual? Como preencher os sistemas do
judiciario com informacdes relevantes sobre a pessoa acusada, processada ou condenada, para
garantir o registro de suas condicdes peculiares e posterior monitoramento de sua situacao?

Desde 2017, 0 CNJ busca estabelecer mecanismos para acompanhar e fiscalizar a situacdo das
mulheres gestantes e lactantes privadas de liberdade, mas ha muito que precisa ser aprimorado,
frente aos varios problemas identificados nesse monitoramento.

O Cadastro Nacional de Presas Gravidas e Lactantes, instituido pela entdo Presidente, Ministra
Carmen LUcia, apos mutirdes de inspecdo em estabelecimentos penais femininos, representou
uma primeira tentativa de carater nacional para sistematizagdo desses dados no ambito do
Judiciério. A época, além do cadastro, o CNJ determinou a elaboracdo de um protocolo de
recomendacdes ao sistema prisional para cuidados padronizados para a saude tanto das
detentas gestantes e lactantes quanto dos recém-nascidos nas prisoes.



Evolucao de presas gravidas e lactantes no sistema prisional brasileiro - 2020 e 2021
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Ao longo desse periodo de aproximadamente 4 anos de vigéncia, a utilizagdo do Cadastro
Nacional de Presas Gravidas e Lactantes como fonte para politicas voltadas a protecédo da
maternidade no sistema prisional esbarrou em dificuldades relacionadas a forma de coleta
dos dados e inconsisténcia no envio de informacdes pelos Tribunais, suscetivel a periodos
de intermiténcia. Em especial, o fato de ser alimentado a partir de informacdes coletadas e
encaminhadas ao CNJ e ndo por um mecanismo de extra¢ao direta de dados dos sistemas
processuais, contribui para esses problemas.

Ao ser instado novamente a atuar nessa matéria pelo STF, justamente por for¢ca dos Habeas
Corpus coletivos das maes e dos pais e responsaveis, 0 CNJ elaborou a Resolucdo n° 369, de 19
de janeiro DE 2021 com o objetivo de estabelecer procedimentos e diretrizes para a substituicao
da privacao de liberdade de gestantes, maes, pais e responsaveis por criangas e pessoas com
deficiéncia, nos termos dos arts. 318 e 318-A do CPP, e em cumprimento as ordens de HCs n°
143.641/SP e n® 165.704/DF.

Traz expressa previsao de aplicabilidade aos adolescentes e jovens apreendidos, considerando
a extensdo da ordem concedida no HC n° 143.641/SP além das disposi¢des do art. 35, |, da Lei
n°®12.594/2012 e do item 54 das Diretrizes das Nagdes Unidas para Prevencao da Delinquéncia
Juvenil - Diretrizes de Riad, no sentido de que adolescentes e jovens nao podem receber
tratamento infracional ou socioeducativo mais gravoso que adultos.

O novo normativo, aprovado na ultima sessdo de 2020 e publicado em 18 de janeiro de 2021, previu
0 aprimoramento de todos os sistemas e cadastros utilizados na inspecao de estabelecimentos
penais e socioeducativos, e na tramitacao e gestao de dados dos processos, incluidas as fases
pré-processual e de execucao, para que contemplem as informagdes necessarias a apreciagao
judicial, inclusive com a utilizacdo de alerta automatico.

Tal dispositivo parte da constatacao da importancia de que os sistemas informatizados do Poder
Judiciario fornecam suporte ativo a prestacao jurisdicional, a fim de assegurar objetividade,
eficiéncia eisonomia as analises processuais, para além do planejamento das politicasjudiciarias.

Para tentar sanar o problema das falhas e duvidas de preenchimento, o CNJ esta elaborando
manual para a orientacdo dos tribunais e magistrados. Além disso, recomendou que Tribunais e
Escolas da Magistratura promovam estudos, pesquisas e cursos de formacao na matéria.

Considerando o mandato atribuido ao CNJ para efetuar o acompanhamento das substituicdes de
prisdes preventivas por domiciliar, bem como a concessao de saidas temporarias, e levando em
conta, ainda, a complexidade da natureza estrutural da demanda, a Resolugdo CNJ n° 369/2021
delineia de forma precisa os moldes em que se dar a referida monitoracao.
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Desta forma, prevé a imprescindivel atuacao dos Grupos de Monitoramento e Fiscalizagdo do
Sistema Carcerario (GMF) e da Coordenadoria da Infancia e da Juventude (CIJ) dos Tribunais,
e do Departamento de Monitoramento e Fiscalizagao do Sistema Carcerario e do Sistema de
Execucao de Medidas Socioeducativas do Conselho Nacional de Justigca (DMF), considerando o
estabelecido na Lei n® 12.106/2009 e no art. 40-A do RICNJ.

Além disso, determinou a estruturagdo de uma Comissdo Permanente Interinstitucional que
sera responsavel pelo acompanhamento e sistematizagcdo dos dados. A instancia mista de
monitoramento foi instituida por Portaria no dia 9 de abril de 2021 e conta com membros
da advocacia, do Ministério Publico, do CNJ, da Magistratura, da Defensoria Publica, do
Departamento Penitenciario Nacional e de instituicdes da sociedade civil, como o Instituto
Brasileiro de Ciéncias Criminais - IBCCRIM, o Instituto Anis, Instituto Alana e a Associacao
Brasileira de Saude Coletiva - ABRASCO.

O manual e o formulario, por sua vez, estdo em fase de elaboracao por consultoria especializada.
Serdo de extrema relevancia para orientar magistrados de todo o pais e garantir o monitoramento
do cumprimento das ordens do Supremo, com o apoio da Resolugdo do CNJ n® 369/2021, que
se mostra um grande avanco nas reflexdes de género e nos direitos infanto-juvenis dentro da
politica carceraria atual.

Otematambém étrabalhadono ambito de pesquisacoordenada pelo Departamento de Pesquisas
Judiciarias do CNJ, viabilizada por meio de parceria com o Programa das Nacdes Unidas
(PNUD) e denominada “Diagndstico da situacdo de atencdo as criangas na primeira infancia no
Sistema de Justica brasileiro’. Tal pesquisa se insere no projeto “Justica comeca na Infancia:
Fortalecendo a atuagao do Sistema de Justica na promogcao de direitos para o desenvolvimento
humano integral” e foi desenhada para oferecer ferramentas e desenvolver estratégias, visando
ao fortalecimento da producéo e gestao de conhecimentos para o Poder Judiciario, demais
atores do Poder Publico e para a sociedade, com vistas a identificar e diagnosticar a situacao de
atencao as criancas na primeira infancia.

Para cumprir seus objetivos e apresentar um quadro estendido da protecao oferecida as
criangas na primeirainfancia, a pesquisa atua simultaneamente na (1) investigacdo e andlise
quantitativa dos registros de identificacdao e de atendimento oferecidos as criancas e as
suas familias registrados em bancos de dados do Sistema de Justica e da Rede de Protecao;
e na (2) investigagdo qualitativa com a finalidade de conhecer em maior profundidade as
atuacdes dos atores envolvidos no atendimento direto as criangas e suas familias, por
meio de entrevistas, de grupos focais e de analise documental. As duas frentes de atuacao,
quantitativa e qualitativa, foram desenhadas para contemplar as discussdes das varias
experiéncias que a crianga poderia ter com a justica, tratando de questdes que envolvem a
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adocdao, o acolhimento e, focando na tematica deste documento, a protecao e priorizagao
da crianga nas circunstancias em que as mulheres presas estejam gravidas e/ou que sejam
maes de criancas até 6 anos de idade.

O maior desafio da pesquisa consiste em criar mecanismos para identificar quem sao e quantas
sdo as ‘mulheres presas que estejam gravidas e/ou que sejam méaes de criangas até 6 anos de
idade”. Ja se pode dizer que o ineditismo do Diagnostico da Primeira Infancia esta justamente
em propor a utilizagdo de dezenas de registros que se encontram difusos, atendendo as
suas necessidades especificas, para que, ao ser reunidos, apontem para a qualidade da acao
governamental e apoiem a indicagao de caminhos para melhoria do servico ofertado a crianga.

O estudo esta sendo desenvolvido com o intuito de construir uma metodologia de geragao de
dados que possa, no futuro proximo, verificar quantas/quais as mulheres que estiveram presas
e gestantes e caracterizar suas condicdes sociais e as condigdes de sua prisdo (a partir de
dados do SUAS e do Sistema de Justiga) para, entre outros pontos, (1) avaliar se o Sistema
de Justica tem gerado informagdes suficientes e consistentes sobre as mulheres presas que
estejam gestantes e (2) avaliar em que medida o Sistema de Justiga tem relacionado a gestagao
e a gravidade do crime, ofertando o regime domiciliar a essa mulher — e dessa forma priorizando
e garantindo protecao integral a crianca.

Fica evidente que a construcdo de um historico quantitativo de mulheres que estiveram presas
durante sua gestagdo oportuniza avaliar se as unidades prisionais ofereciam 0s servicos
direcionados a protecao da convivéncia familiar para essa crianca, especificamente estrutura
destinada ao aleitamento e estrutura adequada ao desenvolvimento intelectual e emocional
dessa crianca. Esse historico, somado a novas metodologias de registro da gestacdo nos
sistemas informacionais ja disponiveis, contribui para mapear e entregar as estruturas exigidas
pelo Marco Legal da Primeira Infancia.

Por fim, o CNJ trabalha para disponibilizar em sua pagina na Internet novo painel publico de
monitoramento do cumprimento dos HCs, que reunira em um unico local informagdes coletadas
diretamente de diferentes sistemas - Sistema de Audiéncia de Custddia - SISTAC, Cadastro
Nacional de Inspecbes em Estabelecimentos Penais - CNIEP, Cadastro Nacional de Inspecdes
em Unidades e Programas Socioeducativos - CNIUPS, Cadastro Nacional de Adolescentes em
Conflito com a Lei — CNACL, Sistema Eletronico de Execucao Unificado - SEEU -, além dos dados
fornecidos pela administragdo penitenciaria.

Até o momento da publicagdo deste informe, contudo, ndo aportaram no CNJ informacdes
solicitadas ao Departamento Penitenciario Nacional com dados mais atualizados a respeito
do contexto do sistema carcerario na pandemia e, em especial, do cumprimento dos HCs. Por
tal motivo, levou-se em consideracdo os dados publicos disponibilizados na pagina do Depen
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referentes ao periodo de janeiro a junho de 2020, sendo provavel que a pandemia e as medidas
decorrentes da Recomendagédo CNJ n° 62/2020 tenham impactado esse cenario.

Outra circunstancia que merece destaque ¢é o fato de que o cumprimento dos HCs depende da
identificacdo de um publico que ndo € estatico e determinado no tempo, mas, ao contrario, esta
sujeito a mudangas em curto periodo de meses, caso das gestantes, puérperas e lactantes, ou
condi¢cdes de dependéncia supervenientes, como as que determinam a aplicabilidade da ordem
voltada aos pais e responsaveis.

Dai a importancia de assegurar mecanismos de acesso, em tempo real ou com a maxima
celeridade possivel, as informagdes constantes dos mais variados sistemas utilizados na
Administragdo Penitenciaria ou no Poder Judiciario, assim como garantir que esses dados
estejam disponiveis a autoridade judicial, ao Ministério Publico e a defesa das pessoas que
podem ser beneficiadas pelas ordens de habeas corpus, preferencialmente no proprio sistema
de tramitacao processual.

E dizer: de um lado, ha necessidade de aprimorar os mecanismos de coleta e a transparéncia de
dados agregados, para que produzam estatisticas confiaveis que possam subsidiar a elaboracao
de politicas publicas voltadas a esses grupos de pessoas privadas de liberdade dotadas de
especial vulnerabilidade e garantia de protecao. De outro, € indispensavel delimitar precisamente
os individuos cujos processos judiciais precisam ser examinados a luz da jurisprudéncia do STF
e das normas nacionais e internacionais que tutelam os direitos de maes, pais e responsaveis
por criangas ou pessoas com deficiéncia.

Outra medida importante seria o estabelecimento de metas direcionadas a progressiva
superacao dos problemas relacionados a superlotacao e descumprimento das ordens coletivas
dos HCs, a serem atribuidas aos diferentes atores publicos no ambito de suas respectivas
esferas de competéncia.

O desafio, diante de todo o exposto, é garantir efetividade as diretrizes e determinagdes postas,
de maneira que seja possivel realizar registros confiaveis e sistematicos no sistema prisional
e socioeducativo relativos a ocorréncia de gestagao, idade gestacional, risco da gestagao,
filiagao, idade dos filhos, condigao de deficiéncia e de responsabilidade financeiro-familiar. Tudo
isso, com 0 grande objetivo de gerar engajamento de todos os atores envolvidos, para reduzir
desigualdades, vulnerabilidades e violagdes de direitos, especialmente com relagao as mulheres,
criangas e adolescentes.
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