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Vistos.

Trata-se de agdo civil publica, com pedido de liminar, ajuizada pelo
Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, por meio da Promotoria de Justica de
Direitos Humanos da Capital, Areas de Saude Publica e Inclusio Social,
Promotoria de Justica de Defesa dos Interesses Difusos e Coletivos da Infancia e
Juventude e Promotoria de Justica de Habitagdo e Urbanismo, em face do
"Governo" do Estado de S&o Paulo objetivando, em suma, a condena¢do do
requerido na obrigac@io de ndo fazer consistente em determinar ao Comando da
Policia Militar de abster-se de empregar a¢des que ensejem situagdo vexatoria,
degradante ou desrespeitosa em fac‘e do usudrio de substdncia entorpecente,
especialmente, cessando qualquer agdo tendente a impedi-los de permanecer em
logradouros publicos ou constrangé-los a se movimentarem, isoladamente ou em
grupo, salvo se houve situacdo de flagrante delito, sob pena de multa. Ainda, a
condenac¢do do requerido a indenizar as pessoas submetidas a operagfo policial
realizadas nas ruas dos bairros da Luz, Campos Eliseos e Santa Efigénia, a partir
de 3 de janeiro de 2012, e a populagdo total da cidade de S&o Paulo, por danos
morais individuais homogéneos e coletivos, no valor minimo de R$ 40 milhdges.
Em sede liminar, requereu que a Policia Militar se abstenha imediatamente de
empregar a¢des que ensejem situagdo vexatdria, degradante ou desrespeitosa em
face do usudrio de substdncia entorpecente, especialmente, cessando qualquer
acdo tendente a impedi-los de permanecer em logradouros publicos ou constrange-
los a se movimentarem, isoladamente ou em grupo, salvo se houver situagdo de
flagrante delito, sob pena de multa didria de R$ 10 mil. A causa foi atribuido o
valor de R$ 200 mil. Por meio da decisdo de fls. 159/160 o autor foi instado a
emendar a peti¢do inicial, a fim de adequar o pdlo passivo da a¢do, com a
indica¢do de ente com personalidade juridica, e ainda, para atribuir correto valor

da causa. O autor apresentou a petigdo de fls. 161/162, emendando a petigdo
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inicial, para indicar a Fazenda Piiblica do Estado de Sdo Paulo para figurar no
pélo passivo da presente agdo e retificar o valor da causa para R$ 40 milhdes,
sendo que essa emenda foi deferida pela decisdo de fl. 163, e devidamente
cumprida (certiddo de fl. 163 verso). Por meio da decisdo de fls. 164/165 foi
determinado que se cumprisse o disposto no artigo 2°, da Lei Federal n°® 8.437 de
1992, vindo para os autos a manifestagdo da Fazenda Publica (fls. 171/198),
instruida com os documentos de fls. 200/325, pleiteando fosse negada a medida
liminar.
E o relatério do essencial.

Inicialmente, entendo de prudéncia a decretacdo do segredo de
justi¢a na tramitagdo da presente a¢do, uma vez que os documentos carreados
aos presentes autos s#o de cardter "reservado" no Aambito interno da
Administra¢do Publica.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, por meio
dos operosos Promotores de Justiga titulares das Promotoria de Justica de
Direitos Humanos (Areas de Satide Publica e Inclusdo Social), Promotoria de
Justiga de Defesa dos Interesses Difusos e Coletivos da Infincia e Juventude e
Promotoria de Justigca de Habitacdo e Urbanismo, propds a presente Acédo Civil,
requerendo em liminar que: “abstenha-se a Policia Militar imediatamente de
empregar a¢bes que ensejem situa¢do vexatdria, degradante ou desrespeitosa em
face do usudrio de substdncia entorpecente, especialmente, cessando qualquer
agdo tendente a impedi-los de permanecer em logradouros publicos ou
constrangé-los a se movimentarem, isoladamente ou em grupo, salvo se houver
situagdo de flagrante delito”.

O autor, por sua bem elaborada inicial, traz a cola¢cdo uma
percuciente abordagem da evolugdo histérica da regido tratada como um
“tradicional bairro paulistano que virou Cracolindia”, sdo os bairros da Luz
e dos Campos Eliseos.

Aponta o autor um sucessivo desacerto nas politicas publicas
municipal e estadual, sempre voltadas ao urbanismo e sem qualquer atengdo a
questdo social e de sattide publica que o problema representa.

Entretanto, lamentavelmente as intervengdes na regido da
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denominada "Cracoldndia", bem como o0s novos projetos urbanisticos
apresentados, consideram iniciativas de requalificagdo urbana de bairros
degradados com estimulo & valorizagdo imobilidria, mas pouco ou quase nada
contemplam no sentido de acolher e amparar seus moradores de baixa renda e,
principalmente, de acolher ¢ tratar os dependentes quimicos que ocupam suas
ruas.

A documentagido acostada a inicial também revela que, de sua
banda, a Policia Militar jamais teve a pretensdo de pdr a termo, milagrosamente
diria, o trafico de drogas nem tampouco, o indissocidvel e mais complexo
problema, que é o uso de drogas.

E, nesse contexto, ndo se pode deixar de considerar que ndo sé a
Policia Militar, mas a Policia Civil e a Policia Federal competem a preservacgéo
da ordem publica: "drt. 144. A seguranc¢a publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservagdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes orgdos: I -
policia federal; II - policia rodovidria federal,; III - policia ferrovidria federal;
IV - policias civis; V - policias militares e corpos de bombeiros militares"
(Constitui¢cdo Federal).

Com efeito, no que toca a preven¢ldo e repressdo ao trafico de
drogas, a Carta da Republica atribui clara atribui¢do origindria a Policia Federal:
"Art. 144. [...] § 1° - A policia federal, instituida por lei como o6rgdo
permanente, organizado e mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-
se a: [...] II - prevenir e reprimir o trdfico ilicito de entorpecentes e drogas
afins, o contrabando e o descaminho, sem prejuizo da ag¢do fazenddria e de
outros érgdos publicos nas respectivas dreas de competéncia;".

As Policias Civis, o tema lhe atinge, enquanto a Constituigdo
Federal “drt. 144. [...] § 4° - [...] incumbem, ressalvada a competéncia da
Unido, as fungdes de policia judicidria e a apurag¢do de infragdes penais, [...].”.

Ora, se de um lado o consumo de drogas € nitidamente uma questdo
de saude publica, também nfo se pode deixar de reconhecer que também ocupa
um espag¢o no mundo normativo enquanto crime.

Bem verdade que na comunidade juridica, com o advento da Lei n°
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11.343/06 surgiram aqueles que diziam ter havido o fenémeno da
“descriminaliza¢do”; Luiz Flavio Gomes foi um destes, afirmando de inicio que
“se legalmente (no Brasil) 'crime' é a infragdo penal punida com reclusdo ou
deteng¢do [...] ndo hd diivida que a posse de droga para consumo pessoal (com a
nnova lei) deixou de ser crime”'; bem verdade que o festejado autor logo cedeu
as criticas reconhecendo que seu raciocinio nfo era perfeito.

O fato € que, admita-se como adequado ou ndo, juridicamente
portar droga para consumo pessoal ¢ crime previsto no artigo 28 da referida lei,
ainda que a pena cominada seja a mera adverténcia.

Como entdo impedir um 6rgdo constitucionalmente encarregado de
preservar a ordem plblica — a POLICIA MILITAR - de realizar aquilo que lhe
compete independentemente de mandado judicial: a busca pessoal em caso de
fundada suspeita2?

Sob que fundamento juridicamente valido determinar a omissio

policial diante de uma flagrante pratica delitiva?
E certo que ndo é esse o pedido do autor que, apesar de todas as
severas criticas opostas as operagdes policiais desencadeadas pela POLICIA
MILITAR, requer, num primeiro momento ¢ em sede de liminar, tdo somente
que a forga publica abstenha-se de ag¢des que ensejem situagdes vexatdria,
degradante ou desrespeitosa em face do usuérios de substancia entorpecente, e
ndo os impega de permanecer em logradouros publicos ou constrangé-los a se
movimentarem, bem ressalvando a hipétese de flagrancia delitiva.

O pedido, nesse ponto, merece assim absoluta acolhida em sede de
liminar, até porque, em verdade, ndo revela nada mais do que a Constitui¢cdo da
Republica Federativa do Brasil estabelece como norma de eficacia plena, vale
citar: "Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, a Seguranga e a

propriedade, nos termos seguintes: II - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar

! GOMES, Luiz Flavio. Nova lei de téxicos: descriminalizacGo da posse de droga para
consumo pessoal. Disponivel em: <http://www.lfg.com.br>. Acesso em 07 ago. 2006.
2 Cédigo de Processo Penal. Art. 240. [...]§ 2° Proceder-se-& & busca pessoal quando

houver fundada suspeita de que alguém
oculte consigo arma proibida ou objetos mencionados nas letras b a f e letra h do

pardgrafo anterior.
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de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei; III - ninguém serd submetido a
tortura nem a tratamento desumano ou degradante; [...] LXI - ninguém serd
preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada de
autoridade judicidria competente" ...

Registre-se, entretanto, que ndo estd impedida a POLICIA
MILITAR de cumprir o seu encargo constitucional de preservar a ordem e de
policia ostensiva realizando, se julgado oportuno e conveniente pelas
autoridades policiais militares, operagdes policiais no espago alcunhado de
“Cracoldndia’.

Efetivamente, ndo é isso que o autor requer, nem tampouco lhe
seria razodvel requerer, sob pena de indevida ingeréncia do Poder Judiciario nos
juizos administrativos que comp8em o nucleo duro da Administragio — o mérito
administrativo — controldvel pela via interna e, pelo Judiciario, somente quando
afrontados os principios constitucionais, notadamente os elencados na cabega do
artigo 37 da Lei Maior?.

E latente, e emerge de uma leitura mais acurada da longa peticédo
inicial, a pretensdo do autor de ndo sé6 criticar a atuagfo unilateral e repressora
do Estado por uma agéncia policial; a adogdo de politicas publicas eficazes e
efetivas é, na verdade, o grande pleito daqueles a quem a Carta Politica da
Republica encarrega da defesa dos interesses sociais e individuais indisponiveis
(Art. 127, “caput”), de zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos
servigos de relevancia puablica aos direitos assegurados na Constitui¢do,
promovendo as medidas necessdrias a sua garantia e, ainda, de promover o
inquérito civil e a a¢do civil publica, para a protegdo de outros interesses difusos
e coletivos (Art. 129, II e III).

A jurisprudéncia de nossa Suprema Corte Constitucional, hoje, ja
evoluiu do ultrapassado postulado que sustentava rigidamente estar impedido o
Judiciario de imiscuir-se no mérito administrativo; hoje o Supremo Tribunal
Federal afirma que “é func¢do institucional do Poder Judicidrio determinar a

implantag¢iao de politicas piblicas quando os 6rgdos estatais competentes, por

3 CRFB. Art. 37. A administragdo pUblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia [...].

Processo n® 0023977-42.2012.8.26.0053 - p. 5

fls. 5

por EMILIO MIGLIANO NETO.

Este documento foi assinado digitalmente

éncia acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/esaj, informe o processo 0023977-42.2012.8.26.0053 e o codigo 1HO0000026JBH.

Se impresso, para confer




TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
COMARCA DE SAO PAULO

FORO CENTRAL - FAZENDA PUBLICA/ACIDENTES

7* VARA DE FAZENDA PUBLICA

Viaduto Dona Paulina, 80, 7° andar - sala 706 - Centro

CEP: 01501-000 - Sdo Paulo - SP

Telefone: 3242-2333r2118 - E-mail: sp7faz@tjsp.jus.br

TRAEURAL BE HSTICA

FOE PRV ERKIN

descumprirem os encargos politicos-juridicos que sobre eles incidem, vierem
a comprometer, com tal comportamento, a eficdcia e a integridade dos
direitos individuais e/ou coletivos impregnados de estatura constitucional,
ainda que derivados de cliusulas revestidas de conteido programéstico”
(Agravo Regimental no Recurso Extraordindrio n°® 367.432-PR; Precedente:
ADPF n°® 45, Ministro Celso de Mello, D.J. 04 de maio de 2004).

Essa medida tem o6bvio cardter suplementar, e deve ser utilizada
com parcimdnia tdo somente diante de flagrante e inescusavel inércia do Estado
em dar vida real ao mandamento constitucional, como é o caso trazido a baila.

Com efeito a fungdo tipica do Judicidrio ndo é a de orientar
politicas publicas, algo naturalmente afeto ao Poder Executivo; contudo, ndo ha
mais espago diante da moderna hermenéutica constitucionalista para a fala de
Francis Bacon, em “Sobre o Magistratura”: “Os juizes devem se lembrar de
Salomdo, que tinha ledes ao pé do seu trono. Os juizes devem ser ledes, mas
ledes aos pés do trono”.

O que se permite concluir, nesta fase cognitiva sumdria, é que o
comando da operagdo realizada pela Policia Militar no inicio do ano de 2012
acabou sendo transferido para o mais alto escaldo da corporagdo, numa evidente
demonstragdo da necessidade de cautela no trato com a questfo, a qual ndo se
limitava a uma simples "intervengdo policial" na regifio da cracoldndia.

Inegavelmente a satide e a seguranga sdo direitos fundamentais? e o
objeto da presente agdo os envolve, na medida em que o espago publico chamado
de “Cracoldndia” é, ao mesmo tempo, um reduto de criminalidade ligada ao

trafico e um quadro dantesco de descaso com a epidemia reconhecida por

4 CRFB. PREAMBULO: Nbs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia
Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguran¢a, [...];: Art. 5° Todos
sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a
liberdade, & igualdade, & seguranga e & propriedade [...]; Art. 144, A seguranc¢a piblica,
dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida

para a preservagdo da ordem puUblica e da incolumidade das pessoas e do patriménio
[...]. Art. 196. A sabde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem & redugdo do risco de doenca e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitdrio as ag¢des e servicos para sua promog¢do, prote¢cdo e

recuperacdo.
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rauzio Varela’: "Vale a pena chegar perto de uma cracoléndia para entender
como é primdria a ideia de que o craqueiro pode decidir em sd consciéncia o
melhor caminho para sua vida. Com o crack ao alcance da mdo, ele é um farrapo
automatizado que ndo tem outro desejo sendo o de conseguir a proxima pedra
para o cachimbo. Veja a hipocrisia: ndo podemos internd-lo contra a vontade,
mas podemos mandd-lo para a cadeia assim que roubar o primeiro celular. Ndo
seria mais légico construirmos clinicas pelo Pais inteiro com pessoal treinado
para lidar com os dependentes? Nédo sairia mais em conta do que arcar com o0s
custos materiais e sociais da epidemia"?

Nem se diga que o tratamento ao dependente quimico nfo poderia
ser involuntario. Ainda vigente e recepcionado pela ordem constitucional, diz o
Decreto-Lei n° 891, de 25 de novembro de 1938:

"Art. 28. Ndo é permitido o tratamento de toxicémanos em
domicilio. Art. 29. Os toxicémanos ou os intoxicados habituais, por
entorpecentes, por inebriantes em geral ou bebidas alcodlicas, sdo passiveis de
internag¢do obrigatéria ou facultativa por tempo determinado ou ndo. si° 4
internagdo obrigatéria se dard, nos casos de toxicomania por entorpecentes ou
nos outros casos, quando provada a necessidade de tratamento adequado ao
enfermo, ou for conveniente & ordem publica. Essa internacdo se verificard
mediante representagdo da autoridade policial ou a requerimento do Ministério
Piblico, 56 se tornando efetiva apés decisdo judicial".

Essa ¢ a hipdtese de internagdo “obrigatéria” ou “compulséria”,
sempre a mando judicial, mas ao lado dela sobreveio a chamada internagéo
“involuntiria”, dependente exclusivamente de avaliagdo médica e pedido de
terceiro, por forga da Lei n® 10.216, de 6 de abril de 2001: "drt. 6° A internacdo
psiquidtrica somente serd realizada mediante laudo médico circunstanciado que
caracterize os seus motivos. Pardgrafo iunico. Séo considerados os seguintes
tipos de internagdo psiquidtrica: I - internagdo voluntdria: aquela que se dd

com o consentimento do usudrio; Il - internag¢do involuntdria: aquela que se da

J VARELLA, Drduzio. A epidemia do crack. Disponivel em: <
hHp://drouziovorello.com.br/dependencic-quimico/o-epidemio-do—crock/ >. Acesso em:
03 jul 2012).
5 VARELLA, Drduzio. A epidemia do crack. Disponivel em: <
http://drouziovorello.com.br/dependencia-quimico/o—epidemio—do-crock/ >. Acesso em:
03 jul 2012).
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sem o consentimento do usudrio e a pedido de terceiro; e III - internag¢do
compulsoria: aquela determinada pela Justica".

O Governo Federal, nos limites de sua constitucional competéncia
material comum® editou a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 19907, que
constitui o Sistema Unico de Satde (SUS), definido como conjunto de acdes e
servigos de salide, prestados por Orgdos e instituicdes publicas federais,
estaduais e municipais, da Administragcdo direta e indireta e das fundagdes
mantidas pelo Poder Publico.

Em 23 de dezembro de 2011, o Ministro de Estado da Sadde, no uso
das atribuigdes que lhe conferem os incisos I e II do pardgrafo Gnico do art. 87
da Constitui¢gdo, baixou a PORTARIA N° 3.088 instituindo a Rede de Atencéo
Psicossocial para pessoas com sofrimento ou transtorno mental e com
necessidades decorrentes do uso de crack, alcool e outras drogas, no 4mbito do
Sistema Unico de Saude (SUS).

Essa norma, em absoluta sintonia com as referidas de hierarquia
superior, prevé as seguintes competéncias distribuidas entre os entes federados:
"Art. 14. Para operacionaliza¢do da Rede de Ateng¢do Psicossocial cabe: I - &
Unido, por intermédio do Ministério da Saiide, o apoio a implementagéo,
financiamento, monitoramento e avaliagdo da Rede de Atengdo Psicossocial em
todo territério nacional; II - ao Estado, por meio da Secretaria Estadual de
Saude, apoio a implementag¢éo, coordenag¢do do Grupo Condutor Estadual da
Rede de Ateng¢do Psicossocial, Sfinanciamento, contratualizacio com os pontos
de aten¢do a saude sob sua gestdo, monitoramento e avaliacdo da Rede de
Aten¢do Psicossocial no territério estadual de forma regionalizada, ¢ III - ao
Municipio, por meio da Secretaria Municipal de Saude, implementagdo,
coordenag¢do do Grupo Condutor Municipal da Rede de Atencdo Psicossocial,
financiamento, contratualizacdo com os pontos de atengdo a saide sob sua

gestdo, monitoramento e avaliagdo da Rede De Atengdo Psicossocial no

6 Art. 23, E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios: [...]Il - cuidar da satde e assisténcia pUblica, da protecdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia: [...]IPar&grafo Unico. Leis complementares fixardo
normas para a cooperagcdo entre a Uni@o e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional.
"Dispde sobre as condi¢cbes para a promocdo, protecd@o e recupera¢do da sadde, a
organizacdo e o funcionamento dos servicos correspondentes e dd outras providéncias™",

Processo n° 0023977-42.2012.8.26.0053 - p-8

fls. 8

igitalmente por EMILIO MIGLIANO NETO.

Este documento foi assinado di

acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/esaj, informe o processo 0023977-42.201 2.8.26.0053 e o codigo 1 H00000026JUBH.

Se impresso, para conferéncia




fls. 9

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
COMARCA DE SA0O PAULO
FORO CENTRAL - FAZENDA PUBLICA/ACIDENTES
7* VARA DE FAZENDA PUBLICA
Y FEVERLIN I W12 Viaduto Dona Paulina, 80, 7° andar - sala 706 - Centro
CEP: 01501-000 - S&o Paulo - SP
Telefone: 3242-2333r2118 - E-mail: sp7faz@tjsp.jus.br

TERRERAL DF JSTICA
- —

territério municipal".

Evidente, pois, o dever do Estado em prover, por meio do Sistema
Unico de Saude, os cuidados aos dependentes quimicos frequentadores ndo sé da
“Cracoldndia” paulistana, mas de todos os espagos publicos igualmente
degradados em seu territério, com a adog¢do de medidas de internacio
involuntdria, quando diagnosticada como a medida mais adequada sob o ponto
de vista médico e, na esfera juridica, com amparo na Lei n° 10.216, de 6 de
abril de 2001, sem que se avente em contradita qualquer violag¢do ao direito de ir
e vir do portador de transtorno mental ou com necessidades decorrentes do uso
de crack, dlcool e outras drogas. E passada a hora de o Estado intervir
eficazmente na questdo.

De igual forma é dever do Estado promover a seguranga publica,
restabelecendo o império da ordem nessa regido dominada pelas praticas
criminais donde as pessoas temem se aproximar. N&o pode haver, dentro de uma
sociedade civilizada onde se diga presente o império da lei, espagos com
tamanha degradagdo de valores onde graga impunemente a criminalidade.

Nestes termos, conhec¢o da acéo e, no mérito, em sede de liminar,
concedo o pedido, para determinar que a policia do Estado se abstenha de acles
que ensejem situagfo vexatoria, degradante ou desrespeitosa em face do usudrios
de substidncia entorpecente, e ndo os impe¢a de permanecer em logradouros
publicos, tampouco os constranja a se movimentarem para outros espagos
publicos, bem ressalvada a hipétese de flagrincia delitiva, sob pena de multa
cominatdria didria no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Fica decretado o segredo de justica na tramitagdo do presente
processo.

Cite-se e intimem-se.

Sdo Paulo, 31 de julho de 2012.

igitalmente por EMILIO MIGLIANO NETO.
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Juiz de Direito
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