MEDIDA CAUTELAR EM MANDADO DE SEGURANCA 32.885 DISTRITO

FEDERAL

RELATORA : MIN. ROSA WEBER

IMPTE.(S) : AECIO NEVES DA CUNHA E OUTRO(A/S)

ADV.(A/S) :FABRICIO JULIANO MENDES MEDEIROS E
OUTRO(A/S)

IMPDO.(A/S) :PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL

ADV.(A/S) :ALBERTO MACHADO CASCAIS MELEIRO E
OUTRO(A/S)

ADV.(A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

Vistos etc.

1. Trata-se de mandado de seguranca, com pedido de medida
liminar, impetrado nesta Suprema Corte em 08.4.2014 por eminentes
Senadores da Republica contra ato comissivo do ilustre Presidente do
Senado que reputam afrontoso ao art. 58, § 3° da Constitui¢do da
Reptblica e a normas legais e regimentais. A agdo mandamental funda-se
no alegado direito liquido e certo dos impetrantes, integrantes da minoria
parlamentar que se diz prejudicada, a criagdo - uma vez atendidos os
requisitos constitucionais -, de Comissao Parlamentar de Inquérito nos
exatos termos do requerimento por eles deduzido, o que estaria sendo
obstaculizado pelo que apontam, em suma, como inconstitucional
encaminhamento a ele dado pela autoridade dita coatora.

A mim distribuido o presente Mandado de Seguranca (MS
32.885/DF) e, por dependéncia, em 10.4.2014, o Mandado de Seguranca
32.889/DF, assinei, em 11.4.2014 (sexta-feira), prazo de 48 horas a
autoridade impetrada para, querendo, apresentar informacoes antes do
exame das liminares pleiteadas, o que se efetivou em 14.4.2014 (segunda-
feira), por meio do Oficio 160/2014-Presid/Advosf. No dia seguinte,
noticiada pelo ilustre Presidente do Senado Federal, mediante o Oficio
117/2014-PRESID, a necessidade de informagOes complementares no
prazo anteriormente concedido, ainda a fluir, 0 que veio a ocorrer em
16.4.2014 (quarta-feira), as 17h24, por meio do Oficio n°® 161/2014 -
Presid/Advosf, quando ja em curso o feriado da Semana Santa, a teor do
art. 62, II, da Lei n® 5.010/1966.
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2. Examino. Segundo a inicial, foram veiculados, em 1°.4.2014, no
Senado Federal, por grupos distintos de parlamentares, requerimentos de
criagao de CPI - autuados como RQS n® 302, de 2014, de que signatarios
os impetrantes, e RQS n® 303, de 2014 - , cada um deles subscrito por
trinta e um Senadores da Republica, sendo o de n® 303 para a investigagao
dos mesmos fatos contidos no Requerimento anterior (o de n° 302),
pertinentes a “irregularidades envolvendo a empresa Petréleo Brasileiro
S/A (Petrobras)”, com o acréscimo de outros fatos que se afirmam
desconexos. Ainda segundo o relato da inicial, lidos os requerimentos no
Plendrio do Senado na mesma data — 1°4.2014 -, cada um ensejou
Questao de Ordem autonoma, a primeira, incidente sobre o RQS n® 302,
de 2014, com base na interpretacao do requisito constitucional relativo a
obrigatoriedade de descricao de ‘fato determinado’, para reputa-lo nao
cumprido; a segunda, incidente sobre o0 RQS n® 303, de 2014, a impugnar
o direcionamento da pretensdao investigatoria a eventos gestados por
Estados da Federacao, ausente o uso de verbas federais.

Indeferidas as Questdoes de Ordem, na sessao do dia seguinte,
02.4.2014, pela Presidéncia do Senado, no exercicio de sua competéncia
regimental, também firmado, pela ilustre autoridade apontada como
coatora, na oportunidade, o entendimento de criacao de uma sé CPI, com
os fatos indicados no RQS n® 303, de 2014, de maior amplitude, a
compreensao de que aditados por este Requerimento novos fatos
determinados aqueles que, igualmente determinados, estavam contidos
no Requerimento imediatamente antecedente. Essa decisao foi objeto de
‘recurso’ de oficio, cuja previsao em Regimento Interno acrescenta a
intervencao da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania do Senado
Federal na andlise do tema.

Acresco que em sessao de 9.4.2014, a C(]J veio a aprovar o Parecer n®
254, de 2014, opinando pela manutencao da decisao recorrida, tanto no
que se refere ao indeferimento das Questdes de Ordem, como no tocante
a criacao de CPI unica, com ressalva relativa a indeterminagao do ultimo
fato contido no RQS n® 303, de 2014. Agrego ainda que o exame final dos
temas, a teor do art. 408 do Regimento Interno daquela E. Casa
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Legislativa, compete a seu Plenario.

3. Decido. A tese que os impetrantes buscam ver reconhecida na
presente agao mandamental é a de que, preenchidos os requisitos do art.
58, § 3%, da Constitui¢ao Federal — como afirmam ocorrer na espécie -, tém
eles direito liquido e certo a criagao de CPI nos moldes requeridos.
Reputam esvaziado, tal direito assegurado pela Carta da Republica as
minorias parlamentares, em ultima andlise pelo encaminhamento -
qualificado como inconstitucional, ilegal e antirregimental - , dado ao
tema pela ilustre autoridade apontada como coatora, uma vez que, a
despeito de reconhecer atendidos os requisitos constitucionais também
no RQS n® 302, de 2014, de que subscritores, ao indeferir as Questoes de
Ordem suscitadas, deixou de determinar a instalacao da CPI nele
especificamente requerida e se manifestou pela criacao de uma CPI tnica,
no modelo buscado no outro Requerimento, o de n® 303, de 2014, de
interesse da maioria parlamentar - com objeto e signatarios diferentes -,
‘recorrendo” ato continuo de oficio, com prévia audiéncia, face a
envergadura constitucional da matéria, da Comissao de Constituigao,
Justica e Cidadania do Senado, e subsequente submissao ao Plenario
daquela Casa Legislativa, na forma regimental.

3.1. Competéncia. Algumas questdes preliminares, pertinentes as
condicoes de cognoscibilidade da acao mandamental, se impdem desde
logo a analise. Como enfatizei no despacho exarado em 11.4.2014, ao
assinar prazo para manifestagao da eminente autoridade apontada como
coatora, antes do exame da liminar, a que ora procedo, tenho por
inegavel o matiz constitucional da controvérsia, na esteira da reiterada
jurisprudéncia desta Suprema Corte, a afastar as amarras da natureza
interna corporis de que se revestem questoes outras, inclusive de conteido
regimental, inerentes, na minha otica, a atividade do Poder Legislativo
(v.g., MS 32.033/DF, MS 31.475/DF e MS 31.444/DF, de minha relatoria),
nessa medida imunes ao controle jurisdicional em homenagem ao
principio da separacao dos Poderes, independentes e harmonicos entre si,
na diccao do art. 2¢ da Carta Politica brasileira.

Quando, porém, como no caso dos autos, em jogo a interpretacao do
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texto da Lei Maior, abre-se a jurisdi¢ao constitucional, cabendo ao Poder
Judiciario exercer o controle da juridicidade da atividade parlamentar.
Dentre inimeros precedentes, destaco o MS 26.441/DF, Pleno, Relator
Ministro Celso de Mello, DJe 18.12.2009, em que assentada a condicao de
direito politico-constitucional das minorias parlamentares o instituto das

comissoes parlamentares de inquérito, verbis:

“(...) Torna-se evidente, pois, examinada a questao na
perspectiva do pleito expressamente formulado pelos ora
impetrantes (fls. 11), que a decisao do Plendrio da Camara dos
Deputados — que importou em extingao andmala e liminar do
inquérito legislativo pretendido pela minoria — constitui, ela
mesma, na efetiva concrecdo de seu alcance, um daqueles atos
promovidos pelos grupos majoritdrios ‘com a finalidade de
postergar ou obstar a investigacao parlamentar’ em causa e cuja
pratica se busca impedir com o presente mandado de
seguranga.

Tenho para mim, desse modo, que o julgamento plenario,
pela Camara dos Deputados, (...) longe de caracterizar situagao
configuradora de prejudicialidade da presente impetragao,
confere, ao contrdrio, mais énfase (e vigor) a tese, sustentada
pelos impetrantes, de que a utilizagdo desse recurso regimental
poderia frustrar a investigacdo parlamentar, fazendo
preponderar, na matéria, ndo a vontade da minoria (como quer
a Constituicdio da Republica)) mas, sim, o principio
majoritario.” (MS 26.441, Relator Ministro Celso de Mello,
Tribunal Pleno, DJe 18.12.2009).

Fundada, a pretensao, em potencial afronta a preceito
constitucional assecuratorio de direito subjetivo publico titularizado
por grupo minoritdrio integrante do Poder Legislativo, a controvérsia
assume, na sua substancia, dimensao eminentemente constitucional.

Com efeito, ainda que o procedimento adotado pelo Presidente do
Senado, na espécie, aparentemente encontre respaldo em regras

regimentais — cabe-lhe apreciar as Questoes de Ordem e, ao indeferi-las,
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em se tratando de tema constitucional, faculta-se a audiéncia da CCJ e o
chamado ‘recurso’ de oficio — RI, art. 408 —, o que efetivamente se verifica,
como efeito do ‘recurso’ de oficio para o Plenario da decisao nas questoes
de ordem e manifestacao no sentido da criagao de uma CPI tinica, nos
moldes do Requerimento n® 303, de 2014, é a submissao da decisao
relativa ao alargamento do objeto da CPI - instituto assegurado as
minorias — ao Plenario do Senado Federal, vale dizer, a decisao da
maioria. Visualizada a controvérsia nessa perspectiva, desvela-se o
carater materialmente constitucional do seu contetdo, pelo que se
afasta, neste juizo perfunctorio, a natureza interna corporis da questao.

Nao deixou de reconhecé-lo, alids, o préprio Presidente do Senado
Federal, ao solicitar a audiéncia da Comissao de Constituicao, Justica e
Cidadania sobre o tema, forte no art. 408 do Regimento Interno do
Senado Federal, justamente por envolver exegese de texto constitucional.

3.2. Cabimento. O ‘sobrestamento’ da decisao impugnada, em
virtude do disposto no art. 408, § 1%, do Regimento Interno do Senado
Federal, ndo aparenta retirar a utilidade e o interesse da impetracao. O
ato apontado como coator aglutina trés comandos: dois referentes as
Questoes de Ordem suscitadas, e um terceiro, no sentido da instalacao de
apenas uma CPI, nos moldes do RQS n® 303, de 2014. E sobre isso que
recai a pretensao; vale dizer, sobre juizo de valor que, considerando a
parcial coincidéncia de objeto das CPIs requeridas, se manifestou no
sentido da instalagdo de apenas uma CPI, nos termos pretendidos no
segundo deles.

A lesdao, em juizo de estrita delibagao, aparenta produzir efeitos
atuais porque a CPI almejada no RQS n® 302, de 2014, j& poderia estar em
processo de instalacao efetiva, na medida em que a autoridade coatora
havia indeferido a Questao de Ordem suscitada contra o processamento
do RQS n® 302, de 2014, do que se infere o reconhecimento pelo ilustre
Presidente do Senado Federal de que amparadas, as duas solicitagoes,
pela Constituicao Federal. Nessa medida, a teor da inicial, ter-se-ia por
suspenso, a0 menos no sentido de que indevidamente postergado, o
proprio direito constitucional dos impetrantes.
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O acesso a justica e o mandado de seguranga sao garantias
constitucionais (art. 52, XXXV e LXIX, da CF/88). Eventuais restricoes
legais a essas garantias devem ser analisadas a luz das peculiaridades do
caso. Por isso o art. 5% II, da Lei n® 12.016/09, ao prever o ndo cabimento
de mandado de seguranca quando existente recurso administrativo com
efeito suspensivo, independentemente de caucao, parece nao constituir
Obice a presente acao mandamental. Em regra a proibicao incide sobre o
uso simultaneo das duas vias. No caso, houve ‘recurso’ de oficio, e nao
interposicao de recurso pelos impetrantes do presente writ. Ausente,
portanto, a coincidéncia vedada. Lembro, exemplificativamente, e em
refor¢o, que no MS 24.167/R], Pleno, Ministro Joaquim Barbosa, DJ de
02.02.2007, esta Suprema Corte conheceu da impetracao, e concedeu a
ordem, ante a demora na andlise de recurso administrativo interposto
pelo interessado.

Aduzo que eventual reversao total do quanto decidido pela
autoridade apontada como coatora, como resultado do julgamento do
‘recurso’ de oficio pelo Plendrio do Senado Federal, nao sinalizaria a
prematuridade da impetragao, mas sim a perda de seu objeto por fato
superveniente, dado que, conforme visto, a pretensao parte da premissa
de que a CPI derivada do RQS n® 302, de 2014, ja poderia estar em fase de
implantagao, o que configura, ao menos em tese, dano atual imputavel a
decisao impugnada, naquilo em que determinou o encaminhamento
proposto.

Entendo presentes, por essas razdes, as condicoes de
cognoscibilidade da presente agcio mandamental.

4. Fato determinado. A criacao de CPI condiciona-se, a teor do art.
58, § 3% da Constituicdao da Republica, a requerimento de um terco dos
membros da Casa Legislativa, a prazo certo e a apuracdo de fato
determinado. A apuracao de fato determinado, a seu turno, apresenta,
por si sO, matiz constitucional, ja o reconheceu o Plendrio desta Suprema
Corte (MS 22.494/DF, Pleno, Ministro Mauricio Corréa, D] de 07.02.1997).

Nesse contexto, cabe ao Supremo Tribunal Federal preservar a
higidez e a estabilidade do instituto, sob a otica constitucional.

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 5706513.



MS 32885 MC / DF

Desde logo registro minha compreensao de que nem mesmo a
exegese estritamente gramatical do art. 58, § 3% da Carta Politica
corrobora a tese da limitagdo da investigacdo a um tunico fato
determinado.

O emprego da preposicao ‘de’ — ‘para a apuracao de fato
determinado’-, traduz indefinicdo quanto ao nuimero, contemplando, a
expressao, tanto o fato singular quanto a pluralidade de fatos. Sem maior
relevancia, portanto, a meu juizo, para definir o seu alcance, o uso do
singular — fato determinado -, e ndao do plural — fatos determinados,
diversamente do que acaso se poderia inferir de dic¢ao constitucional no
sentido da ‘apuragao do fato determinado” ou de ‘apuragao de um fato
determinado’. Assim, limitado o preceito a positivar a exigéncia de que
seja determinado o fato, ou determinados os fatos, ndo extraio do texto
constitucional restricado do objeto da Comissao de Inquérito a um fato
singular.

Nao foi outra, enfatizo, a exegese empreendida pelo legislador de
1952, ao editar a Lei n® 1.579 - ainda hoje lei de regéncia da atuacao das
CPIs -, ao reconhecer a possibilidade de serem “diversos os fatos objeto
de inquérito” (art. 5%, § 1°), a despeito do emprego da expressao no
singular no texto da Constituicao de 1946. Igualmente, o art. 150, § 2° do
Regimento Interno do Senado Federal.

Doutrina expressiva, capitaneada por José Celso de Mello Filho,
eminente Ministro decano desta Corte, orienta que “fatos determinados,
concretos e individuados, ainda que multiplos, que sejam de relevante
interesse para a vida politica, econdmica, juridica e social do pais, (...) sao
passiveis de investigacdo parlamentar” (Investigacao Parlamentar
Estadual: as Comissoes Parlamentares de Inquérito. Revista Justitia, Sao
Paulo, abrilfjunho, 1983, destaquei). Nesse mesmo sentido,
exemplificativamente, Pontes de Miranda (Comentarios a Constitui¢ao de
1946. Tomo II. Rio de Janeiro: Borsoi, 1960), José Claudio Franco de
Alencar (Comissoes Parlamentares de Inquérito no Brasil. Rio de Janeiro:
Renovar, 2005) e Moacyr Lobo da Costa (Natureza e Atribui¢oes das
Comissdes Parlamentares de Inquérito. Revista de Direito Publico, vol.
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9/116).

A atenta leitura do preceito constitucional (art. 58, § 3%, da Lei Maior)
— a reverenciar, em sua concepgao, a teleologia do instituto, e sem ignorar,
em sua prudéncia, os consensos, tradigdes e pressupostos resultantes da
secular pratica das CPIs -, autoriza, a meu juizo, a convic¢ao de que a
exigéncia de “fato determinado” implica vedacdo a que se instale CPI
para investigar fato genérico, difuso, abstrato ou de contornos
indefinidos. Fato determinado, wunitdrio ou maultiplo, € aquele
devidamente descrito no requerimento que da origem a CPI com
objetividade suficiente para permitir o adequado desenvolvimento da
missao confiada a Comissao de Inquérito.

Prestigiando tal perspectiva instrumental do conceito, que supera a
aparente dicotomia entre fato singular e fatos multiplos para se
concentrar na sua contraposicao a fato descrito de modo inespecifico,
genérico, indeterminado, a jurisprudéncia desta Casa aponta no sentido
de que mesmo na hipotese de fatos multiplos, e desde que determinado
cada um deles, resta atendida a exigéncia constitucional, inexistente dbice
a CPI (MS 25.281-MC, Relator Ministro Sepulveda Pertence, decisdao
monocratica, D] 15.3.2005; MS 26.441-MC, rel. Min. Celso de Mello,
decisao monocratica, DJ 09.4.2007; MS 25.885-MC, Relator Ministro Cezar
Peluso, decisao monocratica, DJ 24.3.2006; SS 3.591-AgR, Ministro Gilmar
Mendes, Presidente, decisao monocratica, DJe 20.8.2008; MS 27.496-MC,
Relator Ministro Cezar Peluso, decisao monocratica, DJe 25.8.2008; e HC
71.039/R], Relator Ministro Paulo Brossard, Tribunal Pleno, DJ 06.12.1996).

Na espécie, em juizo de estrita delibagao, vale dizer, sem prejuizo
da apreciagao definitiva do tema pelo Plendrio desta E. Suprema Corte,
tenho por determinados - porque delimitados em seus contornos -, os
fatos declinados no Requerimento n® 302, de 2014, consoante evidenciam
as razoes expostas na sua justificativa.

5. Direito das minorias. Desde as suas primeiras manifestagoes, o
constitucionalismo moderno sempre reconheceu o poder de investigacao
como um poder implicito do Parlamento, concep¢ao nao estranha a
tradicao juridica de nosso pais (HC 71.039/R], Relator Ministro Paulo
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Brossard, Tribunal Pleno, DJ 06.12.1996). Nao obstante, muitas das
Constitui¢des promulgadas no século XIX passaram a contemplar
mecanismos de fiscalizacdo e investigacdao parlamentar de forma
expressa.

Em que pese a existéncia, no direito constitucional comparado, de
modelos institucionais nos quais exigida deliberacao da maioria para a
criacdo de comissOes parlamentares de inquérito — caso da Franca, da
Italia e da Espanha —, o principio da protecao das minorias legislativas,
desenvolvido no direito germanico e consagrado pela primeira vez na
Constituicao de Weimar de 1919, igualmente adotado em Portugal, foi
acolhido no direito brasileiro, assegurando a instauragao das comissoes
parlamentares de inquérito como direito potestativo das minorias,
quando preenchidos os requisitos exigidos, independentemente da
vontade majoritaria do Poder Legislativo.

Ha situagoes em que a aplicagao pura e simples, no processo de
decisao politica, da regra da maioria resulta em injustica na medida em
que nega direitos titularizados por individuos ou minorias. Sem deixar
de reconhecer a tensao, inerente a democracia constitucional, entre a
regra da maioria e os direitos das minorias, mostra-se incompativel com
o estatuto conferido pela Constituicio aos grupos politicos
minoritarios, ao consagrar o pluralismo politico como fundamento do
Estado democratico de direito (art. 1%, V, da Constituicao da Republica),
a conduta que tem como resultado efetivo a negacao de direitos por eles
titularizados.

Preenchidos os requisitos para a instauragao de CPI, o seu conteudo,
no que diz com o fato determinado apontado pela minoria parlamentar,
nao esta a disposicio da maioria, tampouco das Mesas das Casas
Legislativas e de seus Presidentes. Na pratica, tal procedimento equivale
a submeter a deliberacao majoritaria a propria instauracao da comissao
nos termos requeridos pelo grupo signatario, o que nao encontra respaldo
na jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal (MS 24.849/DF, Relator
Ministro Celso de Mello, Tribunal Pleno, DJ 29.9.2006).

Ora, na espécie, a instauragdo de uma tnica CPI, no formato do

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 5706513.



MS 32885 MC / DF

Requerimento n® 303, de 2014, em juizo de estrita delibagao, parece-me de
fato frustrar o direito da minoria subscritora do Requerimento n® 302 de
ver instaurada investigacao nos moldes por ela pretendidos, apesar de
satisfeitos os dois outros requisitos para a criagao da comissao.

E se o mandado de seguranca encontra acolhida processual, tal
decorre do fato de que o direito constitucional alegado opera acima da
esfera regimental; acima e soberanamente. Violacdo do direito
constitucional da minoria nao depende do exame de normas
regimentais. E o que afirma a jurisprudéncia desta Suprema Corte, em
varios precedentes em que reconhecida violagao das prerrogativas de
investigacdo diante de situacdo em que a formal observancia do
Regimento Interno do Parlamento implicou ofensa a Constituicao da
Republica. Cito, nesse sentido, o MS 24.849/DF, Pleno, Ministro Celso de
Mello, DJ de 29.9.2006, quando a Corte reconheceu que a inércia do
Presidente do Senado Federal na indicacao de membros a determinada
CPI afrontava o direito da minoria, nao obstante enraizado o impasse na
aplicacao do Regimento Interno.

E disso que se trata. Independentemente das minticias regimentais, a
questao versa sobre prerrogativa das minorias. H4 que analisar a matéria
a luz da Constitui¢ao Federal, e ndao do Regimento Interno. Nao ¢é este que
disciplina o direito cujo reconhecimento judicial se pleiteia. Indiferente
que exista ‘recurso’ de oficio ou que conste formalmente do ato apontado
como coator o deferimento ou indeferimento do pleito da minoria,
consubstanciado no Requerimento n® 302, de 2014; a figura externa do
ato, prevalece a analise das consequéncias materiais que ele produz, sob
o parametro da normatividade decorrente do art. 58, § 3%, da CF/88.

A jurisprudéncia desta Corte sinaliza, a meu juizo, e assim concluo
em carater precario, proprio aos juizos perfunctorios, que, ao entregar a
decisdao majoritaria a definicao do objeto de CPI requerida por grupo
minoritario, o procedimento adotado pelo eminente Presidente do
Senado Federal, ainda que amparado em preceitos regimentais, desfigura
o instituto constitucional assegurado as minorias politicas.

6. Nao impressiona o argumento de que a instalagao de uma CPI
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com ambito alargado, abarcando outra proposta de alcance menor, e
naquela incluida, nao potencializaria viola¢dao de direitos constitucionais.
Essa assertiva aparenta conter um juizo de valor sobre a prerrogativa das
minorias. Volto a mencionar o precedente MS 24.849/DF, relatado pelo
eminente Ministro Celso de Mello: atendidas as exigéncias do dispositivo
constitucional, “cumpre, ao Presidente da Casa legislativa, adotar os
procedimentos subsequentes e necessdrios a efetiva instalagdo da CP],
nao lhe cabendo qualquer apreciacdo de mérito sobre o objeto da
investigagao parlamentar”.

Tais juizos, se permitidos, dariam margem a questionamentos,
inclusive de ordem objetiva: basta notar que uma CPI composta por treze
titulares e treze suplentes, pelo prazo de cento e oitenta dias, e que se
debruca sobre sete fatos, parece nao ter a mesma capacidade
investigatdria de outra CPI composta por treze titulares e sete suplentes,
pelo mesmo prazo de cento e oitenta dias, mas dedicada a apenas a
quatro deles.

As informagoes prestadas pela autoridade apontada como coatora
expoem que as CPIs, quando em constituicao e posterior atividade, estao
sujeitas a uma dinamica propria que pode reproduzir os mesmos
conflitos inerentes a divisao das forgas politicas do Plendrio. Consoante
asseverado, “(..) mesmo que a Minoria cumpra os requisitos de
assinatura para a constituicio de uma CPI, as decisdes relativas a
constituicdo, ao funcionamento e a todo o processo definido nas normas
internas é feito por meio de votacdo, cujo resultado sera apurado pelo
maior numero de votos em determinada direcao. Pode, entao, haver
decisdes no curso da instalagao da CPI em que os votos da Maioria levem
a uma conclusao que nao seja exatamente coincidente com os anseios da
Minoria, sem que se possa falar em manobras” (fl. 7 do Oficio n®
161/2014-Presid/Advosf; grifos no original).

Cumpre, por isso, aclarar o ponto. As informagoes se referem a outro
dispositivo constitucional, qual seja o art. 58, § 1%, segundo o qual “na
constituicdo das Mesas e de cada Comissdo, é assegurada, tanto quanto
possivel, a representacao proporcional dos partidos ou dos blocos
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parlamentares que participam da respectiva Casa”. Além disso, as
informacgoes dao destaque a importante aspecto, relacionado ao chamado
‘principio da colegialidade’, cuja primazia, no ambito das CPIs, ¢é
reiterada em decisdes desta Corte (exemplificativamente, MS 24.702
MC/DF, Min. Marco Aurélio, decisao monocratica, DJ de 17.11.2003, e MS
24.817/DF, Pleno, Min. Celso de Mello, DJe de 06.11.2009). A minoria, ao
ver instalada a CPI que propds, ndao adquire direitos exclusivos a
conducao dos trabalhos e a obtencao de certo resultado, pois a
capacidade investigatdria é antes um atributo do Poder Legislativo como
um todo, nele incluidas as diversas correntes politicas e interesses.

Mesmo por isso, e irmanada a essa conclusdo, estd a de que o
destino dos trabalhos deve ser consequéncia dos rumos escolhidos
pelos membros da CPI, em resolugdes pautadas por processos legitimos
de decisdao. Nao se pode prever, ao certo, quais deliberacdes serao
tomadas; mas € possivel antecipar que, uma vez alterada a quantidade de
fatos determinados objeto das investigagdes, o universo de deliberagoes e
a dinamica interna dessas ja nao serao os mesmos constantes da proposta
original.

O Requerimento de CPI adequado a Constitui¢ao Federal é bastante
em si. Nao € suficiente a garantia constitucional da minoria que se
deflagre alguma investigagao. E preciso respeitar a iniciativa da minoria,
expressa em seu Requerimento. Esse aparenta ser o contetildo material do
direito assegurado.

Em discussao, portanto, a possibilidade de fazer incidir juizo de
valor a respeito de requerimento perfectibilizado. Nao se discutem
intengdes, mas resultados, e estes indicam que uma CPI, no modelo de
iniciativa da minoria parlamentar, esta a ser obstaculizada pela
ampliacdo de seu objeto, submetida a deliberacao da maioria.

Destaco, por oportuno, que o Tribunal Constitucional Alemao, no
exame da constitucionalidade da decisao do Parlamento do Estado
(Lander) de Schleswig-Holstein, de 05.5.1977, diante do alargamento, no
interesse e a pedido da maioria, do objeto da investigacao requerida pela

minoria, assegurou a esta minoria o direito a comissao de inquérito, sem
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sofrer modificacdo ou extensao de seu objeto contra a sua vontade.
Basicamente, registra o julgado, a maioria nao deve se engajar contra a
vontade requerente, com imposicao de investigacdo de questoes
adicionais (1 BvK 1/77, de 1978).

Exemplifique-se o quanto exposto por meio da mencao a eficiéncia
administrativa, que seria resguardada, segundo as informacoes, pela
instalagao tinica da CPI relativa ao RQS n® 303, de 2014. Ainda quando o
dever de eficiéncia, vertente do principio constitucional estabelecido no
art. 37, caput, da Constituicao Federal, incide sobre a administracao dos
assuntos legislativos, continua vigente a adverténcia tecida por Maria
Sylvia Zanella di Pietro, no sentido de que “eficiéncia é principio que se
soma aos demais principios impostos a Administracao” (Direito
Administrativo. Sao Paulo: Atlas, 252 edigao, 2012). A eficiéncia ndao deve
se chocar com outros principios, direitos e garantias, mas fomenta-los;
por isso, em visdo prospectiva, nao se desconsidera a utilidade do exame
dos trabalhos ja realizados pelas Comissoes, sob o prisma da eficiéncia.
Contudo, a obrigatoriedade de instalacao das CPIs, no presente, nao pode
ser condicionada ao mesmo tipo de juizo.

O papel relevante da eficiéncia nesta controvérsia se da, portanto,
pela reafirmacao (nos termos da jurisprudéncia da Corte) do carater
problematico inerente a adocdo de juizos de valor que pretendam
disciplinar eventual implantacdo integral, parcial ou conjunta de CPlIs.
Disso decorrem, imediatamente, dois pontos de atrito constitucional:
primeiro, qualquer CPI diversa daquela expressamente requisitada deixa,
automaticamente, de representar os anseios da minoria requerente da
forma como eles foram expostos; segundo, a iniciativa permite réplicas,
dando margem a opinides distintas (e em tese igualmente validas) a
respeito da ‘melhor’ eficiéncia, dado que tais juizos de valor, em matéria
sensivelmente afetada por consideragoes de ordem politica e socioldgica,
nado tendem a ser unanimes.

7. Conclusao. Reconheco, a luz da jurisprudéncia desta Suprema
Corte, a plausibilidade da tese defendida na inicial - o fundamento
relevante ou fumus boni juris — bem como a presenca do periculum in mora,
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diante do risco, frente ao ato impugnado, da ineficdcia da medida, caso
finalmente deferida, no especial matiz da Lei 12.016/2009 (art. 7°, III), para
deferimento em parte da liminar.

O tempo necessdrio a tramitagao do feito, a despeito da celeridade
que a lei imprime ao rito das agoes mandamentais, presentes os tramites e
deliberagdes da maioria que derivam do ato impugnado, podera implicar
a implantacao de CPI com objeto alargado - modelo proposto no RQS 303,
de 2014, em que contidos os fatos determinados invocados no RQS n® 302,
de 2014, de que signatarios os impetrantes, com prejuizo ao formato neste
previsto, em aparente violacao do instituto, instrumento democratico de
fiscalizacdo, pelas minorias parlamentares, da atua¢ao da maioria.

Em suma, a controvérsia recai basicamente sobre o requisito
constitucional ‘objeto determinado” a que condicionada a implantacao da
CPI. Sobre o atendimento dos dois outros, numero de Senadores
signatarios e prazo certo, davida nao ha.

Nao obstante, o que se examina neste juizo de estrita delibagao, forte
no entendimento de que o “fato determinado” constitucional contempla
tanto fato tinico, singular, como multiplos fatos - no que, de resto, os RQS
n® 302 e n® 303, de 2014, convergem, com a expressa aquiescéncia do
Presidente do Senado Federal -, é se o encaminhamento preconizado ao
RQS n? 302, de 2014, no tocante a instalacao de uma tnica CPI, com o
objeto alargado do RQS n® 303, de 2014, e com a submissao, via recurso de
oficio, da matéria ao Plenario do Senado — a deliberacao da maioria
parlamentar, portanto -, guarda consonancia com a norma do art. 58, § 3¢,
da Carta Politica.

8. Dispositivo. Forte nas razoes expostas, acolho em parte o pedido
liminar para suspender, até o julgamento definitivo da presente
impetracao, o ato do eminente Presidente do Senado Federal no que
implica submissao, pelo encaminhamento dado, do requerimento de CPI
subscrito pelos ora impetrantes - no formato proposto e observado seu
objeto -, a deliberagdo da maioria parlamentar, de modo a que a
instalagao da CPI - em momento algum negada, friso, pela autoridade

o

coatora -, se implemente sobre o objeto restrito contemplado no RQS n®
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302, de 2014, sob pena de esvaziamento deste relevantissimo instituto
constitucional, e uma vez presentes os requisitos do art. 58, § 3%, da Carta
Politica. Eventual decisao final desta Suprema Corte em sentido contrario,
¢ dizer, sobre a conformidade a Constituicio da Repuiblica do ato da
ilustre autoridade coatora que neste juizo perfunctdrio reputo inexistente,
em nada obstaculizard o exame dos fatos determinados acrescidos no
RQS n? 303, de 2014, em CPI distinta, ou mesmo via reinclusao, se o caso,
no objeto da CPI a ser ora implementada no modelo pretendido no RQS
n® 302, de 2014.

Nessa linha, pelos fundamentos esposados - e com o carater precdrio
proprio aos juizos perfunctdrios, enfatizo mais uma vez -, defiro em parte
a liminar, sem prejuizo, por ébvio, da defini¢ao, no momento oportuno,
pelo Plendrio desta Suprema Corte, da cognoscibilidade da presente acao
mandamental e de seu mérito, e até que tal ocorra, para suspender o ato
impugnado, no que implica submeter a deliberagao da maioria do Senado
o requerimento da CPI da minoria, a despeito do aparente cumprimento
dos requisitos constitucionais, e para determinar que a CPI seja
implementada nao com o objeto alargado do RQS n® 303, de 2014, e sim
com o objeto restrito proposto no RQS n® 302, de 2014, de que signatarios
0s impetrantes.

Notifique-se a autoridade apontada como coatora para que preste
informacgoes, em dez dias (arts. 7¢, I, da Lei 12.016/09 e 203 do RISTF).
Cientifique-se a AGU (art. 7%, II, da Lei 12.016/09). Apds, vista ao
Ministério Publico Federal (arts. 12, caput, da Lei 12.016/09 e 205 do
RISTE).

Publique-se.

Brasilia, 23 de abril de 2.014 (22 h)

Ministra Rosa Weber
Relatora
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