AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.438.386 - RN (2014/0041557-0)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES )
AGRAVANTE . EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS
ADVOGADOS . ELYZA AMERICA RABELO E OUTRO(S)

RAPHAEL RIBEIRO BERTONI E OUTRO(S)
THIAGO ARAUJO LOUREIRO
PROCURADOR : MARILIA DE LOURDES LIMA DOS SANTOS E OUTRO(S)

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
INTERES. : BANCO BRADESCO SA
INTERES. : UNIAO

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL.
REQUERIMENTO PARA ATRIBUICAO DE EFEITO SUSPENSIVO
DEDUZIDO NOS AUTOS DO RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL
PUBLICA. RECEBIMENTO DO RECURSO DE APELACAO APENAS NO
EFEITO DEVOLUTIVO. PRESENCA DOS REQUISITOS
AUTORIZADORES. DECISAO RECONSIDERADA PARA DEFERIR A
MEDIDA EXTREMA.

DECISAO

A Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) interpde agravo regimental, as fls.

269-290, contra decisdo de minha lavra, cuja ementa esta consignada nos seguintes termos:
PROCESSUAL CIVIL. REQUERIMENTO PARA ATRIBUICAO DE EFEITO
SUSPENSIVO DEDUZIDO NOS AUTOS DO RECURSO ESPECIAL. ACAO
CIVIL PUBLICA. RECEBIMENTO DO RECURSO DE APELACAO APENAS
NO EFEITO DEVOLUTIVO. INEXISTENCIA DOS REQUISITOS
AUTORIZADORES. INDEFERIMENTO DO PLEITO.

O agravante, em suas razdes, preliminarmente sustenta que o julgamento deste feito € da
competéncia das Turmas que compdem a Segunda Se¢éo, ao argumento de que a questdo de fundo
gravita em torno do direito privado (art. 9°, 8 2°, X1V, do RISTJ).

Quanto ao mérito desta insurgéncia, afirma ser inaplicavel, a hipdtese destes autos, a
Simula n. 7/STJ, porque, para 0 acolhimento da sua pretenséo, basta interpretar a Lei n. 7.102/1983
e concluir que tal diploma tdo somente é aplicado a estabelecimentos financeiros, razéo pela qual
ndo pode ser estendida aos seus correspondentes bancarios. Acrescenta que a sua atividade
preponderante € o servico postal, 0 qua € regulado pela Lei n. 6.538/1978, bem como que o fato de
ser correspondente bancério, como também sdo as lotéricas, ndo ostenta a propriedade de
transmudar a sua atividade principal. Por fim, assevera estarem presentes a fumaga do bom direito e
0 perigo da demora, este no sentido de ndo ser razoavel, proporciona e eficiente o cumprimento
imediato da decisdo que antecipou os efeitos da tutela de mérito, a qual esta fada a ser cassada no
julgamento do mérito da demanda, e aguela porquanto ressoa evidente ndo ser aplicavel asi alLei n.
7.102/1983.

Ao fina, requer a reconsideracdo da decisdo agravada ou a submisséo do feito a Primeira
Turma para o julgamento do agravo regimental que ora se apresenta.

E o relatorio.

Preliminarmente, imp&e-se reafirmar a competéncia da Primeira Turma. Em caso idéntico
a0 que agui se analisa, ou sgja, versando sobre incidéncia, ou ndo, daLei n. 7.102/1983 sobre a ECT,

Documento: 35603127 - Despacho / Deciséo - Site certificado - DJe: 28/05/2014 Pagina 1de3



0 Sr. Ministro Castro Meira, na quaidade de membro da Segunda Turma, nos autos da MC
21.617/SE, concedeu medida liminar e conferiu efeito suspensivo a recurso especia, até o seu
julgamento (decisdo publicada no DJe em 10/9/2013). Diante disso, tem-se que Sua Exceléncia,
ainda que implicitamente, fixou a competéncia no ambito das Turmas da Secéo de Direito Publico
para apreciacdo do tema em questdo.

Adentrando o mérito deste agravo regimental, sobreleva notar a procedéncia das razdes da
agravante. Isso porque, em juizo precario e perfunctorio, subjaz a presenca dos requisitos
autorizadores para concessao da medida extrema, conforme adiante exposto.

As alegacbes aduzidas no recurso especial ostentam plausibilidade, méaxime porque o
Superior Tribuna de Justica, em caso andlogo envolvendo casas lotéricas, firmou o entendimento de
que esses estabelecimentos, justamente por ndo possuirem natureza de instituicdo financeira,
escapam das imposicoes da Lel n. 7.102/1983 e ndo estdo obrigados a adotarem medidas se
seguranga como se institui¢des financeiras fossem. Confira-se a ementa do julgado:

RECURSO ESPECIAL. ACAO DE COM PENSACAO POR DANO MORAL E
REPARACAO POR DANO MATERIAL. VIOLAGAO DE DISPOSITIVO
CONSTITUCIONAL. DESCABIMENTO.

1. A interposicdo de recurso especia nao € cabivel quando ocorre violagdo de
dispositivo constitucional ou de qualquer ato normativo que ndo se enquadre no
conceito de lei federal, conforme disposto no art. 105, 111, "a" da CF/88.

2. A auséncia de decisao acerca dos dispositivos legais indicados como violados
impede o conhecimento do recurso especial.

3. A Lei n. 8.987/1995 - que dispde sobre o regime de concessdo e permissdo de
servicos publicos - é expressa ao estabelecer que o permissionario deve desempenhar
a atividade que Ihe € delegada por sua conta e risco.

4. As unidades lotéricas, conquanto autorizadas a prestar determinados servicos
bancérios, ndo possuem natureza de instituigdo financeira, ja que ndo realizam as
atividades referidas na Lei '4.595/1964 (captacdo, intermediacdo e aplicagdo de
recursos financeiros).

5..A imposic¢do legal de adogdo de recursos de seguranca especificos para protecéo
de estabelecimentos que constituam sedes de institui¢des financeiras, dispostos na
Lei n. 7.102/1983, ndo alcanga as unidades lotéricas.

6. A possibilidade de responsabilizacéo subsidi&ria do delegante do servigo publico,
configurada em situagdes excepcionais, ndo autoriza o gjuizamento da acdo
indeni zat6ria unicamente em face da recorrida.

7. O dissidio jurisprudencial deve ser comprovado mediante o cotejo analitico entre
acorddos que versem sobre situagdes féticas idénticas.

8. Recurso especia ndo provido (REsp 1.317.472/RJ, Relatério Ministra Nancy
Andrighi, Terceira Turma, DJe 8/3/2013).

Ademais, ressoa evidente o perigo da demora, que € inverso neste caso, tendo em
vista que o cumprimento da decisdo que antecipou os efeitos da tutela de mérito ira importar em
dispendiosos gastos para a efetivacdo das adaptacOes de seguranca exigidas, que podem, inclusive,
inviabilizar os servigos prestados pelo Banco Postal, ocasionando grave prejuizo as comunidades dos
municipios 0s quais ndo contam com agéncias bancérias convencionais.

Isso posto, reconsider o a decisdo agravada e defiro a liminar pleiteada, com a finaidade
de conferir, excepcionalmente, 0 efeito suspensivo ao presente recurso especia, até o seu
julgamento, e consequentemente suspendo os efeitos do acordao recorrido.
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Comunique-se, com urgéncia, o Tribunal Regional Federal.
Publique-se. IntimagBes necessarias.
Brasilia (DF), 22 de maio de 2014.

Ministro BENEDITO GONCALVES
Relator
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