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Ré : EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS

SENTENGA

. RELATORIO

MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO ajuizou ac&o civil publica em face de
EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS, na qual veiculou os pedidos as
fls. 29/30. Atribuiu a causa o valor de R$ 5.000.000,00.

Deferida a antecipacao dos efeitos da tutela por meio da decisdo as fls.
403/404, complementada a fl. 419.
Regularmente notificada, a parte ré compareceu a audiéncia inaugural e, apos ter sido
recusada a primeira proposta conciliatéria, apresentou contestacao as fls. 446/487.
Deferida a intervencéo na qualidade de assistente do autor por parte da FEDERACAO
NACIONAL DOS TRABALHADORES EM EMPRESAS DE CORREIOS E TELEGRAFOS E
SIMILARES — FENTECT, conforme decisao as fls. 627/628.
O autor e a assistente pronunciaram-se a respeito da contestag¢ao, nos termos,
respectivamente, das manifestagdes as fls. 616/626 e 635/648.
As partes apresentaram documentos.
Foram ouvidas quatro testemunhas.
Sem outras provas foi encerrada a instrugcéo processual.
Prejudicadas as razdes finais e a segunda tentativa de conciliagao.

E o relatério.

. FUNDAMENTOS
a) antecipacgao dos efeitos da tutela:

O Decreto-Lei n° 509/69 foi recepcionado pela Constituicdo da Republica segundo deciséo
do excelso Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE 220906/DF (Tribunal Pleno,
Relator Min. Mauricio Corréa, DJ de 14.11.2002).

Assim, por for¢a do artigo 12 do Decreto-Lei n°® 509/69, a Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos — ECT detém “os privilégios concedidos a Fazenda Puablica, quer em
relacdo a Imunidade tributaria, direta ou Indireta, Impenhorabilidade de seus bens, rendas e
servi¢cos, quer no concernente a foro, prazos e custas processuais’ .

Em regra, a questao prescinde de manifestacdo expressa e seria suficiente
somente o respeito as prerrogativas durante o curso processual.
No entanto, a ré aproveita-se dessa premissa para apresentar tese defensiva de
impossibilidade de deferimento de medidas liminares, com amparo nos artigos 1° da Lei n°
9.494/1997 e 1°,§ 3°,da Lei n® 8.437/1992.
Com efeito, a respeito do primeiro dispositivo de lei mencionado pela ré, o excelso Supremo
Tribunal Federal julgou procedente o pedido em agao declaratéria de constitucionalidade
pelos motivos sintetizados na seguinte ementa:

“ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE - PROCESSO
OBJETIVO DE CONTROLE NORMATIVO ABSTRATO - NATUREZA DUPLICE
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DESSE INSTRUMENTO DE FISCALIZACAO ~ CONCENTRADA DE
CONSTITUCIONALIDADE - POSSIBILIDADE  JURIDICO-PROCESSUAL DE
CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR EM SEDE DE ACAO DECLARATORIA
DE CONSTITUCIONALIDADE - INERENCIA DO PODER GERAL DE CAUTELA
EM RELACAO A ATIVIDADE JURISDICIONAL - CARATER INSTRUMENTAL
DO PROVIMENTO CAUTELAR CUJA FUNCAO BASICA CONSISTE EM
CONFERIR UTILIDADE E ASSEGURAR EFETIVIDADE AO JULGAMENTO
FINAL A SER ULTERIORMENTE PROFERIDO NO PROCESSO DE CONTROLE
NORMATIVO ABSTRATO - IMPORTANCIA DO CONTROLE JURISDICIONAL
DA RAZOAB]L[DADE DAS LEIS RESTRITIVAS DQ PODER CAUTELAR
DEFERIDO AOS JUIZES E TRIBUNAIS - INOCORRENCIA DE QUALQUER
OFENSA, POR PARTE DA LEI N° 9.494/97 (ART. 1°), AOS POSTULADOS DA
PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE - LEGITIMIDADE DAS
RESTRICOES  ESTABELECIDAS  EM  REFERIDA — NORMA LAEGAL E
JUSTIFICADAS POR RAZOES DE INTERESSE PUBLICO - AU’SENC[A DE
VULNERACAO A PLENITUDE DA JURISDICAO E A CLAUSULA DE
PROTECAQO JUDICIAL EFETIVA - GARANTIA DE PLENO ACESSO A
JURISDICAO DO ESTADO NAO COMPROMETIDA PELA CLAUSULA
RESTRITIVA INSCRITA NO PRECEITO LEGAL DISCIPLINADOR DA TUTELA
ANTECIPATORIA EM PROCESSOS CONTRA A FAZENDA PUBLICA -
OUTORGA DE DEFINITIVIDADE AO PROVIMENTO CAUTELAR QUE SE
DEFERIU, LIMINARMENTE, NA PRESENTE CAUSA - ACAO DECLARATORIA
DE CONSTITUCIONALIDADE [ULGADA PROCEDENTE PARA CONFIRMAR,
COM EFEITO VINCULANTE E EFICACIA GERAL E “EX TUNC”, A INTEIRA
VALIDADE JURIDICO-CONSTITUCIONAL DO ART. 1° DA LEI 9.494, DE
10/09/1997, QUE ’DISCIPLINA A APLICACAO DA TUTELA ANTECIPADA
CONTRA A FAZENDA PUBLICA”. (grifos nossos) (STF, Tribunal Pleno, Processo
ADC 4/DF, Relator Ministro Celso de Mello, Publicado em 30.10.2014)

Assim, aplicar-se-iam a hipotese de tutela antecipada as disposicdes dos
artigos 5°, caput e paragrafo unico, e 7°, da Lei n°® 4.348/1964, que vedavam a concessao de
medida liminar em mandado de seguranga com objeto de reclassificagado ou equiparagao de
servidores publicos, ou a concessao de aumento ou extensédo de vantagens; 1°, caput e §§, e
4° da Lei n° 5.021/1966, que impediam a utilizagcdo do mandado de seguranga com efeitos
patrimoniais anteriores ao ajuizamento da acéo, enquanto sucedaneo de agédo de cobranga
(Sumulas 269 e 271/STF), proibindo a concessao de liminar para pagamento de
vencimentos e vantagens pecuniarias. Entretanto, ambas as leis mencionadas foram
revogadas pela Lei n°® 12.016/2009.

Do mesmo modo, confirmou-se a aplicabilidade a hipotese de tutela antecipada da norma do
artigo 1° da Lei n°® 8.437/1992, que prevé o descabimento de medida liminar contra atos do
Poder Publico no procedimento cautelar ou preventivo, sempre que medida semelhante néo
for passivel de mandado de seguranga, contudo, o § 2° do mesmo artigo de lei afasta
expressamente os litigios em agao civil publica do ambito daquela norma. Ademais, o artigo
2° da Lei n®8.437/1992 dispbe que, na acao civil publica, a liminar sera concedida, quando
cabivel, apos a audiéncia do representante judicial da pessoa juridica de direito publico no
prazo de 72 horas, o que permite supor, a contrario senso, a existéncia de hipoteses
excepcionais de deferimento em cogni¢do sumaria a fim de evitar o perecimento do direito,
quando presentes os requisitos da antecipacgao dos efeitos da tutela, que, em se tratando de
demanda coletiva, sdo extraidos da inteligéncia dos artigos 11 e 12 da Lei n® 7.347/1985 e
84, caput e §§ 3° a 5° da Lei n° 8.078/1990, principais diplomas normativos do sistema patrio
de tutela coletiva dos direitos.

Entao, fica o registro da inexisténcia de vedacao a antecipacao dos efeitos da
tutela na presente acgao civil publica, cujo objeto consiste na defesa de interesses coletivos
em sentido estrito e difusos, nos moldes do artigo 81, | e Il, do CDC, consistentes, em suma,
na imposicao, a parte ré, das obrigacdes de observancia de normas pertinentes no curso do
procedimento disciplinar e de abstencao da pratica de atos caracteristicos de assédio moral
organizacional, além da reparagéo por dano moral coletivo, as quais ndo se confundem com
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a soma dos direitos individuais violados, nem mesmo aqueles que originaram a investigagéo
€ mencionados na causa de pedir da peticao inicial.

Entretanto, no caso concreto, apds a antecipacao dos efeitos da tutela as fls. 403/404,
complementada a fl. 419, para que a ré cumprisse as obrigacdes de nao fazer e fazer
descritas no pedido liminar, 0 mandado de seguranga impetrado pela ré funcionou como
sucedaneo recursal e a concessao de ordem destituiu de efeitos aquela decisao
antecipatoria, tudo nos termos de acordao da 22 Secao Especializada deste egrégio Tribunal
Regional do Trabalho proferido nos autos do processo sob 0 n°® 0000223-61.2014.5.10.0000,
do Relator Desembargador Pedro Luis Vicentin Foltran.

Nesse contexto, fica prejudicada a defesa nesse particular, visto que a
efetividade da tutela satisfativa nesta acéo civil publica permaneceu aguardando o tempo
necessario a cognigao exauriente até a prolagao desta decisao definitiva.

Nao obstante, cumpre ressaltar que a espera pela efetividade dos atos
decisorios neste processo deve terminar com a publicacdo desta sentenga, que se sujeita a
ataque por recurso dotado de efeito meramente devolutivo, consoante regra constante do
artigo 899 da CLT, sendo em razdo de eventual deferimento da suspensdo durante a
escalada do juizo de admissibilidade, na forma do artigo 14 da Lei n°® 7.347/1985, ou de
éxito em acgao cautelar com esse objetivo especifico, consoante enunciado do item |, parte
final, da Sumula n® 414/TST.

b) interesse de agir:

A ré suscita a preliminar de caréncia de agao ao argumento de que incabivel a agao civil
publica como veiculo de pretensao de direitos cujos beneficiarios sejam determinados.
Alega que as situagdes descritas na peticdo inicial devem ser investigadas individualmente
e nao autorizam a conclusao de existéncia, em todos os processos disciplinares, de
perseguicao a empregados, constrangimentos, erros ou vicios na condugio. Sustenta,
ainda, que a demanda indicaria a nulidade dos procedimentos administrativos disciplinares
e suas repercussoes na esfera patrimonial individual. Por essas razdes, afirma a
inadequacéo da via eleita caracteristica da auséncia de interesse processual, enquanto
situacao que determinaria a extingado do processo sem resolucido do mérito, nos moldes do
artigo 267, Vl,do CPC.

Contudo, a premissa erigida pela ré ndo se coaduna com a realidade desta relagao
processual.

Isso porque o autor postula a condenacgao da ré em obrigacédo de nao fazer atinente a
situacdes caracteristicas de assedio moral ou nocivos ao ambiente de trabalho no ambito
dos procedimentos disciplinares, com a necessaria observancia da publicidade, do
contraditério, da ampla defesa e da duracéo razoavel do processo com a fixacéo de limite
temporal para a conclusao. No mesmo diapasao, o pedido condenatorio em obrigagao de
fazer consistente na disponibilizagdo e manutengao até o transito em julgado na intranet e
em local de grande visibilidade para os empregados uma cépia da certificagéo judicial da
situagao anterior. Em outra frente, a agdo contém como objeto a indeniza¢éo por dano moral
coletivo.

Assim, as pretensdes deduzidas em juizo identificam interesses coletivos em sentido estrito,
podendo o ultimo deles até mesmo ser compreendido difuso, nos moldes do artigo 81,
paragrafo unico, | e ll, do CDC:

“Art. 81. (...)

Paragrafo unico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:
[ — interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste codigo, os
transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas
por circunstancias de fato;
Il — interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste codigo, os
transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas
ligadas entre si ou com a parte contréria por uma relacdo juridica base;”
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Dessarte, o interesse na imposi¢cao de medidas gerais para a corregao de procedimentos
disciplinares, a fim de torna-los condizentes com os principios constitucionais e dentro dos
limites genericamente impostos ao regular exercicio do poder disciplinar, com a
consequente repercussao no ambiente de trabalho, destituindo praticas caracteristicas de
assédio moral por parte do empregador, é titularizado por toda a coletividade de
trabalhadores com vinculo empregaticio com a ré, enquanto relagao juridica-base nos
dizeres do texto normativo. Sao, pois, indivisiveis, visto que ndo é possivel a particdo em
quotas atribuiveis a cada individuo, nem correspondem a soma de interesses individuais.
Por outro lado, a indenizag¢ao por dano moral coletivo, por definicdo, pressupde a existéncia
de conduta antijuridica da ré com gravidade suficiente para a repercussao social nociva a
valores fundamentais do sistema juridico, a configurar ofensa a interesses extrapatrimoniais
de toda a coletividade ou mesmo, segundo parte da doutrina, de toda sociedade. Assim, por
evidente, estamos diante da invocacao de interesses transindividuais, indivisiveis e
titularizados em comunhao pelo grupo social.

Em sentido contrario, o autor nao veicula pretensao em favor dos
empregados prejudicados individualmente considerados, para tutelar seus interesses
materialmente individuais e divisiveis, ainda se homogéneos porque oriundos de causa
comum, a autorizar a defesa em demanda coletiva, nos termos do artigo 81, lll, do CPC,
nem, por conseguinte, postula a condenagao genérica fixando a responsabilidade
pelos danos para futura individualizagao nas fases de liquidagao e execugao, conforme
inteligéncia dos artigos 95 e 97 do CDC, sem prejuizo de que o faga com a propositura de
nova agao.

Portanto, a propositura de acéo sob o procedimento previsto na Lei n® 7.347/1985,
suplementado as disposigdes pertinentes da Lei n°® 8.078/1990 (artigo 21 LACP), é 0
instrumento adequado para o provimento voltado a defesa judicial dos interesses difusos e
coletivos stricto sensu.

Convém registrar que a afericdo da condigdo da agao ocorre em plano abstrato,
a partir das alegagdes constantes da peticao inicial, logo, prescinde da investigagado das
provas, as quais serao apreciadas apenas no exame meritorio.

Rejeito.
c) ilegitimidade ativa:

A parte ré também suscita a preliminar de ilegitimidade ativa com argumentacao de que os
procedimentos administrativos e os processos individuais evidenciam somente situacdes
especificas e ndo seriam suficientes para a indicagao de assédio moral organizacional
enquanto pratica generalizada de desrespeito aos principios da administragéo publica.
Alega que os prejuizos apontados seriam caracteristicos de interesses heterogéneos, a
salvo da defesa pelo 6rgéo do Ministério Publico do Trabalho, cuja ilegitimidade deveria
acarretar a extingdo do processo sem exame do mérito, na forma do artigo 267, VI, do CPC.
Diante da premissa assentada em topico anterior, de que a agéo tem como objeto a
pretensdo de defesa de interesses difusos e coletivos em sentido estrito, emerge a ampla
legitimidade autdnoma do Ministério Publico com fundamento no artigo 129, lll, da
Constituicao da Republica.

Ademais, os artigos 6°, VII, e 83, lll, da Lei Complementar n® 75/1993 reiteram a
legitimidade para atuacdo do Farquet trabalhista como 6rgao agente em defesa dos
interesses coletivos dos trabalhadores.

No mesmo diapaséo, as leis integrantes do sistema processual para a tutela
coletiva também se referem a legitimidade ao Ministério Publico para promover agao civil
publica em defesa de interesses coletivos em sentido amplo, de acordo com os artigos 82, |,
do CDC e 5°,1,da Lei n® 7.347/1985.
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Rejeito.

d) procedimento administrativo disciplinar: assédio moral organizacional:

O autor narra a instauragao de inquérito civil autuado sob 0 n°® 000544.2008.10.000/0, a
partir de denuncia oferecida pela Associagao dos Profissionais de Niveis Superior, Técnico
e Médio da ECT em Brasilia — ADCAP. Afirma que, no curso da investigacao, verificou a
pratica de ilicitos na condugao dos procedimentos administrativos disciplinares com abuso
do poder disciplinar, causando prejuizo a higidez fisica e mental dos trabalhadores,
notadamente em virtude de eternizagao das apuragdes disciplinares, auséncia de
publicidade, destituicdo de funcéo de chefia e de confianga, instalando ambiente de trabalho
marcado por terror psicologico. Indica, ainda, a transferéncia dos trabalhadores investigados
para outros setores, nos quais sofriam com a inexisténcia de atividades e o isolamento,
notadamente em local de trabalho na Universidade dos Correios referido como “Carandiru”,
onde seriam lotados para experimentarem a inagao e o 6cio humilhante. Alega que a pratica
institucionalizada e generalizada esta eivada de abuso do poder diretivo e disciplinar,
revela-se nociva a integridade fisica e psiquica dos trabalhadores, e configura assédio moral
organizacional. Pleiteia, assim, a condenacgao da ré, para que, em relacéo a todas as suas
unidades existentes no territério nacional: a) ndo permita, ndo tolere e se abstenha da
pratica de atos que caracterizem ou se desdobrem em assédio moral, e/ou que sejam aptos
a deteriorar o ambiente de trabalho, em decorréncia do modo de instauragao, conducao e
conclusao das sindicancias e procedimentos administrativos disciplinares em face dos seus
empregados, devendo ser neles assegurados, em especial, a publicidade e a comunicagao
de todos os atos aos interessados, o pleno exercicio do direito ao contraditério e a ampla
defesa e a observancia ao principio constitucional da duragao razoavel do processo, com a
aplicacao subsidiaria da Lei n°® 9.784/99 para se estabelecer o limite temporal para a
prorrogacgao prevista no Manual de Controle Disciplinar da ECT como sendo equivalente ao
prazo principal ali fixado para a duracgéo total das sindicancias disciplinares (sumaria — 60
dias e por comissdo — 90 dias), tudo sob pena de multa no valor de R$ 25.000,00, por
trabalhador lesado e por ato abusivo constatado, valor esse a ser devidamente corrigido e
revertido ao Fundo de Amparo ao Trabalhador ou a instituicido sem fins lucrativos a ser
indicado pelo 6rgao ministerial, no momento oportuno; b) disponibilize e mantenha em sua
intranet, em local de grande visibilidade para os empregados, uma cépia da medida liminar
ora pleiteada, caso deferida, até o transito em julgado da condenacgao, sob pena da
incidéncia de multa de R$ 10.000,00, reversivel ao Fundo de Amparo ao Trabalhador ou a
instituicdo sem fins lucrativos a ser oportunamente indicada pelo autor, no momento
oportuno, por dia em que o material ndo estiver disponivel na intranet.

Em contestagao, a ré argumenta que os empregados mencionados na peticao
inicial foram submetidos a processos disciplinares durante a vigéncia do Manual de Controle
Interno/MANCIN, de 02.12.1997 a 03.09.2012, sem a previsao de prescricao ou de
procedimento preparatério de investigagdo, o que explicaria a demora das sindicancias.
Indica disposigcao acerca da prescricdo da pretensdo patronal punitiva no Manual de
Pessoal, Mod. 46, Cap. 2, subitem 4.10 e seguintes. Além disso, alega a interferéncia
advinda das decisdes da Controladoria Geral da Unido; a inexisténcia de 6rgao correicional
na estrutura interna para a apuracdo das condutas funcionais, criado somente no ano de
2009. Afirma a posterior instituicio de Manual de Controle Disciplinar/MANCOD, em
03.09.2012, com disposicdo a respeito de procedimento preparatorio, de prazos de
prescricdo e de duracdo de sindicancia ou processo disciplinar. Pondera que as
prorrogacdes decorrem da observancia da ampla defesa e do contraditorio e da necessidade
de maior dilagao probatéria. Sustenta que as puni¢des aplicadas foram confirmadas quando
controvertidas em juizo. Assim, defende que a adogédo das medidas conduziram a realidade
de processos administrativos disciplinares com duragdo razoavel e proporcional a
complexidade. Nega a utilizagdo de apuragdo das infragbes com o intento persecutorio.
Considera natural a apuragao das infracdes, de acordo com o poder-dever da administragao
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publica, especialmente quando foi alvo de denuncia de corrupg¢ao reveladas em Comissio
Parlamentar de Inquérito e em operagcbes da Policia Federal, além de defender o
afastamento das fungdes em razdo de recomendagdo do Ministério Publico Federal e da
Controladoria Geral da Unido e em proveito das investigacdes internas. Atribui aos proprios
acusados a adjetivacao da lotagado na Universidade dos Correios, em virtude da insatisfacéo
com a movimentacgao funcional. Reputa respeitados os principios do contraditério, da ampla
defesa, da publicidade dos atos, da duracéo razoavel do processo. Aduz a regularidade do
exercicio do poder disciplinar, a salvo de intervencao do Poder Judiciario.

O autor apresentou copias extraidas do inquérito civil publico, declaradas auténticas na
forma do artigo 830 da CLT, e que consiste em documento publico dotado de presuncdo de veracidade
e forga probatoria, conforme artigo 364, CPC.

Assim, em depoimento colhido em audiéncia administrativa, o Sr. Carlos
Roberto Samartini afirmou:

“foi destituido do cargo de diretor de operacdoes da ECT; que fol submetido a
sindicancia na ECT, ndo concluida, que culminou com a remessa de relatorio a CGU
para apuracdo; que esta ultima sindicadncia (CGU) se encontra sobrestada
(aguardando fatos novos); que ha dois anos se encontra isolado em uma sala da
empresa, cumprindo horédrio, mas sem receber qualquer tarefa; que apos a sua
exoneracdo do cargo de dirigente da empresa, fol nomeado para o cargo de analista
XII, conforme previsto no relatério DIREC-043/2007; que (---) oito dias apds a
referida nomeacdo, foi exonerado do mencionado cargo’. (sem grifo no original)

No mesmo sentido, o Sr. Jorge Dantas Dias relatou:

“dentncia fol encaminhada ao Ministério Publico Federal; que a partir de entéo,
passou a ser submetido a sindicancias com os mais diversos objetos de apuracdo;
que tais sindicancias ndo provaram Irregularidades ou atos ilicitos por parte do
depoente, mas apenas algumas falhas administrativas, tanto que soffeu somente
uma pena de adverténcia; (---) que ainda existem algumas sindicancias contra si em
curso, sendo que parte delas esta sobrestada por forca de decisdo judicial; que foi
destituido da funcdo de chefe de departamento de engenharia e afastado da
diretoria de tecnologia, por forca de recomendacdo do MPF, além de remanejado do
prédio da administracdo central para o campus da Universidade dos Correios -
UnC, desde 2007; que esta em funcdo diversa da sua qualificacdo e, portanto,
Impedido de exercer sua profissdo na empresa; que o trabalho das comissdes se
realiza em prédio localizado no campus da Universidade dos Correios; que, a pedido
do chefe da auditoria, e por forca de decisdo da empresa, alguns empregados
sindicados foram remanejados do campus da UnC ao argumento de que poderiam
representar constrangimentos aos trabalhos das comissoes de sindicancia; que o
depoente sofre constante ameaca de também ser remanejado de prédio por tal
motivo’.

Outrossim, as palavras do Sr. Marcelo Macédo de Castro confirmaram
semelhantes circunstancias faticas:
“que fol submetido a trés sindicdncias, sendo que uma fol arquivada, sem sancdo;
que outra foi concluida e esta sob apreciacdo do conselho de ética para eventual
aplicacdo de sancdo; que a terceira estd em curso, e tem como objeto de apuracdo
uma_licitacdo ocorrida _em 1999 e concluida em 2000; que as sindicdncias e
processos  administrativos  disciplinares ndo  seguem um  procedimento
preestabelecido e padronizado, o que implica prejuizo a defesa; que, em razdo da
primeira sindicancia, (---) foi destituido da fincdo de chefe de departamento de
gestdo da cadeia de suprimento, embora ndo tenha ocorrido julgamento; que foi
remanejado da sede da empresa para a diretoria regional de Brasilia; que tal
exoneracdo da funcdo foi pedida em carater Iliminar, para assegurar a nao
Interferéncia do processo investigatorio, mas, na verdade, este processo ja estava
concluido, com relatorio final pronto; que se sentiu punido com a destituicdo da
funcdo previamente a submissdo do relatorio final ao conselho de ética para
Jjulgamento; (--+) que se sente impotente em relacdo a administracdo da ECT, pois
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todos os elementos de defesa apresentados sdo desconsiderados e a arbitrariedade
e falta de homogeneidade dos procedimentos administrativos é flagrante; que,
apesar de a norma Interna prever o cabimento de recurso contra a decisdo do
conselho de ética que Imponha sancdo, o cumprimento da pena é Imposto de
imediato, antes da apresentagdo e julgamento do recurso” (sem grifo no original).

Novamente ouvida apos sua demissao, essa mesma testemunha acrescentou:

“que prestou depoimento neste inquérito no dia 06 de agosto de 2009; que no dia

seguinte fol surpreendido por sua demissdo dos quadros da ECT - Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafo; que entende que sua dispensa também decorreu
de seu comparecimento a esta Procuradoria atendendo a regular intimacdo do
Ministério Puablico do Trabalho; gque todas as pessoas que compareceram a _esta
PRT passaram a ser perseguidas pela ECT, perseguicoes caracterizadas pela perda
de funcdo, abertura de sindicdncias injustificadas, alijamento das fincoes (ndo
atribuicdo de qualquer tarefa, colocando—se o empregado sozinho em salas), etc
(---) que todos os empregados da ECT gue foram mencionados expressamente na
denuncia_que originou este Inquérito sentem—se intimidados a prestarem novos
esclarecimentos ao MPT, com medo de represalias” (sem grifo no original).

O Sr. Carlos Augusto de Lima Sena, no curso do inquérito civil, revelou:

“desde a instalacido da CPMI do Correios, a empresa tem adotado uma série de

medidas no sentido de apurar eventuais Iirregularidades, cujo processo e medidas
correlatas geram um clima de extrema Iintranquilidade e Inseguranca aos
empregados, direta e Indiretamente envolvidos; que essa situacdo fomenta o
estabelecimento de uma ’cultura de medo’ no ambito da empresa; que os atos e
medidas _enquadrados como geradores desse clima de inseguranca e intranquilidade
se traduzem em sucessivas sindicancias para apurar o _mesmo fato, até que se
chegue a alguma punicdo; que ndo ha observancia de um rito regular do processo de
apuracdo (---) que processos de apuracdo de eventual irregularidade de atos
praticados na condicdo de dirigente da empresa vém se arrastando ha mais de
quatro_anos, situacdo que gera desconforto e constrangimento no seu ambiente de
trabalho e familiar; que ndo sofreu qualquer punicdo em razdo das sindicdncias a que
foi submetido; que foi isentado de responsabilidade tanto pelas sindicancias
internas da ECT, quanto pelas conduzidas pela CGU’. (sem grifo no original)

Esse ultimo também foi ouvido como testemunha em juizo e afirmou:

“que respondeu a cerca de 4 sindicdncias na ECT; que é empregado concursado e

ocupou_a_cargo _de diretor de operacoes de 1997 a 2002: que essas 4 sindicancias
sdo referentes ao periodo em que ocupou o cargo de diretor de operacdes e, por
isso, apos a apuracdo na ECT o processo disciplinar tramita no ambito da CGU; que
ndo tem conhecimento da conclusdo dessas sindicdncias; que atualmente fol aberta
uma nova sindicancia contra o depoente para apurar possiveis irregularidades no
pregdo 044/2001 para transporte de carga e livro didatico daquele ano; que o
procedimento de licitacdo ja foi auditado pelo TCU, que proferiu acorddo atestando
algumas Irregularidades e agora a empresa constituiu uma comissdo _de sindicdncia
preliminar, em 30/09/2014; que o acdrddao é de 2008 e concluiu que a dispensa de
licitacdo era decorrente de mal planejamento e Impds a aplicacdo de multa ao
depoente e a equipe técnica encarregada do processo; que houve a reducdo da
multa em virtude da aceitacdo das justificativas apresentados pelos envolvidos; que
as_sindicancias sdo resultantes da série de auditorias, varredura realizadas na ECT
apos _a CPMI realizada em 2005: que se sentiu constrangido pela apuracdo de
decisOes tomadas ha mais de 5 ou 6 _anos por equipe de sindicancia com o
desconhecimento sobre o contexto e a conveniéncia das decisdes a época; que a
ECT abriu um numero extravagante de sindicancias, mais de 100, as quais foram
conduzidas por pessoas sem experiéncia ou preparo para fazer justica que, na sua
malioria interessadas apenas na conclusdo das sindicancias; que o depoente ja estava
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alocado na Universidade dos Correios desde sua exoneracdo do cardo de diretor,
mas percebeu a chegada de colegas que estariam sendo isolados do convivio como o
Sr. Roberto Samartini, Sr. Mauricio Madureira; que o ambiente de trabalho tornou—
se_um local inadequado pois precisava dar explicacdes sobre as razdes porque
estava lotado naquele local; que havia comentario de que o Icoal pareceria o DOI
CODE a papuda; que tomou conhecimento do relatorio final no ambito da ECT a
respeito das 4 sindicdncias _até o ano de 2010, (...); que o Sr. Roberto Samartini
trabalhou no orgdo da area de pessoal da universidade e ndo sabe precisar quais
eram suas atribui¢oes mas informa que ele recebia pouca atividade ”. (sem grifo no

original)

O depoimento do Sr. Eduardo Medeiros de Morais também descreveu as
circunstancias envolvendo o processo administrativo disciplinar no ambito da ré:

“que em 2005, foi noticiada a ocorréncia de fatos caracterizadores de corrupcéo,
por parte de um determinado empregado da ECT, flagrado em gravacdo de video,
recebendo propina; que a partir desses fatos, fol instaurada a CPMI dos Correios e,
dentro da Empresa, iniciou—se uma série de sindicdncias para apurar os fatos
constantes dos relatorios da CGU; que aquela época, fazia parte da direcdo dos
Correios, exercendo o caro de diretor de tecnologia; que toda a diretoria foi
exonerada, a pedido, dos cargos de direcdo, sendo que o depoente, empregado da
casa, fol, imediatamente, nomeado consultor da presidéncia da ECT, cargo que ja
ocupava antes de ser diretor de tecnologia; que a partir de entdo, comecou a
perseguicdo; que, aproximadamente, trés dias apos a sua nomeacdo para o cargo de
consultor da presidéncia, teve esta nomeacdo tornada sem efeito; (--+) que, na
condicdo de ex—diretor, a sindicincia_a que foi submetido foi avocada pela CGU,
que _passou_a conduzi—la; que mesmo assim, respondeu a doze sindicdncias internas
na ECT, inclusive guanto a fatos que ja_haviam sido objeto de apuracdo pela CGU;
(---) que hd manual de condutas para balizar os procedimentos relativos as
sindicancias, embora, estes nem sempre sejam observados; que sdo instauradas
sucessivas _sindicdncias para _apuracdo do mesmo fato; que, em varios casos, foi
responsabilizado por atos praticados com base em pareceres juridicos do
departamento juridico da ECT: (--+) gque estd respondendo a sindicdncias para
apuracdo_de fatos ocorridos em 2001, sem que se observe o prazo prescricional;
que a sindicancia na ECT abrange o equivalente a uma sindicdncia propriamente
dita e a um processo disciplinar; (--+) que nunca foi chamado a acompanhar
depoimentos das testemunhas no curso de sindicancias a que fol submetido; que foi
presidente da ECT em 2004; (---) que hoje ndo exerce funcdo compativel com sua
formacdo; que foi comunicado ontem da sua transferéncia formal para a diretoria
regional de Brasilia, com lotacdo no gabinete do diretor regional, que funciona no
campus da Universidade dos Correios; que, apesar disso, por ndo poder
permanecer fisicamente no referido campus, cumprird seu expediente no centro
operacional dos Correios, proximo ao aeroporto; que ha orientacdo expressa ao
depoente e a outros sindicados no sentido de ndo poderem permanecer fisicamente
no campus da Universidade dos Correios, considerando que la funcionam as
comissoes de sindicincia, para evitar constrangimento aos membros da comissoes’.
O Sr. Vanine Vasconcelos Magalhaes, quando ouvido durante o inquérito civil, relatou:

“gque em 2005, fol noticiada a ocorréncia de fatos caracterizadores de corrupcao,
por parte de um determinado empregado da ECT, flagrado em gravacdo de video,
recebendo propina; que a partir desses fatos, fol instaurada a CPMI dos Correios e,
dentro da Empresa, Iniciou—se uma série de sindicdncias para apurar os Iatos
relativos a contratacoes de servicos em geral; que o foco inicial das sindicdncias foi
a diretoria de administracdo da empresa e, em seguida, a diretoria de tecnologia;
que logo apos o escandalo acima referido, toda a diretoria caiu; que depois disso foi
nomeado Interinamente como diretor de tecnologia e Infra—estrutura; que
permaneceu nesta funcdo até julho de 2006, quando foi exonerado e imediatamente
nomeado consultor da presidéncia; que depois, por recomendacdo do Ministério
Publico Federal, foi afastado da funcdo de consultor, sendo lotado no departamento
de Inovacdo empresarial; que, por recomendacdo do MPF, também deveria ser

afastado de todos os processos referentes as diretorias de administracdo e
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tecnologia, bem como de informacdes que pudessem comprometer as investigacoes;
que fol submetido a uma sindicancia para apuracdo de fatos relativos a aquisicdo de
coftres; que fol isentado de responsabilidade por esta sindicancia, em que pese
algumas _pessoas _tenham sido punidas neste mesmo _procedimento; que,
posteriormente, fol instaurada nova sindicdncia, tendo o mesmo objeto e mesmos

sindicados, Inclusive os Ja_punidos na sindicancia anterior; que esta segunda
sindicdncia fol instaurada sem que tivesse sido apresentado qualquer fato novo; que
também foi isentado de responsabilidade nesta segunda sindicdncia; que tais
procedimentos geraram danos a sua saude, além de prejuizo funcional e financeiro,

pois o depoente teve que se submeter a tratamentos médico, fisicos e psiquicos, e

custear servicos de advogado para sua defesa; que fol impedido de aderir ao Plano
de Desligamento Voluntario da empresa em razdo das sindicancias a que foi
submetido; que toda essa situacdo gerou constrangimento, ndo somente no
ambiente de trabalho, mas também no dmbito familiar e social; que sente—se tolhido
em sua liberdade no ambiente de trabalho, pois é visto com desconfianca conversar
com colegas que também estejam respondendo a sindicdncias e ndo se sente a
vontade para conversar ao telefone ou por via eletréonica; que sabe que sua
declaracdo de Imposto de renda foi vista por outras pessoas na empresa, em
evidente quebra de sigilo fiscal; que diante do ambiente tenso na empresa e da
omissdo da diretoria no tocante a orientacdo politica a ser seguida nos
procedimentos de apuracdo de fatos envolvendo empregados, o depoente sente—se
desmotivado e pretende sair da empresa, pois se sente inseguro, que seu colea, Sr.
Jairton Mendes Cruz, pessoas de grande capacidade intelectual e formacdo
primorosa, hoje se encontra instalado na garagem da diretoria regional de Brasilia,
numa mesa sem computador, sem que lhe seja atribuida qualquer tarefa”. (sem

grifo no original).

Essa mesma pessoa depbs na qualidade de testemunha, nestes termos:

“o depoente assumiu a funcdo de consultor da presidéncia de julho a

dezembro/2006 quando transferido para o departamento de inovacdo, sem funcéo,
que o departamento era um 0rgdo _novo que percebeu uma reducdo das suas
atribuicoes ao percentual de 10 a 20%; que ndo havia muito servico e procuravam
algo para o depoente desenvolver e ’“criavam trabalhos”: que continua no
departamento de Inovacdo sem funcdo mas recebe FAT, uma espécie de
Incorporacdo da gratificacdo; que no ambito do departamento de inovacdo ndo sentia
constrangimento, até mesmo porque estava acompanhado de outros diretores e até
mesmo do antigo presidente da ECT; que assumiram a incubéncia de estruturarem
o departamento; que se sentia constrangido dentro da empresa, fora do
departamento, pois percebia uma tentativa de justificar uma questdo do mensaldo;
que_supoe_a_conducdo do processo de investigacdo de forma mais politica do que
afim de esclarecimentos da verdade; que se sentiu perseguido; que ainda hoje sofie
com rumores _de que estaria sendo elaborado uma lista de demissdes; que a ECT
organizou uma estrutura de fiscalizacdo e de disciplina, mas ndo aprimorou a
prevencdo e repressdo as evasoes, que alcancam, a ordem de bilhdo por ano; que
ainda_enfrenta sindicancia com razdo dos fatos datados de 2006;que a sindicédncia
teve inicio na drea administrativa em razdo da utilizacdo do termo “similar” em um
procedimento licitatorio; que a ECT estaria reformulando a prescricdo para
continuar o procedimento disciplinar contra o depoente, , melhor esclarecendio
para alcancar a investigacdo em toda a empresa, por meio de alteracdo de normas
Internas, tanto que o_depoente continua sendo investigado desde 2006 até os dias
de hoje: que houve a judicilializacdo da questdo disciplinar contra o depoente; que
o_relatorio final da sindicancia foi _aprovado pela comissdo entre abril de 2014 e
concluiu pela pena de suspensdo de 5 dias; que o depoente sentiu—se retaliado pois
a punicdo somente fol imposta no momento em que compareceu a justica em reunido
realizada no presente processo, em 15/07/2014; que somente teve conhecimento
da conclusdo da sua sindicancia no momento da audiéncia desse processo; que ndo
possul seguranca se houve apenas uma coincidéncia quanto a comunicacdo da sua
punicdo mas se sentiu retaliado; que o trabalho no novo departamento ndo possuia
uma diretriz clara; que, por ser um departamento novo ndo possuia muitas tarefas
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sendo a estruturacdo; que o trabalho foi totalmente diferente, sendo meramente
burocratico e basicamente de pesquisa na internet sobre o fiuncionamento de
idénticos setores em outras empresas; que elaborou relatorio de cerca de 200
paginas mas acredita que ndo foi lido por ninguem; que saiu da diretoria da empresa
em julho de 2006; que saiu da diretoria da empresa ndo por questdo disciplinar, mas
por questdo politica de mudanca da diretoria; que era assessor administrativo, uma
espécie de vice—diretor e assumiu a diretoria interinamente quando ou apos a saida
do Sr. Mauricio Marinho; que tem conhecimento de 3 processos envolvendo sua
pessoa e a ECT: que um processo administrativo da questdo “dos cofres”, em que
foi inocentado; que sofreu investigacdo economica e financeira de suas contas e
patrimonio nos ultimos 10 anos, o qual ndo tem conhecimento se houve autorizacdo
judicial ou mesmo conclusdo; que apenas ouviu que havia sido arquivado; que
participou de outro processo administrativo envolvendo a licitacdo para compra de
equipamentos no qual acredita tenha sido Inicialmente testemunha e depois
Investigado; que esse ultimo corresponde ao processo disciplinar acima descrito;
que ndo tem conhecimento se houve recomendacdo da CGU para instauracdo do
ultimo processo disciplinar; que tem conhecimento de uma liminar para suspender a
sua suspensao até a decisdo definitiva’.

O Sr. Agostinho Andersen Trindade emprestou suas percepgcdes como elemento de prova nestes
termos:

gtrabalha na Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT desde o ano de
1989, como analista de sistemas, funcdo que exerce até a presente data; que
atualmente esta lotado na diretoria financeira; que _respondeu a processo
administrativo disciplinar, tendo sido dispensado no ano de 2009, como resultado do
referido processo administrativo; que a dispensa do depoente foi revertida por forca
de decisdo judicial proferida no Processo de n° 00807-06.2010.5.08.007, proferida
por Vara do Trabalho sob jurisdicao do TRT 8% Regidao (Belém); (---) que o depoente
respondeu ao PAD aproximadamente de outubro de 2009 até agosto de 2010, sendo
que fol _Imediatamente removido do setor em que trabalhava, Diretoria de
Tecnologia, para a Diretoria Financeira, tal remocdo foi levada a efeito pelo
Presidente da ECT, o Sr. Carlos Henrique Custodio, através da Portaria, ndo sendo
explicitados os _motivos da remocdo referida; que ao chegar a diretoria financeira, o
depoente sentiu—se como se tivesse uma doenca contagiosa, ressaltando que seus
colegas, da diretoria de tecnologia evitavam procurar o _depoente em seu novo local
de trabalho, devido ao clima de terror instaurado na ECT; que o depoente ficou
sem ter como trabalhar durante todo o periodo de tramitacdo do PAD: que na
diretoria_financeira existiam outros empregados que também respondiam PAD’s
citando o depoente o caso do Sr. Manuel Fernandes; que apds sua reintegracdo, em
marco de 2012, o depoente desenvolveu um quadro de extrema preocupacdo com a
Instauracdo de novos processos administrativos, principalmente porque durante seu
afastamento, teve grandes dificuldades de subsisténcia, precisando socorrer—se da
ajuda de parentes e amigos, além de ter vendido imovel de sua propriedade; que_a
situacdo evoluiu para uma percepcdo do depoente de que todo mundo o estava
perseguindo no trabalho, e que o levou a procurar ajuda psicologica e psiquiatrica,
salientando o depoente que pensou até mesmo em suicidio nas dependéncias da
ECT: que atualmente o depoente encontra—se de licenca para tratamento de saude,
encontrando—se _em gozo de auxilio—doenca; (---) que o depoente sabe da efetiva
existéncia _de setor da empresa _apelidado de “Carandiru”, localizado na
Universidade dos Correios, local para onde sdo encaminhados empregados que
respondem a processos _administrativos na empresa, sabendo o depoente que outros
empregados, na _mesma _situacdo, foram encaminhados para o terminal de cargas
localizado _no Aeroporto Internacional de Brasilia; que o entdo Presidente do
Comité de Disciplina da ECT, o Sr. Alberto de Mello Matos, foi afastado de suas
funcoes por Iniciativa da Controladoria—Geral da Unido por ndo ter encontrado
motivos para o alastamento das funcoes do empregado de nome Marcelo Macedo de
Castro, que constava de lista encaminhada a ECT com sugestdo de afastamento”
(sem grifo no original).
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Também ouvido em audiéncia administrativa, o Sr. Alberto Carlos Cabral afirmou:
“trabalha na Empresa Brasileira de Correios e Telégratos - ECT desde 05 de
fevereiro de 2005, tendo sido admitido como engenheiro, funcdo que exerce até a
presente data; que atualmente trabalha no Departamento de Planejamento de
Infraestrutra (DEPIN), mais especificamente na Geréncia de Planejamento de
Infraestrutura; (---) que o depoente sente—se preterido em algumas atividades da
ECT, ndo sendo convidado para eventos, grupos de trabalho, etc, havendo uma
espécie _de isolamento do depoente, salientando que, inclusive, teve obstada sua
adesdo a plano de demissdo incentivada, motivada pela circunstincia pelo depoente
estar respondendo & sindicdncia, mesmo sem o relatorio respectivo ter sido
concluido; que a estrutura administrativa atual da ECT coloca em duvida a conduta
profissional _de empregados, mesmo antes de os processos _administrativos,
porventura instaurados, estarem finalizados; o depoente ressalta que nos 26 anos
em que trabalha na ECT, durante 15 anos ocupou cargos de geréncia, sendo que
apos a Instauracdo da sindicdncia referida nesta ata, ndo mais fol Indicado para
qualquer funcdo de confianca; que o clima de inseguranca Instaurado com a
sindicancia, gerou efeitos na vida profissional e particular do depoente, inclusive
com efeitos com relacdo a sua saude fisica e psicologica, bem como gerou prejuizos
de natureza financeira, ja que foi dispensado da funcdo de confianca que exercia,
que era assessor do Departamento de Infraestrutura; que no ano de 2008, o
depoente fol intimado como testemunha em sindicancia levada a efeito pela ECT em
relacdo a outros empregados; que, no entanto, seu depoimento foi tido pela
Comissdo de Sindicdncia como demonstrativo de seu envolvimento nos fatos
apurados, o que levou a Comissdo a modificar a posicdo do depoente na sindicancia,
passando de testemunha para sindicado; que o depoente obteve medida liminar na
Justica do Trabalho para que fosse produzida prova pericial da referida sindicancia;
que_a _conclusdo final da comissdo de sindicdncia foi pela suspensdo do depoente
pelo prazo de 10 (dez) dias, sendo que a sua suspensdo fol a menor dentre os
sindicados, sendo que a Comissdo também entendeu que os sindicados deveriam
devolver aos cofres dos Correios aproximadamente R$ 1.150.000,00; que o
depoente ajuizou Acdo Trabalhista contestando as conclusdes da Comissdo da
Sindicancia; (---) que existe uma dependéncia denominada DINEM, Departamento de
Inovacdo Empresarial, localizado no Setor de Clubes Norte, prédio onde funciona a
Universidade dos _Correios, _ao lado do [IBAMA, onde estdo lotados,
aproximadamente, 40 empregados antigos da ECT, inclusive alguns ex—diretores,
com a finalidade de excluir tais pessoas do processo produtivo da empresa; que os
empregados _antigos da empresa estdo relegados, sendo que os empregados mais
novos _sentem—se __ameacados, procurando _evitar _assumirem _atividades _mais
complexas, com medo das consequéncias de possiveis erros”. (sem grifo no

original)

Entao, o autor reuniu fartos elementos de prova no curso do inquérito civil das circunstancias
faticas alegadas na petigao inicial e, assim, demonstrou a disseminacgao de sindicancias e
processos administrativos disciplinares contra empregados, com objetos antigos, até mesmo
ja investigados anteriormente, e com duragdes desarrazoadas; afastamentos das fungdes
sem a exposi¢ao dos motivos, inclusive de que resultaram isolamentos, subaproveitamentos
da forga de trabalho e a propria inagc&o contraria ao contrato de atividade; enquanto situacao
de abuso do poder diretivo e disciplinar propicia a configuragao de eternizagao de conflitos,
inseguranca juridica, ambiente de intranquilidade e desconfianga permanentes, assim,
potencialmente lesivo a saude psiquica dos empregados publicos.

Convém destacar novamente que, com a demanda coletiva, ndo se pretende a
protecao do somatério dos direitos individuais de cada componente da coletividade, sendo,
por conseguinte, as causas de pedir e os pedidos da presente acao civil publica dissociados
dos elementos embasadores das agdes atomizadas. Essa raz&o por que a agéo civil publica
para a defesa de interesses difusos e coletivos ndo induz litispendéncia para as acdes individuais,
consoante disposi¢cdo expressa do artigo 104 do CDC, tampouco os efeitos da coisa julgada na
demanda coletiva nessas hip6teses prejudicam os direitos individuais dos integrantes da
coletividade, de acordo com o artigo 103, § 1°, do CDC. Nesse sentido de independéncia das
esferas coletiva e individual, a congruéncia objetiva e subjetiva das sentencas proferidas nos
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processos individuais, respectivamente consagradas nos artigos 468 e 472 do CPC, nega—se as
decisdes pretéritas o caréater vinculativo, sendo destituidas até mesmo de forca probatéria, de
modo que as provas pertinentes precisaram ser produzidas, ou reproduzidas nesta relagdo
processual para a formacgao do livre convencimento deste Juiz, conforme principio consagrado no
artigo 131 do CPC.

Inegavel que os fatos controvertidos estdo contextualizados no momento em que
eclodiram as denuncias da corrupcdo na empresa estatal no ano de 2005. Ainda é viva na
memoria dos brasileiros a gravagdao do diretor Mauricio Marinho, na sede da Empresa Brasileira
de Correios e Telégrafos — ECT, recebendo dinheiro de empreséarios e afirmando sua associacdo
com partido politico para a pratica criminosa, amplamente divulgada nos veiculos de imprensa.
Em sequéncia, a investigacdo ocorreu em Comissdo Parlamentar de Inquérito “CPI dos
Correios”, com destaque para o depoimento do parlamentar Roberto Jefferson em que
descreveu como funcionava o esquema de pagamento de “mensaldo” em troca de apoio politico,
no até entdo “maior escandalo de corrupcdo na histéria do Brasil”, no que n3o tardou a ser
superado, como se V& no noticiario atual. Enfim, as préaticas foram investigadas na complexa Acéo
Penal n° 470 de competéncia originaria do excelso Supremo Tribunal Federal, em que se mostra
bastante representativo dos ilicitos penais descobertos o acérdao com a seguinte ementa:

gACAO PENAL ORIGINARIA. PRELIMINARES REJEITADAS, SALVO A DE
CERCEAMENTO DE DEFESA PELA NAO [NT[MAQ{O DE ADVOGADO
CONSTITUIDO. ANULACAO DO PROCESSO EM RELACAO AO REU CARLOS
ALBERTO QUAGLIA, A PARTIR DA DEFESA PREVIA. CONSEQUENTE
PREJUDICIALIDADE DA PRELIMINAR DE CERCEAMENTO DE DEFESA PELA
NAO INQUIRICAO DE TESTEMUNHAS ARROLADAS PELA DEFESA. Rejeicdo
das preliminares de desmembramento do processo; impedimento e parcialidade do
relator; Inépcia e auséncia de justa causa da denuncia; nulidade do processo por
violacdo do principio da obrigatoriedade da acdo penal publica; nulidade processual
(reiteracdo de recursos ja apreciados pelo pleno do STF, especialmente o que versa
sobre a ndo inclusao do entdo presidente da Reptblica no pélo passivo da acdo);
nulidade processual por alegada violacdo ao disposto no art. 5° da Lei 8.038/1990;
nulidade de depoimentos colhidos por juizo ordenado em que houve atuacdo de
procurador da Republica alegadamente suspeito; nulidade processual pelo acesso da
Imprensa a interrogatorio de réu; nulidade de pericia; nulidade das inquiricoes de
testemunhas ouvidas sem nomeacdo de advogado ad hoc ou com a designacdo de
apenas um defensor para os réus cujos advogados constituidos estavam ausentes;
cerceamento de defesa por alegada realizacdo de audiéncia sem a ciéncia dos réus;
cerceamento de defesa em virtude do uso, pela acusacdo, de documento que ndo
constaria dos autos, durante oitiva de testemunha,; cerceamento de defesa em razao
do indeferimento da oitiva de testemunhas residentes no exterior; cerceamento de
defesa em decorréncia da substituicdo extempordnea de testemunha pela acusacdo;
cerceamento de defesa pelo indeferimento de diligéncias; cerceamento de defesa
pela ndo renovacdo dos Interrogatérios ao final da instrucdo; e suspensdo do
processo até o julgamento de demanda conexa. Acolhimento da preliminar de
cerceamento de defesa pela ndo intimacdo de advogado constituido, com anulacdo
do processo em relacdo ao réu CARLOS ALBERTO QUAGLIA, a partir da defesa
prévia, e consequente prejudicialidade da preliminar de cerceamento de defesa pela
ndo inquiricdo de testemunhas arroladas pela defesa do mesmo réu. ITEM Il DA
DENUNCIA. QUADRILHA (ART. 288 DO CODIGO PENAL). ASSOCIACAO
ESTAVEL E ORGANIZADA, CUJOS MEMBROS AGIAM COM DIVISAO DE
TAREFAS, VISANDO A PRATICA DE VARIOS CRIMES. PROCEDENCIA
PARCIAL DO PEDIDO. O extenso material probatdrio, sobretudo quando
apreciado de forma contextualizada, demonstrou a existéncia de uma associacdo
estavel e organizada, cujos membros agiam com divisdo de tarefas, visando a pratica
de delitos, como crimes contra a administracdo publica e o sistema financeiro
nacional, além de lavagem de dinheiro. Essa associacdo estavel - que atuou do final
de 2002 e inicio de 2003 a junho de 2005, quando os fatos vieram a tona - era
dividida em ntcleos especificos, cada um colaborando com o todo criminoso, o0s
quais foram denominados pela acusacdo de (1) nicleo politico; (2) nicleo
operacional, publicitario ou Marcos Valério; e (3) nicleo financeiro ou banco Rural.
Tendo em vista a divisdo de tarefas existente no grupo, cada agente era
especialmente incumbido ndo de todas, mas de determinadas acdoes e omissoes, as
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quais, no conjunto, eram essencials para a satisfacdo dos objetivos Ilicitos da
associagdo criminosa. Condenacdo de JOSE DIRCEU DE OLIVEIRA E SILVA,
DELUBIO SOARES DE CASTRO, JOSE GENOINO NETO, MARCOS VALERIO
FERNANDES DE SOUZA, RAMON HOLLERBACH CARDOSO, CRISTIANO DE
MELLO PAZ, ROGERIO LANZA TOLENTINO, SIMONE REIS LOBO DE
VASCONCELOS, KATIA RABELLO e JOSE ROBERTO SALGADO, pelo crime
descrito no art. 288 do Codigo Penal. Absolvicao de GEIZA DIAS DOS SANTOS e
AYANNA TENORIO TORRES DE JESUS, nos termos do disposto no art. 386, VII,
do Codigo de Processo Penal. Absolvicdo, também, contra o voto do relator e dos
demais ministros que o acompanharam, de VINICIUS SAMARANE, ante o empate
na votagdo, conforme decidido em questdo de ordem. CAPITULO III DA
DENUNCIA. SUBITEM II.1. CORRUPCAO PASSIVA. CORRUPCAO ATIVA.
PECULATO. LAVAGEM DE DINHEIRO. ACAO PENAL JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE. 1. Restou comprovado o pagamento de
vantagem Indevida ao entdo Presidente da Camara dos Deputados, por parte dos
socios da agéncia de publicidade que, poucos dias depois, viria a ser contratada
pelo orgdo publico presidido pelo agente publico corrompido. Vinculacdo entre o
pagamento da vantagem e os atos de oficio de competéncia do ex—Presidente da
Cédmara, cuja pratica os réus socios da agéncia de publicidade pretenderam
influenciar. Condenacdo do réu JOAO PAULO CUNHA, pela pratica do delito
descrito no artigo 317 do Codigo Penal (corrupcdo passiva), e dos réus MARCOS
VALERIO, CRISTIANO PAZ e RAMON HOLLERBACH, pela pratica do crime
tipificado no artigo 333 do Cédigo Penal (corrupcdo ativa). 2. Através da
subcontratacdo quase integral do objeto do contrato de publicidade, bem como da
Inclusdo de despesas ndo atinentes ao objeto contratado, os réus corruptores
receberam recursos publicos em volume incompativel com os Iinfimos servigcos
prestados, conforme constatado por equipes de auditoria de orgdos distintos.
Violacao, por outro lado, & modalidade de licitacdo que resultou na contratacdo da
agéncia dos réus. Comprovado o desvio do dinheiro publico, com participacdo ativa
do Presidente da Céamara dos Deputados, que detinha a posse dos recursos em
razdo do cargo que exercia. Caracterizado um dos crimes de peculato {art. 312 do
CP) narrados no [Item .1 da denuncia. Condenagdo dos réus JOAO PAULO
CUNHA, MARCOS VALERIO, CRISTIANO PAZ e RAMON HOLLERBACH. 3.
Contratacdo, pela Camara dos Deputados, de empresa de consultoria que, um més
antes, fora responsavel pela propaganda eleitoral pessoal do réu JOAO PAULO
CUNHA, por ocasido da eleicdo a presidéncia da Casa Legislativa. Acusacdo ao réu
JOAO PAULO CUNHA pela pratica do crime de peculato, que teria sido praticado
por meio de desvio de recursos publicos para fins privados. Nao comprovagao.
Dentincia julgada improcedente, nesta parte. Absolvicdo do acusado JOAO PAULO
CUNHA em relacdo a esta Imputacdo, contra o voto do Relator e dos demais
Ministros que o acompanhavam no sentido da condenacdo. 4. Caracteriza o crime
de lavagem de dinheiro o recebimento de dinheiro em espécie, que o réu sabia ser
de origem criminosa, mediante mecanismos de ocultacdo e dissimulacdo da natureza,
origem, localizacdo, destinacdo e propriedade dos valores, e com auxilio dos
agentes envolvidos no pagamento do dinheiro, bem como de Instituicdo financeira
que serviu de Intermediaria a lavagem de capitais. O emprego da esposa como
Intermedidaria ndo descaracteriza o dolo da pratica do crime, tendo em vista que o
recebimento dos valores nao fol formalizado no estabelecimento bancdrio e nao
deixou rastros no sistema financeiro nacional. Condenacdo do réu JOAO PAULO
CUNHA pela pratica do delito descrito no art. 1°, V e VI, da Lei 9.613/98, na
redacdo em vigor a época do fato. CAPITULO III DA DENUNCIA. SUBITEM I11.2.
PECULATO. DESVIO DE RECURSOS PERTENCENTES AO BANCO DO
BRASIL, A TITULO DE ‘BONUS DE VOLUME’, APROPRIADOS PELA
AGENCIA DE  PUBLICIDADE  CONTRATADA  PELA  INSTITUICAO
FINANCEIRA. COAUTORIA ENTRE O DIRETOR DE MARKETING DA
ENTIDADE PUBLICA E SOCIOS DA AGENCIA DE PUBLICIDADE. DENUNCIA
JULGADA PROCEDENTE. Apropriacdo indevida de valores pertencentes ao Banco
do Brasil, denominados “bénus de volume”, devolvidos por empresas contratadas
pelo Banco, a titulo de desconto a entidade publica contratante. Os trés corréus
controladores da empresa de publicidade contratada pelo Banco do Brasil, em
coautoria com o Diretor de Marketing da instituicdo financeira, desviaram os
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recursos que, nos termos das normas regimentais, estavam sob a posse e
fiscalizacdo do mencionado Diretor. Crime de peculato comprovado. Condenagao
dos réus HENRIQUE PIZZOLATO, MARCOS VALERIO, CRISTIANO PAZ e
RAMON HOLLERBACH, pela prética do crime definido no art. 312 do Codigo
Penal. CAPITULO Il DA DENUNCIA. SUBITEM II1.3. CORRUPCAO PASSIVA,
CORRUPCAO ATIVA, PECULATO E LAVAGEM DE DINHEIRO. DESVIO DE
RECURSOS ORIUNDOS DE PARTICIPACAO DO BANCO DO BRASIL NO
FUNDO VISANET. ACUSACAO JULGADA PROCEDENTE. 1. Comprovou—se
que o Diretor de Marketing do Banco do Brasil recebeu vultosa soma de dinheiro
em espécie, paga pelos réus acusados de corrup¢do ativa, através de cheque
emitido pela agéncia de publicidade entdo contratada pelo Banco do Brasil.
Pagamento da vantagem indevida com fim de determinar a pratica de atos de oficio
da competéncia do agente publico envolvido, em razdo do cargo por ele ocupado.
Condenacdo do réu HENRIQUE PIZZOLATO, pela pratica do delito descrito no
artigo 317 do Codigo Penal (corrupcdo passiva), bem como dos réus MARCOS
VALERIO, CRISTIANO PAZ e RAMON HOLLERBACH, pela pratica do crime
tipificado no artigo 333 do Cédigo Penal (corrupcdo ativa). 2. Caracteriza o crime
de lavagem de capitais o recebimento de dinheiro em espécie, que o réu sabia ser
de origem criminosa, mediante mecanismos de ocultacdo e dissimulacdo da natureza,
origem, localizacdo, destinacdo e propriedade dos valores, com auxilio dos agentes
envolvidos no pagamento do dinheiro, bem como de Instituicdo financeira que
serviu de intermediaria & lavagem de capitais. O emprego de um subordinado da
confianca do entdo Diretor de Marketing do Banco do Brasil, como intermediario do
recebimento dos recursos no interior de agéncia bancaria, fol apenas uma das
etapas empregadas para consumar o crime de lavagem de dinheiro, que teve por fim
assegurar o recebimento da soma, em espécie, por seu real destinatario. Auséncia
de registro do procedimento no sistema bancario. Condenacdo do réu HENRIQUE
PIZZOLATO pela pratica do delito de lavagem de dinheiro, nos termos do art. 1°,
Ve VI, da Lei 9.613/98, na redacao em vigor a época do fato. 3. Ficou comprovada
a pratica do crime de peculato, consistente na transferéncia de vultosos recursos
pertencentes ao Banco do Brasil, na condicdo de quotista do Fundo de Incentivo
Visanet, em proveito da agéncia dos réus do denominado “ntcleo publicitario”,
Inexistente qualquer contrato entre as partes e mediante antecipacoes ilicitas, para
pagamento de servicos que ndo haviam sido prestados. Ordens de transteréncia dos
recursos emanadas do Diretor de Marketing do Banco do Brasil, em troca da
vantagem financeira indevida por ele recebida dos beneficiarios. 4. Auséncia de
prova da participacdo do entdo Ministro da Secretaria de Comunicacdo e Gestdo
Estratégica da Presidéncia da Republica, LULZ GUSHIKEN, na pratica do crime de
peculato que lhe foi imputado. Absolvicao. 5. Condenacao dos réus HENRIQUE
PIZZOLATO, MARCOS VALERIO, CRISTIANO PAZ e RAMON HOLLERBACH,
pela pratica do crime de peculato (art. 312 do Cédigo Penal). ITEM IV DA
DENUNCIA. LA VAGEM DE DINHEIRO (ART. 1°, V E VI, DA LEI 9.613/1998).
FRAUDES CONTABEIS, SIMULACAO DE EMPRESTIMOS BANCARIOS E
REPASSES DE VALORES ATRAVES DE BANCO, COM DISSIMULACAO DA
NATUREZA, ORIGEM, LOCALIZACAO, DISPOSICAO E MOVIMENTACAO DE
TAIS VALORES, BEM COMO OCULTACAO DOS VERDADEIROS
PROPRIETARIOS — DESSAS  QUANTIAS, QUE  SABIDAMENTE  ERAM
PROVENIENTES DE CRIMES CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA E O
SISTEMA  FINANCEIRO ~NACIONAL. ATUACAO COM UNIDADE DE
DESIGNIOS E DIVISAO DE TAREFAS. PROCEDENCIA PARCIAL DO PEDIDO.
A realizacao do crime de lavagem de dinheiro (art. 1°, V e VI, da Lei 9.613/1998)
ocorreu mediante trés grandes etapas, integradas por condutas reiteradas e, muitas
vezes, concomitantes, as qualis podem ser agrupadas da seguinte forma: (1) fraude
na contabilidade de pessoas juridicas ligadas ao réu MARCOS VALERIO,
especialmente na SMP&B Comunicacdo Ltda., na DNA Propaganda Ltda. e no
proprio Banco Rural S/A; (2) simulacdo de empréstimos bancarios, formalmente
contraidos, sobretudo, no Banco Rural S/A e no Banco BMG, bem como utilizacdo
de mecanismos fraudulentos para encobrir o cardter simulado desses mutuos
ficticios; e, principalmente, (3) repasses de vultosos valores através do banco
Rural, com dissimulacdo da natureza, origem, localizacdo, disposicdo e
movimentacdo de tais valores, bem como ocultacdo, especialmente do Banco
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Central e do Coaf, dos verdadeiros (e conhecidos) proprietédrios e beneficidrios
dessas quantias, que sabidamente eram provenientes, direta ou Indiretamente, de
crimes contra a administracao ptblica (itens IIl e VI) e o sistema financeiro nacional
(item V). Limitando—se ao que consta da dentincia, foram identificadas e
comprovadas quarenta e seis operacoes de lavagem de dinheiro realizadas através
de mecanismos ilicitos disponibilizados pelo banco Rural. Os delitos foram
cometidos por réus integrantes do chamado “nicleo publicitario” e do “nicleo
financeiro”, com unidade de designios e divisdo de tarefas, ficando cada agente
incumbido de determinadas funcoes, de cujo desempenho dependia o sucesso da
associacdo criminosa. Condenacdo de MARCOS VALERIO FERNANDES DE
SOUZA, RAMON HOLLERBACH CARDOSO, CRISTIANO DE MELLO PAZ,
ROGERIO LANZA TOLENTINO, SIMONE REIS LOBO DE VASCONCELOS,
KATIA RABELLO, JOSE ROBERTO SALGADO e VINICIUS SAMARANE, pelo
crime descrito no art. 1%, V e VI, da Lei 9.613/1998 (na redacao anterior a Lei
12. 68.3/2012), praticado 46 vezes em continuidade delitiva, salvo em relacdo a
ROGERIO LANZA TOLENTINO, a quem o Fleno, contra o voto do relator e dos
demais ministros que o acompanharam, atribuiu o crime apenas uma vez. Absolvicdo
de GEIZA DIAS DOS SANTOS, contra o voto do relator e dos demais ministros
que o acompanharam, e AYANNA TENORIO TORRES DE JESUS (art. 386, VII, do
Cédigo de Processo Penal). ITEM V DA DENUNCIA. GESTAO FRAUDULENTA
DE INSTITUICAO FINANCEIRA (ART. 4° da LEI 7.492/1986). SIMULACAO DE
EMPRESTIMOS BANCARIOS E UTILIZACAO DE DIVERSOS MECANISMOS
FRAUDULENTOS PARA ENCOBRIR O CARATER SIMULADO DESSAS
OPERACOES DE CREDITO. ATUACAO COM UNIDADE DE DESIGNIOS E
DIVISAO DE TAREFAS. PROCEDENCIA PARCIAL DO PEDIDO. O crime de
gestao fraudulenta de instituicdo financeira (art. 4° da Lei 7.492/1986) configurou—
se com a simulacdo de empréstimos bancarios e a utilizacdo de diversos mecanismos
fraudulentos para encobrir o cardater simulado dessas operacdes de crédito, tais
como: (1) rolagem da suposta divida mediante, por exemplo, sucessivas renovacoes
desses empréstimos ficticios, com Incorporacdo de encargos e realizacdo de
estornos de valores relativos aos encargos financeiros devidos, de modo a impedir
que essas operacoes apresentassem atrasos; (2) incorreta classificacdo do risco
dessas operacoes; (3) desconsideracdo da manifesta insuficiéncia financeira dos
mutudrios e das garantias por ele ofertadas e aceitas pelo banco; e (4) nao
observancia tanto de normas aplicaveis a espécie, quanto de analises da area
técnica e juridica do préprio Banco Rural S/A. llicitos esses que também foram
Identificados por pericias do Instituto Nacional de Criminalistica e pelo Banco
Central do Brasil. Crime praticado em concurso de pessoas, com unidade de
designios e divisdo de tarefas. Desnecessidade, para a configuracdo da co—autoria
delitiva, de que cada um dos agentes tenha praticado todos os atos fraudulentos
que caracterizaram a gestdo fraudulenta de instituicdo financeira. Pela divisdo de
tarefas, cada co—autor era incumbido da realizacdo de determinadas condutas, cujo
objetivo era a realizagao do delito. Condenagio de KATIA RABELLO, JOSE
ROBERTO SALGADO e VINICIUS SAMARANE, pelo cometimento do crime
descrito no art. 4° da Lei 7.492/198. Absolvicao de AYANNA TENORIO TORRES
DE JESUS (art. 386, VII, do Codigo de Processo Penal), contra o voto do relator.
CAPITULO VI DA DENUNCIA. SUBITENS V11, VI2, VL3 E VI4
CORRUPCAO ATIVA E CORRUPCAO PASSIVA. ESQUEMA DE PAGAMENTO
DE VANTAGEM INDEVIDA A PARLAMENTARES PARA FORMACAO DE
“BASE ALIADA” AO GOVERNO FEDERAL NA CAMARA DOS DEPUTADOS.
COMPROVACAO. RECIBOS INFORMAIS. DESTINACAO DOS RECURSOS
RECEBIDOS. IRRELEVANCIA. ACAO PENAL JULGADA PROCEDENTE,
SALVO EM RELACAO A DOIS ACUSADOS. CONDENACAO DOS DEMAIS. 1.
Conjunto probatorio harmonioso que, evidenciando a sincronia das acdes de
corruptos e corruptores no mesmo sentido da pratica criminosa comum, conduz &
comprovacdo do amplo esquema de distribuicdo de dinheiro a parlamentares, os
quais, em troca, ofereceram seu apoio e o de seus correligiondrios aos projetos de
Interesse do Governo Federal na Camara dos Deputados. 2. A alegacdo de que os
miliondarios recursos distribuidos a parlamentares teriam relacdo com dividas de
campanha é inocua, pois a eventual destinacdo dada ao dinheiro ndo tem relevancia
para a caracterizacdo da conduta tipica nos crimes de corrupcdo passiva e ativa. Os
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parlamentares receberam o dinheiro em razdo da funcdo, em esquema que viabilizou
0 pagamento e o recebimento de vantagem indevida, tendo em vista a pratica de
atos de oficio. 3. Dentre as provas e indicios que, em conjunto, conduziram ao juizo
condenatorio, destacam—se as varias reunioes mantidas entre os corréus no periodo
dos fatos criminosos, associadas a datas de tomadas de empréstimos fraudulentos
junto a Institui¢cdes financeiras cujos dirigentes, a seu turno, reuniram-se com O
organizador do esquema,; a participacdo, nessas reunioes, do entdao Ministro—Chefe
da Casa Civil, do publicitario encarregado de proceder a distribuicdo dos recursos e
do tesoureiro do partido politico executor das ordens de pagamento aos
parlamentares corrompidos; os concomitantes repasses de dinheiro em espécie para
esses parlamentares corrompidos, mediante atuacdo direta do ex—tesoureiro do
Partido dos Trabalhadores e dos publicitarios que, a época, foram contratados por
orgdos e entidades publicas federais, dali desviando recursos que permitiram o
abastecimento do esquema; existéncia de dezenas de “recibos”, meramente
Informais e destinados ao uso interno da quadrilha, por meio dos quais se logrou
verificar a verdadeira destinacdo (pagamento de propina a parlamentares) do
dinheiro sacado em espécie das contas bancéarias das agéncias de publicidade
envolvidas; declaracoes e depoim

ntos de corréus e de outras pessoas ouvidas no curso da acdo penal, do inquérito e
da chamada “CPMI dos Correios”; tudo isso, ao formar um sélido contexto fitico—
probatorio, descrito no voto condutor, compde o acervo de provas e indicios que,
somados, revelaram, além de qualquer duvida razoavel, a procedéncia da acusacdo
quanto aos crimes de corrup¢do ativa e passiva. Ficaram, ainda, devidamente
evidenciadas e Individualizadas as funcoes desempenhadas por cada corréu na
divisdo de tarefas estabelecida pelo esquema criminoso, o que permitiu que se
apontasse a responsabilidade de cada um. 4. A organizacdo e o controle das
atividades criminosas foram exercidos pelo entdo Ministro—Chefe da Casa Civil,
responsavel pela articulacdo politica e pelas relacoes do Governo com o0s
parlamentares. Conluio entre o organizador do esquema criminoso e o entdo
Tesoureiro de seu partido; os trés publicitarios que ofereceram a estrutura
empresarial por eles controlada para servir de central de distribuicdo de dinheiro
aos parlamentares corrompidos, inclusive com a participacdo intensa da Diretora
Financeira de uma das agéncias de publicidade. Atuacdo, nas negociacdoes dos
repasses de dinheiro para parte dos parlamentares corrompidos, do entdo
Presidente do partido politico que ocupava a chefia do Poder Executivo Federal
(subitens VI.1 e VI.3). Atuacdo, ainda, do advogado das empresas de publicidade,
que também pagou vantagens Iindevidas para parte dos parlamentares corrompidos
(subitem VI.1). 5. Parlamentares beneficidrios das transferéncias ilicitas de recursos
detinham poder de influenciar os votos de outros parlamentares de seus
respectivos partidos, em especial por ocuparem as estratégicas funcoes de
Presidentes de partidos politicos, de lideres parlamentares, lideres de bancadas e
blocos partidarios. Comprovada a participacdo, no recebimento da propina, de
Intermediarios da estrita confianca dos parlamentares, beneficiarios finais do
esquema. Depoimentos e recibos Informais apreendidos no curso das investigacoes
compdem as provas da pratica criminosa. 6. Condenacdo dos réus JOSE DIRCEU,
JOSE GENOINO, DELUBIO SOARES, MARCOS VALERIO, CRISTIANO PAZ,
RAMON HOLLERBACH, ROGERIO TOLENTINO e SIMONE VASCONCELOS,
pela préatica dos crimes de corrupcdo ativa (art. 317 do Codigo Penal) que lhes
foram imputados. 7. Absolvicdo dos réus ANDERSON ADAUTO e GEIZA DIAS,
por falta de provas suficientes a condenacdo. 7. Condenacdo dos réus PEDRO
CORREA, PEDRO HENRY, JOAO CLAUDIO GENU, VALDEMAR COSTA
NETO, CARLOS ALBERTO RODRIGUES PINTO, JACINTO LAMAS, ROBERTO
JEFFERSON, ROMEU QUEIROZ, EMERSON PALMIERI e JOSE BORBA, pela
pratica do crime de corrupgdo passiva (art. 333 do Codigo Penal). CAPITULO VI
DA DENUNCIA. SUBITENS VI.1, V1.2, VI.3 E VI.4. LAVAGEM DE DINHEIRO.
RECURSOS DE ORIGEM CRIMINOSA. EMPREGO DE MECANISMOS
DESTINADOS A OCULTACAO E DISSIMULACAO DA MOVIMENTACAO,
DESTINACAO E PROPRIEDADE DOS VALORES. PROCEDENCIA, EM PARTE,
DA DENUNCIA. 1. Emprego de mecanismos destinados a ocultacdo e dissimulacdo
da natureza, origem, movimentacdo, localizacdo e propriedade dos milhares de
reais, em espécie, que os réus condenados pela préatica do crime de corrupcdo
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passiva receberam no desenrolar do esquema criminoso. 2. A ocultacdo e
dissimulacdo da origem criminosa do dinheiro consumaram-se com o Uso dos
mecanismos verificados no Capitulo IV da dentincia, que foram oferecidos aos
parlamentares pelos réus dos chamados “nicleo publicitario” e “nicleo financeiro”
da quadrilha. Assim, os parlamentares puderam se beneficiar de uma rede de
lavagem de dinheiro formada pelo Banco Rural, através de trés de seus mais altos
dirigentes, a época, e pelas agéncias de publicidade vinculadas ao réu MARCOS
VALERIO e seus socios. Para receber os recursos de origem criminosa, oferecidos
pelos corruptores, os parlamentares praticaram o crime de lavagem de dinheiro,
fundamentalmente, por meio de: a) agéncias de publicidade entdo contratadas pela
Camara dos Deputados e pelo Banco do Brasil, as quals apareciam como
“sacadoras” do dinheiro nos registros bancarios, apontando-se, como destinacdo
dos recursos, o suposto “pagamento de fornecedores”, artimanha com a qual se
ocultaram os verdadeiros destinatarios finais dos valores, ou seja, os parlamentares
corrompidos; b) agéncias bancarias que ndo registravam os saques em nome dos
verdadeiros destinatarios, mas sim em nome das agéncias de publicidade ou de uma
pessoa fisica que agia como intermedidria, seja um enviado dos corruptores (em
especial a ré SIMONE VASCONCELOS), seja um enviado dos parlamentares
corrompidos (cujos nomes eram colhidos apenas para o controle interno da
quadrilha); ¢) encontros em quartos de hotéis ou em escritérios de partidos, com o
fim de entrega e de recebimento das malas de dinheiro em espécie de origem
criminosa; d) em dois casos (subitens VI.1 e VI.2), para camuflar ainda mais a
movimentacdo dos vultosos recursos recebidos, houve a participacdo de empresas
de corretagem de valores, verdadeiras “lavanderias”, que apareciam, formalmente,
nos registros bancarios, como destinatarias de depositos de recursos oriundos de
pratica criminosa, as quals, na sequéncia, repassavam esses Iecursos aos
parlamentares beneficiarios, de modo inteiramente dissimulado, praticamente sem
deixar qualquer rastro no sistema bancario ou financeiro nacional. 3. A lavagem de
dinheiro constitui crime auténomo em relacdo aos crimes antecedentes, e ndo mero
exaurimento do crime anterior. A lei de lavagem de dinheiro (Lei 9.613/98), ao
prever a conduta delituosa descrita no seu art. 1° teve entre suas finalidades o
objetivo de Impedir que se obtivesse proveito a partir de recursos oriundos de
crimes, como, no caso concreto, os crimes contra a administracdo publica e o
sistema financeiro nacional. Jurisprudéncia. 4. Enquadramento das condutas no tipo
penal do art. 1°, Ve VI, da Leil 9.61 3/98; na redacao em vigor a época dos fatos.
5. Condenacdo dos réus PEDRO CORREA, PEDRO HENRY, JOAO CLAUDIO
GENU, ENIVALDO QUADRADO, BRENO FISCHBERG, VALDEMAR COSTA
NETO, CARLOS ALBERTO RODRIGUES PINTO, JACINTO LAMAS, ROBERTO
JEFFERSON, ROMEU QUEIROZ e EMERSON PALMIERI, pela pratica do crime
de lavagem de dinheiro. 6. Absolvicao do réu ANTONIO LAMAS, por falta de
provas suficientes & condenacdo. Unanime. 7. Absolvicdo do réu JOSE BORBA, em
razdo do empate na votagdo, nos termos da questdo de ordem resolvida pelo
Plenario. CAPITULO VI DA DENUNCIA. SUBITENS VI.1 E VI.2. FORMACAO
DE QUADRILHA. ACUSACAO JULGADA IMPROCEDENTE. Absolvicao do réu
ANTONIO LAMAS, por falta de provas para a condenacdo. Decisdo unanime.
Absolvicao dos réus BRENO FISCHBERG e PEDRO HENRY, por falta de provas
para a condenacdo. Maioria. Vencido o Relator e os demalis ministros que o
acompanhavam. Absolvicdo dos réus PEDRO CORREA, JOAO CLAUDIO GENU,
ENIVALDO QUADRADO, VALDEMAR COSTA NETO e JACINTO LAMAS,
tendo em vista o empate na votacdo, nos termos da questdo de ordem resolvida
pelo plenario. Vencido o Relator e os demais ministros que o acompanharam. ITEM
VII DA DENUNCIA. LAVAGEM DE DINHEIRO (ART. 1°, V, VI E VII, DA LEI
9.613/1998). INEXISTENCIA DE PROVA SUFICIENTE DE QUE OS REUS
TINHAM CONHECIMENTO DOS CRIMES ANTECEDENTES. IMPROCEDENCIA
DO PEDIDO. A dissimulacdo da origem, localizacdo e movimentacdo de valores
sacados em espécie, com ocultacdo dos verdadeiros proprietarios ou beneficiarios
dessas quantias, ndo caracteriza o delito previsto no art. 1° V e VI, da Lei
9.613/1998 (na redacdo anterior a Lei 12.683/2012), se ndo ha prova suficiente,
como no caso, de que os acusados tinham conhecimento dos crimes antecedentes a
lavagem do dinheiro. Absolvicdo de ANITA LEOCADIA PEREIRA DA COSTA,
LULZ CARLOS DA SILVA (PROFESSOR LUIZINHO) e JOSE LUILZ ALVES (art.
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386, VII, do Cédigo de Processo Penal). Absolvicdo, contra o voto do relator e dos
demais ministros que o acompanharam, de PAULO ROBERTO GALVAO DA
ROCHA, JOAO MAGNO DE MOURA e ANDERSON ADAUTO PEREIRA, ante o
empate na votagdo, conforme decidido em questao de ordem. ITEM VIII DA
DENUNCIA. LAVAGEM DE DINHEIRO. MANUTENCAO DE CONTA NAO
DECLARADA NO EXTERIOR. EVASAO DE DIVISAS. PROCEDENCIA PARCIAL
DO PEDIDO. LAVAGEM DE DINHEIRO (ART. 1° V, VI e VII DA LEI
9.613/1998). INEXISTENCIA DE PROVA SUFICIENTE DE QUE OS REUS
TINHAM CONHECIMENTO DOS CRIMES ANTECEDENTES. IMPROCEDENCIA
DO PEDIDO. A ocultacdo ou dissimulacdo da natureza, origem, localizacdo,
movimentacdo e propriedade de valores recebidos ndo caracteriza o delito previsto
no art. 1°, Ve VI, da Lei 9.613/1998 (na redacdo anterior a Lei 12.683/2012), se
nao ha prova suficiente, como no caso, de que os acusados tinham conhecimento
dos crimes antecedentes a lavagem do dinheiro. Absolvicdao de JOSE EDUARDO
CAVALCANTI DE MENDONCA (DUDA MENDONCA) E ZILMAR FERNANDES
SILVEIRA, quanto a acusacdo de lavagem de dinheiro referente aos cinco repasses
de valores realizados em agéncia do Banco Rural S/A em Sao Paulo ,(art. 386, VII,
do Codigo de Processo Penal). MANUTENCAO DE DEPOSITOS NAO
DECLARADOS NO EXTERIOR (ART. 22, PARAGRAFO UNICO, SEGUNDA
PARTE, DA LEI 7.492/1986). SALDO INFERIOR A US$ 100.000,00 NAS
DATAS-BASE ~ FIXADAS  PELO  BANCO  CENTRAL DO  BRASIL.
DESNECESSIDADE, NESSE CASO, DE DECLARACAO DOS DEPOSITOS
EXISTENTES. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. A manutencdo, ao longo de 2003,
de conta no exterior com depositos em valor superior aos cem mil dolares
americanos previstos na Circular n° 3.225/2004 e na Circular n° 3.278/2005 do
Banco Central do Brasil ndo caracteriza o crime descrito no art. 22, paragrafo
tnico, segunda parte, da Lei 7.492/1986, se o saldo mantido nessa conta era, em
31.12.2003 e em 31.12.2004, inferior a US$ 100.000,00, o que dispensa o titular de
declarar ao Banco Central os depésitos existentes, conforme excepcionado pelo
art. 3° dessas duas Circulares. Absolvicao de JOSE EDUARDO CAVALCANTI DE
MENDONCA (DUDA MENDONCA) e ZILMAR FERNANDES SILVEIRA (art. 386,
VII, do Codigo de Processo Pqna]), contra o voto do relator e dos demais ministros
que o acompanharam. EVASAO DE DIVISAS (ART. 22, PARAGRAFO UNICO,
PRIMEIRA PARTE, DA LEI 7.492/1986). PROMOCAO DE OPERACOES
ILEGAIS DE SAIDA DE MOEDA OU DIVISAS PARA O EXTERIOR.
PROCEDENCIA PARCIAL DO PEDIDO. No periodo de 21.02.2003 a 02.01.2004,
membros do denominado “nticleo publicitario” ou “operacional” realizaram, sem
autorizacdo legal, por meio do grupo Rural e de doleiros, cinquenta e trés depositos
em conta mantida no exterior. Desses depdsitos, vinte e quatro se deram através
do conglomerado Rural, cujos principais dirigentes a época se valeram, inclusive, de
offshore sediada nas Ilhas Cayman (Trade Link Bank), que também integra,
clandestinamente, o grupo Rural, conforme apontado pelo Banco Central do Brasil.
A materializacdo do delito de evasdo de divisas prescinde da saida fisica de moeda
do territorio nacional. Por conseguinte, mesmo aceitando—se a alegacdo de que os
depositos em conta no exterior teriam sido feitos mediante as chamadas operacoes
“dolar—cabo”, aquele que efetua pagamento em reais no Brasil, com o objetivo de
disponibilizar, através do outro que recebeu tal pagamento, o respectivo montante
em moeda estrangeira no exterior, também incorre no ilicito de evasdo de divisas.
Caracterizacdo do crime previsto no art. 22, paragrafo unico, primeira parte, da Lei
7.492/1986, que tipifica a conduta daquele que, “a qualquer titulo, promove, sem
autorizacdo legal, a saida de moeda ou divisa para o exterior’. Crimes praticados
por grupo organizado, em que se sobressal a divisdo de tarefas, de modo que cada
um dos agentes ficava encarregado de uma parte dos atos que, no conjunto, eram
essencials para o sucesso da empreitada criminosa. Rejeicdo do pedido de
emendatio libelli, formulado pelo procurador—geral da Republica, em alegacoes
finais, a fim de os Integrantes dos nucleos publicitario e financeiro fossem
condenados por lavagem de dinheiro (art. 1°, V, VI e VII, da Lei 9.613/1998), e
ndo por evasdo de divisas (art. 22, paragrafo Unico, primeira parte, da Lei
7.492/1986). Condenacdo de MARCOS VALERIO FERNANDES DE SOUZA,
RAMON HOLLERBACH CARDOSO e SIMONE REIS LOBO DE VASCONCELOS,
pela pratica do crime previsto na primeira parte do paragrafo unico do art. 22 da
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Leil 7.492/ 1986, ocorrido 53 vezes em continuidade delitiva. Condenagao, também,
de KATIA RABELLO e JOSE ROBERTO SALGADO, pelo cometimento do mesmo
delito, verificado 24 vezes em continuidade delitiva. Absolvicao de CRISTIANO DE
MELLO PAZ, GEIZA DIAS DOS SANTOS e VINICIUS SAMARANE (art. 386, VII,
do Codigo de Processo Penal). LAVAGEM DE DINHEIRO (ART. 1°, V, VI e VII
DA LEI 9.613/1998). INEXISTENCIA DE PROVA SUFICIENTE DE QUE OS
REUS — TINHAM — CONHECIMENTO  DOS  CRIMES ANTECEDENTES.
IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. A ocultacdo ou dissimulacdo da natureza, origem,
localizacdo, movimentacdo e propriedade de valores recebidos ndo caracteriza o
delito previsto no art. 1°, V e VI, da Lei 9.613/1998 (na redacdo anterior a Lei
12.683/2012), se ndo ha prova suficiente, como no caso, de que os acusados tinham
conhecimento dos crimes antecedentes a lavagem do dinheiro. Absolvigao, contra o
voto do relator e dos demais ministros que o acompanharam, de JOSE EDUARDO
CAVALCANTI DE MENDONCA (DUDA MENDONCA) E ZILMAR FERNANDES
SILVEIRA, quanto a acusacdo de lavagem de dinheiro relacionada as 53 operacoes
de evasdo de divisas (art. 386, VII, do Cédigo de Processo Penal). PERDA DO
MANDATO ELETIVO. COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
AUSENCIA DE VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES E
FUNCOES. EXERCICIO DA FUNCAO JURISDICIONAL. CONDENACAO DOS
REUS DETENTORES DE MANDATO ELETIVO PELA PRATICA DE CRIMES
CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA. PENA APLICADA NOS TERMOS
ESTABELECIDOS NA LEGISLACAO PENAL PERTINENTE. 1. O Supremo
Tribunal Federal recebeu do Poder Constituinte originario a competéncia para
processar e julgar os parlamentares federais acusados da pratica de infracoes penais
comuns. Como consequéncia, é ao Supremo Tribunal Federal que compete a
aplicacdo das penas cominadas em lei, em caso de condenacdo. A perda do mandato
eletivo é uma pena acessdria da pena principal (privativa de liberdade ou restritiva
de direitos), e deve ser decretada pelo érgdao que exerce a fincdo jurisdicional,
como um dos efeitos da condenacdo, quando presentes os requisitos legais para
tanto. 2. Diferentemente da Carta outorgada de 1969, nos termos da qual as
hipoteses de perda ou suspensdo de direitos politicos deveriam ser disciplinadas
por Lei Complementar (art. 149, §3°, o que atribuia eficicia contida ao
mencionado dispositivo constitucional, a atual Constituicdo estabeleceu os casos de
perda ou suspensdo dos direitos politicos em norma de eficacia plena (art. 15, II).
Em consequéncia, o condenado criminalmente, por decisdo transitada em julgado,
tem seus direitos politicos suspensos pelo tempo que durarem os efeitos da
condenacdo. 3. A previsdo contida no artigo 92, [ e II, do Codigo Penal, é reflexo
direto do disposto no art. 15, IlI, da Constituicdo Federal. Assim, uma vez
condenado criminalmente um réu detentor de mandato eletivo, cabera ao Poder
Judiciario decidir, em definitivo, sobre a perda do mandato. Ndo cabe ao Poder
Legislativo deliberar sobre aspectos de decisdo condenatoria criminal, emanada do
Poder Judiciario, proferida em detrimento de membro do Congresso Nacional. A
Constituicdo ndo submete a decisdo do Poder Judiciario a complementacdo por ato
de qualquer outro orgdo ou Poder da Republica. Ndo ha sentenca jurisdicional cuja
legitimidade ou eficicia esteja condicionada a aprovacdo pelos orgdos do Poder
Politico. A sentenca condenatéria ndo é a revelacdo do parecer de umas das
projecoes do poder estatal, mas a manifestacdo integral e completa da instancia
constitucionalmente competente para sancionar, em cardter definitivo, as acoes
tipicas, antijuridicas e culpaveis. Entendimento que se extral do artigo 15, III,
combinado com o artigo 55, IV, § 3° ambos da Constituicdo da Reptblica. Afastada
a incidéncia do §2° do art. 55 da Lei Maior, quando a perda do mandato
parlamentar for decretada pelo Poder Judiciario, como um dos efeitos da
condenacdo criminal transitada em julgado. Ao Poder Legislativo cabe, apenas, dar
fiel execucdo a decisdo da Justica e declarar a perda do mandato, na forma
preconizada na decisdo jurisdicional. 4. Repugna a nossa Constituicdo o exercicio
do mandato parlamentar quando recaia, sobre o seu titular, a reprovacdo penal
definitiva do Estado, suspendendo—lhe o exercicio de direitos politicos e
decretando—lhe a perda do mandato eletivo. A perda dos direitos politicos é
“consequéncia da existéncia da coisa julgada”. Consequentemente, ndo cabe ao
Poder Legislativo “outra conduta sendo a declaracdo da extincdo do mandato” (RE
225.019, Rel. Min. Nelson Jobim). Conclusdo de ordem ética consolidada a partir de
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precedentes do Supremo Tribunal Federal e extraida da Constituicdo Federal e das
leis que regem o exercicio do poder politico-representativo, a conferir
encadeamento logico e substadncia material & decisdo no sentido da decretacdo da
perda do mandato eletivo. Conclusdo que também se constrol a partir da logica
sistematica da Constituicdo, que enuncia a cidadania, a capacidade para o exercicio
de direitos politicos e o preenchimento pleno das condicdes de elegibilidade como
pressupostos sucessivos para a participacdo completa na formacdo da vontade e na
conducdo da vida politica do Estado. 5. No caso, os réus parlamentares foram
condenados pela pratica, entre outros, de crimes contra a Administracdo Publica.

Conduta juridicamente Incompativel com o0s deveres Inerentes ao cargo.

Circunstéancias que impoem a perda do mandato como medida adequada, necessaria

e proporcional. 6. Decretada a suspensdo dos direitos politicos de todos os réus,

nos termos do art. 15, llI, da Constituicdo Federal. Unanime. 7. Decretada, por

maioria, a perda dos mandatos dos réus titulares de mandato eletivo.” (STF,

Tribunal Pleno, AP 470/MG, Relator Ministro Joaquim Barbosa)

Nesse contexto, a testemunha da ré, Sr. Silas Roberto de Souza, esclareceu o
aumento significativo do nimero de processos disciplinares, com o recebimento de grande volume
de documentos e outras provas para a investigacdo das infracdes funcionais, a provocaciao de
instauracdo dos processos administrativos por parte dos érgidos da Controladoria—Geral da Unido
e do Ministério Publico Federal e a necessidade de alteracido da estrutura e das normativas
internas da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos nesse particular. Eis o teor do
depoimento:

gque entre 2005/2011 ocupou a funcao de chefe de departamento; no departamento
de auditoria; que foi admitido na ECT em agosto de 1982; que houve um aumento
significativo de processos administrativos disciplinares na ECT especialmente na
administracdo central em decorrencia da operacdo correios deflagrados pela Policia
Federal; que os fatos estdo relacionaods a CPMI dos correios; que em 2007 houve
a “operacdo selo” e em 2008 a “operacdo dejavur”, ambas instauradas pela Policia
Federal; que as informacoes obtidas nessas operacoes ensejaram processos internos
de apuracdo; que “operacdo selo” forneceu cerca de 750 mil documentos
digitalizados e grande numero de horas de escuta telefonica transmitidas & ECT
melo MPF sob segredo de justica o que Indica a complexidade do trabalho de
apuracdo Interna; que a ECT sofreu os primeiros impactos com as denuncias
veiculadas em 2005; que a CGU movimentou 40 analistas para auditar contratos e
operacoes da ECT; que a ECT designou empregados da auditoria para apoiar a
CGU e, no ambito da presidencia, um grupo para analisar requerimentos e
relatorios passados pela CGU; que ndo havia essa estrutura e fol necessdria a
reorganizacdo para o atendimento dessas novas demandas; que a CGU permaneceu
até o final do ano de 2005 fornecendo relatérios e recomendacoes inclusive para
apuracdo de responsabilidades; que a ECT acatou as primeiras 15 a 18
recomendacdes e, depois apresentou pedido de reconsideracdo para suspensdo das
recomendacdes eu ndo seriam cabivelis por motivos variados no entendimento da
ECT como ausencia de provas e que os fatos ndo configurariam irregularidades; que
em 2006 os analistas da CGU retornaram as suas atividades normais e
permaneceram apenas cerca de 10 analistas por conta da enormidade de assuntos
da ECT; que a CGU ndo apresentou resposta aos pedidos de reconsideracdo das
recomendaceos de sindicancias, pois acredita que aquela ¢rgdo de controle nédo teve
condicoes de analisa—los; que no ano de 2007 com o surgimento de novas provas a
CGU encmainhou 2 oficios a ECT, 01 da Corregedoria da CGU e outro da
Secretaria Federal de Controle Interno, recomendando o reexame das sindicancias
realizadas em 2005 e a instauracdo daquelas objeto do pedido de reconsideracdo da
ECT; que nessa época perceberam—se os maiores Impactos devido ao grande
numero de provas e a recomendacdo da CGU; que seriam necessarias 30 comissdes
de sindicancias, com 3 membros cada para a apuracdo dessas situacoes; que ainda
havia resistencia no ambito da ECT em razdao do entendimento de ndo instauracdo
de sindicancia; que a estrutura da auditoria, composta de 40 empregados, fundiu—se
com a da inspetoria geral, composta por cerca de 600 empregados, com a reunido
das atividades de auditoria e de correicdo, nessa mesma época do ano de 2007; que
a Inspetoria além dos processos disciplinares também era responsavel por
administracdo de irregularidades, refugo, seguranca postal e sobretudo inspencao
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de toda a estrutura da ECT, razdo pela qual os impactos foram bastante sentidos
apesar do numero de empregados advindos da inspetoria; que depois vieram outras
mudancas em razdo da expansdo das atividades, apesar da intencdo da reducdo do
quadro funcional em torno de 10% na administracdo central; que houve
requerimento de novas pessoas, as quais comecaram a chegar 01 ano depois; que
houve o auxilio de pessoal vindo dos orgéos regionais; que também receberam oficio
da MPF em dezembro de 2007 com requerimento de apuracdo de fatos relacionados
a lista de propinas, enquanto relacdo de empresas encontrada nos computadores do
diretor de administracdo e do chefe do departamento de contratacdo que estariam
contribuindo com propina destinada a determinado partido politico; que também
requereram a instauracdo de processos administrativos com base na lei 8.666,/93
para a quantificacdo de danos e tomadas de conta especial a cargo do TCU; que no
comeco de 2008 a CGU recomendou a revisdo da estrutura organizacional da ECT,
0 que resultou na criacdo do departamento de controle disciplinar no ano de 2009;
que houve um pico de sindicancias por volta de 2009 com um numero de 75; que as
sindicancias foram instauradas gradativamente conforme melhoria de estrutura,
pessoal e acesso a documentos; que a criacdo de um orgdo especializado permitiu
maior organizacdo, atualizacdo de manuals e normas Internas, capacitacdo de
pessoal; que corria Informacdes na empresa que seria um Orgdo de repressao
Interna, que atribui a defesa de pessoas que corriam risco de serem investigadas;
que considera o orgdo técnico necessario diante do volume de apuracdes; que
acredita que todas as sindicancias dessa época tenham sido concluidas embora ndo
tenha mais Informacdoes seguras a respeito depois do ano de 2009; que tem
conhecimento do afastamento de empregados de suas funcoes regulares; que o
afastamento das funcoes decorreu em sua absoluta maioria de recomendacoes da
CGU e do MPF; que havia uma comissdo designada pelo presidente das ECT para
avaliar recomendacdes nesse sentido; que em caso de acatamento por parte da
comissdo, o presidente editava uma portaria; que constava da ata da comissdo
orientacdo para que fossem preservados o tratamento e a remuneracdo dos
empregados e fosse alocados em orgdos compativeis com suas funcoes e aptidoes;
que a partir de entdo a situacdo era transferida para definicdo do departamento de
pessoal que a auditoria ndo se manifestava, sendo em um Unico caso depois
confirmado judicialmente; que reabertura de processos disciplinares ja extintos
somente aconteceu em virtude dos oficios encaminhados pela CGU com
recomendacdo para o reexame de sindicancias ja encerradas; que, das 18
sindicancias, ja encerradas, em 10 delas houve a conclusdo de que seria
desnecessdria a reabertura, em 7 ja havia nova sindicancia aberta e em uma Unica
houve efetivamente a reabertura da sindicdncia; que tais Informacoes constam de
relatorio de acompanhamento da CGU em razdo da portaria 121; que ndo tem
conhecimento da existencia de local pre determinada para alocacdo de empregados
submetidos a sindicancia; que tem conhecimento apenas do conteudo de atas da
comissdo, conforme acima descrito, e que a definicdo do aproveitamento ficava a
cargo do departamento de gestdo de pessoas; que havia sigilo das informacoes dos
processos disciplinares, especialmente aquelas sob segredo de justica; que houve
proposta de aperfeicoamento do manual de controle interno, que ndo foi aprovado
no ano de 2009 mas somente em 2012; que na verdade se tratava de um modulo de
controle interno que versava sobre procedimentos e processos disciplinares; que a
ECT orientava o cumprimento do manual embora relativamente antigo e menos
detalhado do que o atual; que o manual antigo previa o principio da ampla defesa e
do contraditorio; que contudo dividia o processo em 2 fases: a primeira inquisitorial
equivalente a um Inquerito policial onde ndo era permitido o acesso ao empregado
sob Investigacdo e a lase processual, iniciada com a citacdo do empregado, que
seria equivalente a um processo penal e na qual o empregado teria o acesso a todo
material probatorio e o direito de formular requerimentos; que houve sucumbencia
da ECT em alguns processos judiciais em que se alegou a inobservéncia dos
principios; que considera essa sucumbéncia excepcional diante da dimensdo dos
processos disciplinares; que os investigados eram comunicados do resultado do
Julgamento dos processos disciplinares; que ndo se recorda se havia prazo para o
encerramento do processo disciplinar previsto no manul anterior; que as portarias
assinalavam um prazo que contudo era prorrogado pela complexidade das
investigacoes; que ndo tem conhecimento da previsdo no atual manual de prazo
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universal de duracdo de processo disciplinar no ambito da ECT; que também

desconhece atualmente a duracdo dos processos disciplinares bem como as
~ . »

recomendacoes relacionadas ao assunto .

No mesmo diapasio, o depoimento da testemunha do Sr. Carlos Alberto de Souza descreveu o
incremento dos processos administrativos disciplinares e as mudancas estruturais nos setores
responsaveis pela conducio dessas investigacdes e nos regramentos internos aplicaveis a
matéria, nos seguintes termos:

"que em 2005 trabalhava na Inspetoria geral na funcdo de coordenador e
eventualmente realizava sindicancias; que em 2007 o departamento foi fundido a
auditoria e o depoente continuou na funcdo de coordenador e realizando
sindicancias; que no ano de 2009, com a criacdo do departamento de controle
disciplinar, o depoente assumiu a funcdo de gerente, onde permaneceu até 2010
quando da criacdo da gerencia em Sao Paulo, para onde foi transferido; que houve
mudanca no manual de conducdo de sindicancia no ano de 2012; que o antigo manual
de controle interno estava defasado mas era observado o principio da ampla defesa
e do contraditorio nos processos disciplinares ; que os prazos eram reduzidos mas
admitiam prorrogacdo que em algumas sindicancias, em razdo do segredo de justica
era negado o pedido de acesso ao menos até a citacdo; que a negativa acontecia
antes da conclusdo de sindicacdo em fase de investigacdo preliminar, enquanto ainda
ndo havia Irregularidade indicada e autoria, para a definicdo do acusado; que o
processo apos o manual de controle disciplinar tornou—se mais bem definido; que o
manual atual prevé a investigacdo preliminar com critérios de admissibilidade, que
preenchidos justificam o inicio da producdo de prova em carater sigiloso e, se houve
conclusdo pela abertura da sindicancia o empregado passa a ter acesso ao conteudo
da Investigacdo; que ndo se recorda da previsdo de prazo para conclusdo de
processo disciplinar no antigo manual; que atualmente ha previsdo de prazo para
conclusdo do processo disciplinar, sendo de 45 dias para apuracdo direta, 60 para
sindicancia e 90 para a comissdo; que tais prazos sdo aplicaveis a todos os
empregados da ECT e ndo ha distincdo dependente do nivel hierarquico do
Investigado; que percebeu reducdo de prazos de conclusdo dos processos
disciplinares a partir do advento do novo manual no ano de 2012; que m 2005 o
depoente considera que os empregados da ECT tiveram sua honra atingida com a
revelacdo de fatos na CPMI dos Correios; que o depoimento do Sr. Mauricio
Marinho alcancava muita gente dentro da empresa; que nessa época a CGU
transmitiu 30 relatorios parciais e o depoente concluiu 2 sindicancias decorrentes,
tendo um resultado com a demissdo e outra no arquivamento por falta de provas;
que em 2007 a CGU recomendou a reabertura de todas as sindicancias em virtude
de novas provas obtidas pelo MP; que houve um mal estar decorrente dessa nova
apuracdo; que algumas pessoas como aquelas ocupantes de cargo de diretoria ndo
poderiam, ser afastadas pelo presidente da empresa, pois eram indicadas pelo
Presidente da Republica e ministros de estado; que os chefes de departamento
poderiam ser afastados pelo presidente da empresa; que os afastamentos dos
empregados que estavam sendo investigados eram orientados pelos orgaos internos
de controle e definidos por um comite; que ndo tem conhecimento se essa situacdo
era extensivo a todos os investigados da época; que ndo percebeu constrangimento
ou tratamento desrespeitoso contra as pessoas que estavam sendo investigadas nos
processos disciplinares; que, devido ao seu envolvimento com as investigacoes, o
depoente ndo percebeu constrangimento ou humilhacdo dos empregados afastados
de suas funcoes e alocados em setores diversos em razdo da investigacdo em
processo disciplinar; que ouviu reclamacao nesse sentido em uma sindicancia que
realizou em que o Investigado sentiu—se alijado do processo administrativo mas o
depoente tentou demonstrar o contrario que o 0rgdo era composto por pessoas de
formacoes variadas diversas; que caso algum empregado Investigado sentisse
constrangimento, humilhacdo, poderia recorrer internamente a chefes de
departamento, diretorias ou presidéncia; que ndo tem conhecimento de orgédo
especifico para reclamacoes dos empregados nesse sentido; que ndo recebeu
orientacdo especial quanto a conducdo dos processos disciplinares decorrentes’.

Entretanto, como visto, o incremento da quantidade de investigagdes néao foi
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veiculado como tese defensiva para justificar eventual irregularidade, mas, pelo contrario,
houve expressa manifestacao da ré no sentido de que “Em uma empresa com mais de 120.000
empregados, 200 processos administrativos disciplinares no periodo de 2005/2011 (6 anos) nao
parece ser nenhum exagero, porquanto ndo representa mais que 33 processos disciplinares por
ano nesse universo de empregados” (fl. 467).

Com efeito, a parte ré consiste em empresa publica, integrante da
administragao publica indireta da Unido, formalmente constituida como pessoa juridica de
direito privado, mas com capital social integralmente publico, nos moldes de artigo 5°, Il, do
Decreto-Lei n°® 200/1967.

Embora o critério formal determine a regéncia da ré pelo direito privado, essa realidade é
compensada pela incidéncia de principios do direito publico, resultando no que a doutrina
denomina de regime juridico hibrido.

Assim, o artigo 173, § 1°, da Constituicdo da Republica, que determina a edi¢ao de lei para o
estabelecimento do estatuto juridico das empresas estatais, informa a obrigatoriedade de
observancia do regime juridico proprio das empresas privadas quanto aos direitos e
obrigagdes trabalhistas.

Contudo, existem dispositivos expressos no proprio texto constitucional temperando a
liberdade de atuagdo da empresa estatal, a exemplo do artigo 37, I, XVI, XVIl e XI, da
Constituicao da Republica.

Entdo, destaca-se a previsdo de que a investidura no emprego publico sera
obrigatoriamente precedida de aprovagdo em concurso publico de provas ou provas e
titulos, por forga do artigo 37, I, da Constituicdo da Republica.

Os empregados publicos das empresas estatais ndo sdo detentores da estabilidade prevista
no artigo 41 da CRFB, sendo aqueles contratados apds regular aprovagao em concurso
publico antes da Emenda Constitucional n°® 19/1998.

Nao obstante, os mesmos principios da impessoalidade da moralidade, da isonomia e da
publicidade incidentes no momento da admissao devem ser respeitados na ocasiao do
desligamento.

Todavia, ndo se exige a instalagéo de procedimento administrativo disciplinar a semelhanga
do que acontece com os servidores ocupantes de cargo publico, por exemplo, nos moldes
da Lei n°® 8.112/1990 no nivel federal, mas somente procedimento formal de motivacéo do
ato de dispensa, até mesmo como forma de assegurar o controle pelo érgao competente do
Poder Judiciario.

Essa compreensao do ordenamento juridico foi consagrada em decisao paradigmatica do
excelso Supremo Tribunal Federal, superando a Orientagdo Jurisprudencial n°® 247 da SBDI-
1/TST, no julgamento do RE n°® 589.998/PI, por meio de acdrdao assim ementado:

“EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS - ECT. DEMISSAO
IMOTIVADA DE SEUS EMPREGADOS. IMPOSSIBILIDADE. NECESSIDADE
DE MOTIVACAO DA DISPENSA. RE PARCIALMENTE PROVIDO. I - Os
empregados publicos ndo fazem jus a estabilidade prevista no art. 41 da CF, salvo
aqueles admitidos em periodo anterior ao advento da EC n°® 19/1998. Precedentes. II -
Em atencdo, no entanto, aos principios da impessoalidade e isonomia, que regem a
admissdo por concurso publico, a dispensa do empregado de empresas publicas e
sociedades de economia mista que prestam servigos publicos deve ser motivada,
assegurando-se, assim, que tais principios, observados no momento daquela admissao,
sejam também respeitados por ocasido da dispensa. III - A motivagdo do ato de dispensa,
assim, visa a resguardar o empregado de uma possivel quebra do postulado da
impessoalidade por parte do agente estatal investido do poder de demitir. IV - Recurso
extraordinario parcialmente provido para afastar a aplicac¢do, ao caso, do art. 41 da CF,
exigindo-se, entretanto, a motivacdo para legitimar a rescisdo unilateral do contrato de
trabalho.” (STF, Tribunal Pleno, RE 589998/PI, Relator Ministro Ricardo
Lewandowski, Publicagéo 12.09.2013)
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De todo modo, a parte ré ndo se escusa dos critérios de aplicacdo das penalidades trabalhistas,
indissociaveis ao regular exercicio do poder disciplinar no @&mbito do Direito do Trabalho,
notadamente os requisitos circunstanciais, a exemplo da singularidade da punicdo e da
imediaticidade, sob pena de perdao téacito.

Nesse diapasdo, ndo se sustenta o argumento de defesa de que os processos disciplinares
mencionados na peticdo inicial tiveram inicio durante a vigéncia do Manual de Controle
Interno/MANCIN, que n3o continha previsdo de prescricdo, nem de realizacdo do procedimento
preparatério de Investigacdo preliminar para subsidiar o Processo Disciplinar de Sindicancia.
Ora, se a ré nao puniu seus empregados imediatamente e a relacido de emprego teve
continuidade ao longo de anos, logicamente a falta restou tacitamente perdoada, em prejuizo do
requisito da contemporaneidade, da imediaticidade.

N3do por acaso, o Manual de Controle Disciplinar — MANCOD da ré faz referéncia expressa ao
requisito objetivo da tipicidade da conduta faltosa: item 6.2.3.

Importante pontuar que o Direito do Trabalho é forjado por normas de ordem publica e de
carater cogente, que relativizam a autonomia da vontade do trabalhador a fim de emprestar
clausulas protetivas minimas ao contrato de emprego e, para efetivamente minimizar os efeitos
da desigualdade fatica percebida na relacdo juridica de emprego e assegurar um padrao minimo
de condigbes sociais ao trabalhador, incide o Principio da Indisponibilidade dos Direitos
Trabalhistas. Logo, o novo regulamento empresarial ndo esté autorizado a suprimir vantagens
instituidas como clausulas minimas do contrato de trabalho, por forca do artigo 444 da CLT.
Dessarte, o Manual de Controle Disciplinar — MANCOD sera nulo naquilo em que contrariar os
principios e as leis estruturantes da protecio ao trabalhador, contra os quais a parte ré nao
possui poder de legislar em seu favor e estabelecer situagdes mais favoraveis. Assim, a ré
arvorou—se em poder legislativo fadado & invalidade quando previu no item 6.14 do MANCOD:

gAs acdes disciplinares administrativas decorrentes da apuracdo de faltas

disciplinares prescreverdo nos seguintes prazos:
a. 5 (cinco) anos, quanto as infracdes passiveis de punicdo com dispensa por justa
causa,
b. 2 (dois) anos, quanto as infracées puniveis com suspensao;
c. 180 (cento e oitenta) dias, quanto as infracées puniveis com adverténcia’.

Nota—se nitida semelhanca entre a disposicdo do regulamento empresarial e a
norma do artigo 142 da Lei n° 8.112/1990, que disciplina o procedimento administrativo
disciplinar aplicavel exclusivamente aos servidores publicos estatutarios ocupantes de
cargos efetivos ou comissionados, ndo alcangando os empregados publicos com vinculo
contratual com uma empresa estatal.

Alias, revela-se perigosa a combinagao pretendida pela ré ao argumentar a
cumulagdo dos poderes de legislar e aplicar as disposigcbes no julgamento dos seus
empregados, ademais, sem se sujeitar a intervengéo judicial.

Contudo, e por evidente, a parte ré nao € imune a jurisdigcdo e, mesmo na hipétese de litigios
internos, e lesdo ou ameacga de direito permanecera suscetivel a apreciacao do Poder
Judiciario, em prestigio ao Principio da Inafastabilidade consagrado no artigo 5°, XXXV, da
CRFB.

Sob outro enfoque, ja4 despida a parte ré do poder legislativo, descendo ao plano
das relacdes privadas trabalhistas, como determina o artigo 173, § 1°, da CRFB, as normas
referentes a prescricido tém natureza imperativa, inclusive a fixacdo de seus prazos sequer
estaria a disposicdo das partes, por forca do artigo 192 do CC.

No entanto, impde-se o0 reconhecimento do avanco no atual Manual de
Controle Disciplinar da ré, porquanto define a hipotese de afastamento do investigado, por
prazo determinado — itens 1.18 a 1.22; prevé expressamente os direitos do empregados ao
contraditério e a ampla defesa; fixa prazos para a concluséo das sindicancias — itens 5.22 e
5.23; e a comunicagao das decisdes aos empregados — item 6.8, suplementado pelo artigo
26 da Lei n°® 9.784/1999; sempre por meio de atos motivados, o que € inerente ao processo
disciplinar, conforme artigo 50 da Lei n°® 9.784/1999, e permite a atuagédo das instancias de
controle externo, inclusive os 6rgaos do Ministério Publico do Trabalho e do Poder Judiciario
competentes.
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O processo administrativo disciplinar em exame, que, independentemente da denominacao
emprestada no regulamento da ré, corresponde a sucessao de atos necessariamente
encadeados para a apuracao de infragdes dentro das atribui¢gdes desses empregados
publicos, em que cada um prepara e determina o subsequente até a tomada da decisao
final, sempre respeitados os principios do contraditorio e da ampla defesa, além dos demais
normas e principios incidentes a espécie para analise individualizada em cada caso
concreto, devera respeitar os ditames do referido Manual de Controle Disciplinar —
MANCOD e da Lei n® 9.784/1999.

Além disso, a ordem juridica brasileira ndo autoriza nenhum empresério, muito
menos aqueles com constituidos com capital social integralmente publico, desse modo,
integrantes da administracdo publica indireta, a atuar contrariamente aos valores e postulados
basilares da Constituicio da Republica. Assim, a autonomia privada encontra limitagdes nos
direitos fundamentais, os quais ndo podem ser transgredidos e devem ser observados também
nas relacdes entre os particulares, de modo que, uma vez instituido processo para o exercicio do
poder disciplinar pela parte ré, devem incidir diretamente o principios inerentes ao devido

processo constitucional, notadamente o contraditério e a ampla defesa, com fundamento no

artigo 9°, LIV e LV, da CRFB.
Outrossim, a dimensdo objetiva dos direitos fundamentais determina a

promocdo do valor em si, por meio, principalmente, da eficacia irradiante e do dever de
protecdo dos direitos fundamentais. A eficacia irradiante representa as diretrizes que o
sistema de valores fornece para a aplicacéo e interpretacdo das demais normas juridicas.
Esse entendimento possui importancia decisiva na consagracado da eficacia horizontal, ou
entre os particulares, dos direitos fundamentais, pois ndo sujeita apenas os poderes
publicos, uma vez que o direito privado também recebe uma leitura adequada aquela
principiologia constitucional.

A propésito, George Marmelstein expde: “O pos—positivismo se caracteriza
Jjustamente por aceitar que os principios constitucionais devem ser tratados como verdadeiras
normas juridicas, por mais abstratos que sejam os seus textos, bem como por exigir que a norma
Jjuridica, para se legitimar, deve tratar todos os seres humanos com igual consideracdo, respeito e

dignidade” (MARMELSTEIN, George. Curso de direitos fundamentais. S&do Paulo: Editora
Atlas, 2008, p. 329). Nesse sentido, a premissa poés-positivista de que os principios s&o
também normas juridicas confere-lhes acentuada imperatividade e a aplicabilidade imediata
dos direitos fundamentais potencializa ainda mais esses efeitos, que s6 poderdao ser
recusados se a pretensdo escapar do ambito de protecdo do direito ou se outras normas
constitucionais prevalecerem apos o juizo de ponderacéo.

Emerge, por conseguinte, que a ninguém é dado desrespeitar e todos tém a
obrigacdo de prestigiar os direitos fundamentais perante a sociedade, sendo exigido,
logicamente, de diversas formas, conforme o papel social desempenhado por cada um.
Convém registrar que a controvérsia instaurada nesta relacédo processual abrange somente
o exercicio do poder disciplinar por parte da ré em face dos seus empregados, e ndo a
atividade correicional a cargo da Controladoria-Geral da Unido prevista nos artigos 17 € 18
da Lei n® 10.683/2003, que, além de escapar dos limites do litigio (artigos 128 e 460 do
CPC), refoge a esfera de competéncia deste érgéo judicial.

Nesse contexto, o conjunto probatério foi convincente acerca da disseminacao de
processos administrativos disciplinares contra empregados, com objetos antigos, até mesmo
ja investigados anteriormente, e com durag¢des desarrazoadas; afastamentos das fungdes
sem a exposi¢cao dos motivos, inclusive de que resultaram isolamentos, subaproveitamentos
da forca de trabalho e a prépria inagao contraria ao contrato de atividade; enquanto situacao
de abuso do poder diretivo e disciplinar propicia a configuracédo de eternizagao de conflitos,
insegurancga juridica, ambiente de intranquilidade e desconfianca permanentes, enquanto
praticas propiciadas pelo equivoco de percepgcdo empresarial de inexisténcia de normas
incidentes para a regulacao de suas sindicancias antes da edicdo do Manual de Controle
Disciplinar — MANCOD, olvidando-se, diante da eleicdo da forma processual para o
encaminhamento da apuracido das infracdes e da aplicacdo da penalidades, das regras
gerais constantes da Lei n° 9.784/1999 e, principalmente, dos direitos fundamentais
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aplicaveis a espécie.
Do desvio de poder verificado, o que corresponde ao manejo da competéncia em
descompasso com a competéncia, segundo os ensinamentos do professor Celso Anténio
Bandeira de Mello (MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo.
Séao Paulo: Malheiros Editores, 222 Edi¢ao, 2010, p. 981), resultaram praticas patronais
sistematizadas durante certo espaco de tempo, que, embora necessarias a gestao de
conflitos internos, resolucédo de problemas de corrupcao e afins que macularam essa
importante empresa estatal, foram conduzidas desmedidamente e ao largo das normas
juridicas pertinentes, deslegitimando-as e proporcionando ambiente de trabalho marcado
pela potencialidade de riscos a saude psiquica dos empregados publicos, que, ha anos,
emprestavam profissionalmente, e independentemente de ligacdo com a politica, sua forca
de trabalho a ré, enquanto circunstancias caracteristicas do que se denomina assédio moral
organizacional.
De todo modo, certo é que o processo disciplinar ndo pode continuar sendo exercido de modo
arbitrario quando pretendemos evoluir para ambiente democratico em ordem juridica iniciada
com a expressa previsdo, na Constituicdo da Republica, de normas de devido processo
constitucional, razao pela qual a situacdo verificada reclama a concessio da tutela inibitéria de
natureza preventiva, destinada a impedir, a partir desta relacdo processual, a repeticdo do ilicito.
A acdo em referéncia independe de dano — o que, de todo modo, quanto as
situacdes individuais, deve ser resolvido em demandas atomizadas se ndo estiverem suplantadas
pelo decurso do tempo e serd examinado em tépico especifico quanto ao caréater coletivo —
razao pela qual, nesse particular, prescindivel a investigacdo dos classicos pressupostos da
responsabilidade civil: a) a conduta comissiva ou omissiva do ofensor; b) o dano material ou
imaterial; ¢) o nexo de causalidade, a relacdo de causa e efeito entre a acdo ou omissdo e a
ofensa; d) a culpa, compreendida em sentido amplo, para abranger tanto o dolo quanto a culpa
em sentido estrito, na qual se incluem a negligéncia, impericia ou imprudéncia.
N3do se discute sequer se provavel o dano, mas somente a probabilidade do ato contrario ao
direito, a qual, considerando hip6tese de pretensdo voltada para inibir a repeticdo de pratica de
ato contrério ao direito, pode ser inferida da concretizagdao das condutas ilicitas por parte da ré
em situacdes pretéritas.
Nesse mesmo sentido, importante precedente no ambito do colendo Tribunal Superior do
Trabalho, com a seguinte ementa:

gEmenta:

RECURSO DE REVISTA. 1. ACAO CIVIL. PUBLICA. IRREGULARIDADES RELACIONADAS
AO MEIO AMBIENTE DO TRABALHO. TUTELA INIBITORIA. INSTRUMENTO PROCESSUAL
IDONEO A PREVENCAO DE NOVAS VIOLACOES A DIREITOS FUNDAMENTAIS DE
ORDEM TRABALHISTA. E dever do Estado—Juiz valer—se de instrumentos processuais idoneos
a prevencédo de dano aos direitos fundamentais. Nao ha duvidas de que a tutela inibitoria consiste
em um desses aparatos processuais, porquanto possul natureza preventiva e tem por escopo
evitar a pratica, repeticdo ou continuacdo do ilicito, do qual, potencialmente, surgird o dano.
Ressalte—se que o ordenamento juridico ndo alberga direitos de natureza absoluta, tampouco
assegura a quem quer que seja o direito de lesar a outrem ou a coletividade. O microssistema de
tutela coletiva do Brasil prevé expressamente a possibilidade de o Estado—Juiz antecipar—se a
prética do ilicito e por a salvo o direito a ser tutelado. E o que se depreende do art. 84, §5° ,
do CDC e 4° da 7.347/85. Nao é necessaria nova infracdo dos reclamados para, somente entdo,
buscar—se a sua reparacdo, que nem sempre — ou quase nunca — restitui o “status quo ante” dos
trabalhadores lesados. Diante do exposto, considerando a probabilidade de os reclamados
voltarem a incorrer nos mesmos atos ilicitos verificados na presente acdo, entende—se que é
procedente a tutela inibitoria pleiteada. Tutela inibitoria deferida para impor aos reclamados
obrigacdo de fazer consistente na observéancia das normas de protecdo a saude do trabalhador e
ao meio ambiente do trabalho. Recurso de revista conhecido e provido. (...)” (TST, 32 Turma,
Processo RR 260-58.2010.5.03.0086, Relator Ministro Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira,
DEJT 22/05/2015)

Entdo, no caso concreto, em que comprovado o ilicito, forcoso o acolhimento do pedido inicial
para a imposicdo de obrigacdes de ndo—fazer e de fazer, com fundamento nos artigos 3° e 11 da

Lei n° 7.347/1985 e 84 da Lei n° 8.078/1990, voltadas & prevencdo da prética no futuro, a fim de
evitar repeticdo do ilicito.
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Portanto, condeno a parte ré a, em relacdo a todas as suas unidades
existentes no territério nacional, ndo permitir, ndo tolerar e se abster da pratica de atos que
caracterizem ou se desdobrem em assédio moral, e/ou que sejam aptos a deteriorar o
ambiente de trabalho, em decorréncia do modo de instauracédo, condugao e conclusao das
sindicancias e procedimentos administrativos disciplinares em face dos seus empregados,
devendo ser neles assegurados, em especial, a publicidade e a comunicagcado de todos os
atos aos interessados, o pleno exercicio do direito ao contraditério e a ampla defesa e a
observancia ao principio constitucional da duragao razoavel do processo, com a aplicagao
subsidiaria da Lei n° 9.784/99 como limite temporal para a prorrogagao prevista no Manual
de Controle Disciplinar da ECT como sendo equivalente ao prazo principal ali fixado para a
duracao total das sindicancias disciplinares (sumaria — 60 dias e por comissdo — 90 dias),
tudo sob pena de multa no valor de R$ 10.000,00, por trabalhador lesado e por ato abusivo
constatado, valor a ser devidamente corrigido e revertido ao Fundo de Amparo ao
Trabalhador ou a instituicdo sem fins lucrativos a ser indicada pelo érgdo ministerial para
homologacéo judicial.

A obrigacao de nao-fazer permanecera em vigor por tempo indeterminado, até
mesmo por somente reforgar o respeito os ditames da lei, mas a seguranca juridica limitara a
cobranca das penalidades relacionadas a fatos posteriores a presente decisdo e dentro do
prazo de cinco anos a contar de cada infragcéo, seja por forca do artigo 7°, XXIX, da CRFB,
seja pela aplicagao analégica do artigo 1° da Lei n° 9.783/1991, com a demonstracéo a
cargo do autor por se tratar de dever negativo imposto a parte ré.

Pelos mesmos fundamentos, sendo certo que a prevencao do ilicito pode exigir, a
par da abstengdo, uma obrigacido de fazer adequada a protecdo do direito, condeno a parte ré
a disponibilizar e manter em sua intranet, em local de grande visibilidade para os
empregados, uma copia desta decisdo concessiva até o transito em julgado, no prazo de
cinco dias, a contar da intimagao da sentenca, sob pena de multa de R$ 5.000,00 por dia de
descumprimento, reversivel ao Fundo de Amparo ao Trabalhador ou a instituicdo sem fins
lucrativos a ser indicada pelo érgao ministerial para homologacéao judicial. Nesta hipotese,
uma vez certificada a tutela inibitéria positiva, a comprovacdo do cumprimento competira a
parte ré, sob pena de execucao.

e) dano moral coletivo:

A protecéo contra o dano extrapatrimonial foi algada a condi¢ao de direito fundamental nos
incisos V e X do artigo 5° da Constituicdo da Republica, in verbis:

“Art. 5°(..)
V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indeniza¢do
por dano material, moral ou a imagem;

()
X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente de sua
violagao,”

Com efeito, os valores juridicos protegidos n&o séao restritos a esfera individual,
pois 0 ordenamento juridico estabeleceu novo paradigma com a dimensao social e coletiva
de direitos e suas respectivas tutelas. Nao nos referimos a mera reunido dos interesses
individuais, mas de valores que nao se restringem as pessoas diretamente atingidas e as
ultrapassam para assumirem dimensdo social, pois sao identificadores de determinados
grupos, classes e comunidades.

Consta expressamente das disposi¢cdes dos artigos 6°, VI e VI, da Lei n°
8.078/1990 e 1° da Lei n° 7.347/1985 o reconhecimento ao direito coletivo e difuso de
carater extrapatrimonial, cujas ameacas de lesao e lesdes séo, respectivamente, prevenidas
e reparadas pelo sistema processual previsto nesses diplomas normativos.
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Nesse sentido, importante a definicdo de dano moral coletivo apresentada por
Xisto Tiago de Medeiros Neto: “lesdo injusta e intoleravel a interesses ou direitos titularizados

pela coletividade (...) os quais se distinguem pela natureza extrapatrimonial e por refletir valores
e bens fundamentais tutelados pelo sistema juridico’ (MEDEIROS NETO, Xisto Tiago de. Dano

Moral Coletivo. 3 ed. Sdo Paulo: Ltr, 2012, p. 170).

Assim, o dano moral coletivo, por definigédo, pressupde a existéncia de conduta antijuridica
com gravidade suficiente para a repercusséo social nociva a valores fundamentais do
sistema juridico, a configurar ofensa a interesses extrapatrimoniais de toda a coletividade ou
mesmo de toda sociedade. Por conseguinte, estamos diante da invocagao de interesses
transindividuais, indivisiveis e titularizados em comunhao pelo grupo social, sejam coletivos
em sentido estrito ou difusos, nos moldes do artigo 81, paragrafo unico, | e Il, do CDC:

“Art. 81. (...)

Paragrafo tunico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:
[ — interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste codigo, os
transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas
por circunstancias de fato;
Il — interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste codigo, os
transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas
ligadas entre si ou com a parte contréria por uma relacdo juridica base;”

Entdo, esta consagrada a existéncia de interesses e direitos de natureza extrapatrimonial
titularizados pela coletividade em seus variadas expressoes. A proposito dessa mudancga de
paradigma de protecdo de dano moral, ha destacado precedente no colendo Tribunal
Superior do Trabalho, com a seguinte ementa:

“RECURSO DE REVISTA DA RECLAMADA - CONSTRUTORA RV LTDA. -
ACAO CIVIL PUBLICA - CONSTRUCAO CIVIL - REPARANCAO DE LESAO
OFENSIVA AOS VALORES FUNDANTES DA CONSTITUICAO FEDERAL DE
1988 — NAO PREENCHIMENTO DAS VAGAS RESERVADAS PARA PESSOAS
COM DEFICIENCIA - ART. 93 DA LEI N° 8.213/91 — OFENSA A DIREITO
DIFUSO - DIREITO FUNDAMENTAL A IGUALDADE MATERIAL — EFICACIA
HORIZONTAL DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS. A evolucdo das concepcoes
juridicas acerca da responsabilidade civil, que caminha desde o reconhecimento
restrito do dano material, passando pela admissibilidade do dano moral individual,
até o reconhecimento, a Iluz dos marcos da Constituicdo Federal de 1988, da
necessidade de reparacdo da coletividade, quando atingidos, por meio de conduta
ilicita, valores assentados na Carta de 1988 e que detém titularidade
transindividual, torna Imperativa a afirmacdo do direito a4 reparacdo por dano
Imaterial coletivo, que, de forma tecnicamente inadequada, vem sendo denominado
dano moral coletivo. E importante ressalta—se que, assim como a denominacdo, que
se refere aos direitos de natureza Individual, os pressupostos para o
reconhecimento da responsabilidade em razdo dessa espécie de dano sdo diversos,
revelando a insuficiéncia dos paradigmas do direito liberal classico para lidar com as
novas categorias juridicas transindividuais. Nesse contexto, resulta Incabivel
perquirir, na conduta da ré no caso concreto, a existéncia de incomodo moral com
gravidade suficiente a atingir ndo apenas o patrimoénio juridico dos trabalhadores
envolvidos, mas o patriméonio de toda a coletividade. O que releva investigar, no
caso em tela, é a gravidade da violacdo infligida pela ré a ordem juridica. A
coletividade é tida por ofendida, imaterialmente, a partir do fato objetivo da
violacdo da ordem juridica. Assim, verificado nos autos que a ré resistiu em cumprir
a cota de portadores de deficiéncia prevista no art. 93 da Lei n° 8.213/91,
descumprindo, Injustificadamente, norma garantidora do principio da Igualdade
material e da ndo discriminacdo das pessoas portadoras de necessidades especiais
e, por conseguinte, furtando—se a concretizacdo de sua funcdo social, é devida a
reparacdo da coletividade pela ofensa aos valores constitucionais fundamentais.
Recurso de revista ndo conhecido.” (TST, 7% Turma, Processo RR 1991-

15.2011.5.10.0004, Relator Ministro Luiz Philippe Vieira de Mello Filho, DEJT
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31/03/2015)

Nesse diapaséo, sao pressupostos da responsabilidade civil: a) a conduta comissiva ou
omissiva contraria ao direito; b) a ofensa a interesse ou direito titularizado por uma
coletividade; c) o nexo de causalidade, a relacdo de causa e efeito entre a acdo ou omissao
e a ofensa.

No caso concreto, restou evidenciada a pratica ilicita disseminada e
prolongada no tempo no campo de investigacado de infracbes e aplicacdo de penalidades
com a degradagdo do ambiente de trabalho, tornando-o nocivo a saude psiquica dos
empregados publicos, enquanto circunstancias caracteristicas do que se denomina assédio

moral organizacional.
Foram atingidos diretamente os trabalhadores submetidos a processos

disciplinares irregulares, apesar de todos os empregados estarem potencialmente sujeitos
aos mesmos procedimentos, mas cumpre ressaltar que o ilicito atingiu o meio ambiente de
trabalho e, assim, naturalmente alcangou toda a coletividade com a ofensa ao bem juridico
tutelado no artigo 225 da CRFB.

Dessarte, a pratica da ré revelou padrao de conduta lesivo aos interesses e
direitos extrapatrimoniais da coletividade e, diante do ilicito, ndo ha necessidade de prova
do dano, pois é presumido a partir do ato ofensivo de que decorre inexoravelmente a
violacao dos valores da humanidade, razédo pela qual se afirma que o dano moral existe in re
Ipsa.

Noutras palavras, quando provado o fato, que atinge de forma intoleravel e
significativa direitos coletivos (lato sensu), a exigir a responsabilizagao exemplar do ofensor,
restara evidenciado, em consequéncia, o dano moral coletivo.

Nesta relagcado processual, apenas por refor¢go de fundamentagéo, convém o registro de que
a extrapolacéao dos limites dos poderes diretivo e disciplinar por parte dos agentes da ré,
com a pratica de atos ilicitos em sua modalidade abuso de direito, nos termos do artigo 187
do Cédigo Civil, torna o empregador responsavel objetivamente, por forga do artigo 932, llI,
do CC.

Do mesmo modo, a ofensa decorrente de degradacéo do meio ambiente de trabalho autoriza
a declaracao da responsabilidade objetiva, nos moldes dos artigos 225, § 3°, c/c 200, VIII, da
CRFB e 14, § 1°,da Lei n°® 6.938/1981.

Tratando-se de bens destituidos de conteudo econdémico, a indenizacdo em
dinheiro tem a finalidade de compensar a lesdo sofrida e de sangéo pedagadgica e inibitoria,
logo sua imposigao servira para desestimular condutas igualmente ofensivas aos direitos
morais por parte da ré e de toda a sociedade.

Contudo, o ordenamento juridico patrio ndo estabelece parametros objetivos para a fixagao
de indenizagao por danos morais e, em virtude da omissao legislativa, a fixagdo da
indenizacao esta inserida no poder discricionario do Juiz diante das nuances do caso
concreto.

No entanto, embora seja a solugao casuistica, o arbitramento devera respeitar a diretriz
fornecida pelo principio da proporcionalidade, que pode ser extraido tanto do artigo 5°, V, da
Constituicdo da Republica como do artigo 944 do Cédigo Civil.

Ademais, o arbitramento judicial deve ser prudente e considerar alguns parametros
sugeridos por doutrina e jurisprudéncia: a) o ambiente cultural dos envolvidos; b) a situagao
econdmica das partes; c) o grau de culpa do ofensor; d) a gravidade e a extensao do dano.

Nesse contexto, a indenizacdo por dano moral coletivo devera considerar o
porte econdmico da parte ré para funcionar como medida pedagdgica e punitiva e
desestimular a repeticdo do ilicito e os demonstrativos dos resultados financeiros
demonstraram uma forte queda no lucro liquido, de R$ 1.113.287.000,000 em 2012 para R$
325.278,00 em 2013 (http://www.correios.com.br/sobre—correios,/a-
empresa/publicacoes,/demonstracoes—financeiras/pdf/Demonstracoes_tin 2013.pdl).

Portanto, no exercicio discricionario da conjugacao desses parametros, a fim de respeitar o
principio da proporcionalidade neste caso concreto, condeno a ré ao pagamento de
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compensacao financeira no importe de R$ 1.000.000,00, equivalente a cerca de 3% do
ultimo lucro liquido informado, valor esse reversivel ao Fundo de Amparo ao Trabalhador ou
a instituicdo sem fins lucrativos a ser indicada pelo érgao ministerial para homologacéao
judicial.

lll. DISPOSITIVO

Diante do exposto, e considerando o que mais consta dos autos, julgo
parcialmente procedente o pedido inicial formulado por MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO em face de EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS, para,
nos termos da fundamentacao, condenar a parte ré a:

a) nao permitir, ndo tolerar e se abster da pratica de atos que caracterizem ou
se desdobrem em asseédio moral, e/ou que sejam aptos a deteriorar o ambiente de trabalho,
em decorréncia do modo de instauracdo, conducdo e conclusido das sindicancias e
procedimentos administrativos disciplinares em face dos seus empregados, devendo ser
neles assegurados, em especial, a publicidade e a comunicagao de todos os atos aos
interessados, o pleno exercicio do direito ao contraditorio e @ ampla defesa e a observancia
ao principio constitucional da duracéo razoavel do processo, com a aplicagao subsidiaria da
Lei n® 9.784/99 como limite temporal para a prorrogag¢ao prevista no Manual de Controle
Disciplinar da ECT como sendo equivalente ao prazo principal ali fixado para a duracéo total
das sindicancias disciplinares (sumaria — 60 dias e por comissao — 90 dias), tudo sob pena
de multa no valor de R$ 10.000,00, por trabalhador lesado e por ato abusivo constatado,
valor a ser devidamente corrigido e revertido ao Fundo de Amparo ao Trabalhador ou a
instituicdo sem fins lucrativos a ser indicada pelo 6rgdo ministerial para homologacéao
judicial;

b) disponibilizar e manter em sua intranet, em local de grande visibilidade para
os empregados, uma cépia desta decisdo concessiva até o transito em julgado, no prazo de
cinco dias, a contar da intimacao da sentenca, sob pena de multa de R$ 5.000,00 por dia de
descumprimento, reversivel ao Fundo de Amparo ao Trabalhador ou a instituicdo sem fins
lucrativos a ser indicada pelo érgéo ministerial para homologacao judicial;

c) pagar indenizagao por dano moral coletivo no importe de R$ 1.000.000,00,
reversivel ao Fundo de Amparo ao Trabalhador ou a instituicdo sem fins lucrativos a ser
indicada pelo 6rgao ministerial para homologacéao judicial.

Para a indenizagado por dano moral, incidéncia de correcao monetaria a partir
da data de publicacédo da sentenga e de juros de mora a contar do ajuizamento da agao, nos
termos do artigo 883 da CLT (Sumula n® 439/TST).

Custas pela parte ré, no importe de R$ 20.000,00, calculadas sobre o valor arbitrado a
condenacao de R$ 1.000.000,00, mas dispensadas, por forga do artigo 12 do Decreto-Lei n°
509/69 c/c artigo 790-A, |, da CLT.

Intimem-se as partes e a assistente, sendo o 6rgao do Ministério Publico do Trabalho
pessoalmente e com a remessa dos autos.

Brasilia/DF, 08 de junho de 2015.

RENATO VIEIRA DE FARIA
Juiz do Trabalho
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