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INTRODUCAO

A OIT estima que a pandemia do coronavirus, além de matar inimeras pessoas, possa
elevar o desemprego para a taxa de 25 milhGes de pessoas e que a perda de rendimentos
dos trabalhadores possa chegar aos 3,4 bilhdes de ddlares.

No entanto, é cada vez mais claro que estes nimeros podem estar a subestimar a
magnitude do impacto econémico do surto que acomete a humanidade em 2020.
Assiste-se, como se tem mencionado em todos os paises, um direito de exce¢do nos
diversos campos juridicos, o que ndo poderia ser diferente com o Direito do Trabalho.

Alguns Estados europeus, apos sentirem os reflexos de nao conter a propagacédo do
coronavirus, foram obrigados a bloquear grande parte de suas economias. Recuaram e
optaram por proteger os empregos. O Reino Unido anunciou que pagaria até 80% dos
custos salariais para quantas empresas precisassem da ajuda, sem limite para o valor
total dos gastos publicos. Ha o exemplo da Alemanha, onde o governo paga aos
empregadores pelos trabalhadores que ndo estdo trabalhando. Na Espanha, Italia e
Portugal o Estado ingressou rapidamente com medidas supletivas para compensar as
perdas salariais.

No Brasil assistimos a edi¢6es de sucessivas medidas provisorias: 927, 928, 936, entre
outras, além do da elaboracdo de um plano suplementar de remuneracédo para informais
chamado de "coronavoucher".

Todos concordam que os aspectos do futuro de todo o mundo globalizado seréo
afetados — econdmicos, sociais e de desenvolvimento. Pela pandemia vivemos um
estado de calamidade publica, mas ndo estado de excecéo, o qual ocorre fora de
qualquer norma . Este Estado de emergéncia é regulado por uma série de normas, que
mantém contato com a ordem anteriormente estabelecida, e isso vale para a ordem
internacional de protecéo ao trabalhador, representada pela OIT. A resposta apropriada
sera a urgente, coordenada em uma escala global, devendo proporcionar ajuda imediata
aos mais necessitados para salvaguardar vida e satde. Neste sentido, a OIT mantém
orientacOes gerais aos paises membros, e este é o ponto central deste artigo. Elencamos
algumas diretrizes basicas da OIT: a centralidade do olhar no ser humano que trabalha.
Ou seja: a abordagem ao futuro do trabalho centrada no ser humano. Esta centralidade
depende de um olhar voltado para a centralidade do trabalhador no presente, na
preservacdo de seu emprego e renda, na protecéo deste trabalhador, de sua renda
minima e de suas familias, enquanto perdurar o periodo de isolamento social. Isto tudo
observadas as diretrizes recentes para a manutencgéo, dentro do possivel, do trabalho
decente para que se atinja estabilidade, a paz e a resiliéncia. O método para a realizacéo
destes objetivos, para a OIT, como sempre € método relacional, apontado pela OIT
como “didlogo social”. Entendemos que este método ¢ a expressao de um paradigma
fraternal, explicito na Consituigdo da OIT, implicito no seu discurso, préatica, na sua



historia e nas normas para assegurar, mesmo em meio a crise, o trabalho decente em
situacOes de desastre como aponta a recente Recomendacéo 205, de 2017.

CENTRALIDADE DO SER HUMANO QUE TRABALHA - A PRINCIPAL
ORIENTACAO

A organizacdo pede respostas politicas rapidas e coordenadas em nivel nacional e
global, com forte lideranca multilateral, para limitar os efeitos diretos de saude da
COVID-19 sobre os trabalhadores e suas familias. O mundo enfrenta um choque
econémico e do mercado de trabalho, que afeta ndo apenas a oferta (producgéo de bens e
de servicos), mas também a demanda (consumo e investimento). As interrupcdes na
produc&o, inicialmente na Asia, se espalharam pelas cadeias de suprimentos em todo o
mundo. Entretanto, como tem se afirmado é um falso dilema salvar vidas ou salvar a
economia. Obviamente a OIT no seu Centenério, em 2019, aponta para a centralidade
do ser humano no mundo do trabalho, na esfera econémica. A centralidade do ser
humano para um futuro do trabalho, (e agora para o presente do trabalho diante da
covid-19), segundo a Declaracdo do Centenario da OIT de 2019, requer medidas assim
expressas no seu proprio texto:

A. Reforcar as capacidades de todas as pessoas para aproveitar as oportunidades de um
mundo do trabalho em mudanc¢a mediante: (i) a concretizacao da aprendizagem ao
longo da vida e de uma educacdo de qualidade para todos; (ii) uma protecao social
universal, abrangente e sustentavel; e (iii) medidas ativas para as apoiar durante as
transicOes, cada vez mais numerosas, que irdo enfrentar na sua vida profissional.

B. Reforcar as instituicdes do trabalho para garantir a protecdo adequada de todos 0s
trabalhadores num contexto caracterizado por formas de trabalho novas e emergentes.
Independentemente da sua situacdo profissional ou vinculo contratual, todos 0s
trabalhadores devem ter como garantia: (i) o respeito pelos seus direitos fundamentais;
(ii) um salario que assegure condicdes de vida adequadas; (iii) limites a duracédo
méaxima do trabalho; (iv) a seguranca e saude no trabalho; (v) a protecéo da privacidade
e dos dados pessoais; e (vi) oportunidades para conciliar melhor a vida pessoal e
profissional gracas a um maior controlo sobre o seu tempo de trabalho, em condicdes
que respeitem as necessidades da empresa e promovam uma eficiéncia produtiva e
beneficios comuns

C. Promover o emprego produtivo e o trabalho digno através de: (i) quadros
macroeconémicos que tenham como objetivo central o trabalho digno para todas as
pessoas;

Uma sintese dos trés pontos acima, seria um reforco da capacidade produtiva de todos,
o reforgo as instituicGes e a manutengdo da dignidade do trabalhador. Na crise da
pandemia pode-se verificar que o reforco das capacidades do trabalhador se da por
qualificacdes rapidas para a adaptacao ao trabalho remoto, ou mesmo para o exercicio
concomitante de trabalho domiciliar doméstico; o reforco as instituicdes se da pela
protecdo as pequenas e médias empresas, refor¢o do papel dos sindicatos e por fim, o
trabalho digno se da, em uma apertada sintese, pela justa remuneragdo em momento de
suspensdo das atividades. O significado desta centralidade do homem que trabalha, no



meio a crise pandémica é determinado em concreto por cada Estado, em cada setor, e,
no plano micro, na execucdo do contrato de trabalho com novas regras e formulagdes.
Inclui-se aqui a protecdo do trabalhador informal, normalmente a margem de qualquer
protecdo social. Nestes termos a OIT recorda sua atuagdo flexivel, que encoraja o
atendimento das diversas necessidades especificas de cada pais, sobre uma base de
didlogo social. Manter a centralidade do ser humano no caso da pandemia que
presenciamos, exige que, nos locais de trabalho, nas empresas, nas economias nacionais
as globais, seja necessario didlogo social entre governos e 0s que estdo na linha de
frente - empregadores e trabalhadores. Ainda assim, outros atores sdo fundamentais para
manter-se a estabilidade, a democracia e a resiliéncia. Evidencia-se o papel dos
sindicatos, 0s quais estdo chamados a intervir positivamente para manter negociagoes
diretamente com empregados e empresas, via acordos coletivos. O judicirio, registra-se
no caso brasileiro, também é ator importante, porquanto atento a condicao de crise,
chamado a dar uma resposta rapida e positiva para as mais de 158 aces ja ajuizadas
desde a decretacdo do estado de calamidade. Neste sentido, 0 CNJ Conselho Nacional
de Justica, criou um observatério nacional para o enfretamento do problema . As a¢6es
judiciais pleiteando direitos se multiplicam e o Judiciario, mesmo em trabalho remoto,
continua numa grande produtividade para implementar direitos e garantir direitos
violados.
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Ao que se infere do quadro acima, o judiciario como um todo esta empenhado num
trabalho decente e remoto, para garantir aos cidadaos trabalhadores, um tratamento
adequado para a crise do coronavirus. Os Estados, participantes da OIT, temendo que
que década de 2020 se torne uma repeticdo da decada de 1930, entendem necessario que
diversos aspectos do trabalho decente sejam mantidos para a protecdo do trabalhador em
regime de afastamento forcado do trabalho — pelo isolamento social, quarentena ou pelo



exercicio do teletrabalho, no meio a crise de pandemia. A Declaracdo do Centenério da
OIT reafirma o compromisso com todas as expressoes de direitos humanos do
trabalhador e o coloca a dignidade de quem trabalha e agora esté afastado do trabalho,
como aspecto central a ser considerado em todas as medidas sociais, econdmicas e
juridicas.

TRABALHO DECENTE E O “ DESASTRE DO CORONAVIRUS”

Assiste-se uma perspectiva de recessdo economica global. Quantidade e qualidade de
empregos estdo se deteriorando rapidamente frente ao avango da pandemia do novo
coronavirus, segundo a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT). Neste contexto de
crise 0 que 0 a OIT aponta é para a necessidade de um trabalho decente. Vale recordar o
conceito de trabalho decente no &mbito da OIT: O trabalho decente é definido como
"aquele desenvolvido em ocupacdo produtiva, justamente remunerada e que se exerce
em condicdes de liberdade, equidade, seguridade e respeito a dignidade da pessoa
humana " Recentemente, atualizando este conceito, a OIT emitiu a Recomendacéo 205 -
Recomendacdo de emprego e trabalho decente para a paz e a resiliéncia, 2017 (n° 205),
considerando o impacto e as consequéncias que os conflitos e desastres tém sobre
pobreza e desenvolvimento, direitos humanos e dignidade, trabalho decente e negdcios
sustentaveis. Por este documento, Recomendacdo 205 da OIT, a situacdo vivenciada por
todo o mundo referente a pandemia pode ser classificada como um desastre em
proporc¢oes globais. Para a OIT:

a) o termo "desastre™ designa uma perturbacdo grave do funcionamento de uma
comunidade ou sociedade em qualquer escala, devido a fenbmenos perigosos que
interagem com as condigdes de exposicao, vulnerabilidade e capacidade, causando um
ou mais dos seguintes fatores: perdas e impactos humanos; materiais, econémicos e
ambientais ;

b) o termo "resiliéncia” designa a capacidade de um sistema, comunidade ou sociedade
exposta a uma ameaca de resistir, absorver, adaptar, transformar e recuperar seus efeitos
de maneira oportuna e eficiente, principalmente através da preservacao e restauracdo de
suas estruturas e funcdes bésicas através do gerenciamento de riscos.

A Recomendacgao 205 da OIT designa que o termo “resposta a crises” faz referéncia a
todas as medidas relacionadas ao emprego e trabalho decente que sdo tomadas para
responder a situacdes de crise causadas por conflitos e desastres. Portanto, o que a OIT
enfatiza no caso do coronavirus é que: primeiro, estamos diante de um desastre de
grandes proporc¢es, segundo a terminologia da Recomendacdo 205; segundo, atente-se
para a manutencdo, dentro das possibilidades, do trabalho decente para os trabalhadores.
Dentre alguns aspectos do trabalho decente, um dos mais relevantes para a manutencgao
da paz social e resiliéncia, é a questdo da justa remuneracdo ou de supletivamente de
uma rede que sustente o trabalhador, a partir da seguridade social, a fim de que se
garanta um minimo existencial, mantendo-se o foco na centralidade do ser humano na
esfera produtiva, como salienta da Declara¢do do Centenario da OIT. Neste sentido, a
Recomendacdo 205 da OIT estabelece alguns mecanismos estratégicos a serem
adotados pelos Estados-membro para a manutencao do trabalho decente:



a) estabilizacdo dos meios de subsisténcia e da renda, através de medidas imediatas de
emprego e protecao social;

b) promover a recuperacdo econdmica local para gerar oportunidades de emprego,
trabalho decente e reintegracdo socioeconémica;

c) promocao de emprego sustentavel e trabalho decente, protecao social e inclusao
social, desenvolvimento sustentavel, criacdo de empresas sustentaveis, em particular
pequenas e médias empresas, transicdo da economia informal para a economia formal,
transicdo justa para uma economia ambientalmente sustentavel e acesso a servicos
publicos;

d) consultas e incentivo a participacao ativa de organizacGes de empregadores e de
trabalhadores no planejamento, implementagéo e monitoramento de medidas de
recuperacao e resiliéncia, levando em consideracdo, conforme apropriado, as opinides
dos organizac0es relevantes da sociedade civil;

e) a avaliacdo do impacto no emprego dos programas nacionais de recuperacao
implementados com investimentos publicos e privados, para promover emprego pleno,
produtivo e livremente escolhido e trabalho decente para todas as mulheres e homens,
em particular para jovens e pessoas com deficiéncia;

f) fornecer orientacdo e apoio aos empregadores, para que possam tomar medidas
eficazes para identificar, prevenir e mitigar os riscos de efeitos negativos sobre 0s
direitos humanos e trabalhistas em suas atividades, ou em produtos, servi¢os ou
atividades com gue eles podem ser diretamente associados e responsaveis pela forma
como lidam com esses riscos;

g) a aplicacédo da perspectiva de género em todas as atividades para o desenho,
execucdo, monitoramento e avaliacdo da prevencao e resposta a crises;

h) o estabelecimento, em nivel nacional, de marcos econémicos, sociais e juridicos que
promovam a paz duradoura e o desenvolvimento sustentavel, respeitando os direitos
trabalhistas;

i) promover o didlogo social e a negociacéo coletiva;

J) a criacdo ou restauracao de instituicdes do mercado de trabalho, incluindo servigos de
emprego, que promovam estabilizacdo e recuperacéo;

k) capacitacdo de governos, incluindo autoridades regionais e locais, bem como
organizagOes de empregadores e trabalhadores, e

I) adotar medidas, conforme apropriado, para a reintegracdo socioecondmica das
pessoas afetadas por uma crise, particularmente aquelas que tenham sido relacionadas as
forgas armadas ou grupos de combate, inclusive por meio de programas de treinamento
destinados a melhorar sua empregabilidade.

O trabalho decente em condic@es de crise sO € possivel pelo método do diélogo social, o
qual possibilita a participacao de entidades ndo governamentais, da sociedade, dos
consumidores, dos sindicatos, e da voz a trabalhadores marginalizados cujas
expectativas mostram-se frequentemente esquecidas, externando quais sdo os limites



das lutas e anseios laborais a serem privilegiados . A OIT reafirma o caréater flexivel de
suas normas para sejam adaptadas da melhor forma nas legisla¢des locais, visto que a
supremacia do interesse publico, no caso, as a¢Oes prioritarias de salude e seguranca
devem ser enfocadas. Pelo que se observa das orienta¢Ges da propria OIT, o trabalho
decente nestes momentos da crise do coronavirus, deve ser uma meta a ser perseguida,
conforme aponta a Recomendacéo 205 da OIT, de 2017, sobre o emprego e trabalho
decente para a paz e a resiliéncia.

DIALOGO SOCIAL E O PARADIGMA FRATERNAL NO BRASIL E NAOIT

O momento exige uma concertacdo social, 0 que a OIT menciona como didlogo social,
onde patrdes, empregados e governos, devem rever seus pactos para atingir um nivel
aceitavel de solugdo a fim de garantir o bem maior que € a vida, a subsisténcia de todos.
A vida deve ser garantida com a menor possibilidade de restricdes econémicas e aqui
estdo os juizos de conveniéncia e oportunidade das medidas adotadas pelos governos,
dos quais se exige que dialoguem com a sociedade para manutencao da paz, da
dignidade dos trabalhadores e manutencédo das empresas. No Brasil, o dialogo social
preconizado pela OIT ainda pode ser suportado legal e teoricamente em funcao de um
telos, uma sociedade fraterna prevista constitucionalmente. A referéncia da Constituicao
Federal a SOCIEDADE FRATERNA expressa uma especial forma de positivacdo do
principio da fraternidade na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, a qual
refere, no Preambulo:

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional Constituinte,
para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecédo
de Deus, a seguinte Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. (grifos nossos)

Para o jurista brasileiro Carlos Augusto Alcantara Machado, como outros
doutrinadores, ha um dever de que a ordem juridica construa uma sociedade fraterna,
com base na for¢a normativa do predmbulo .Portanto, no Brasil o comando do Direito
Constitucional Fraternal, indica um caminho de didlogo, também pretendido pela OIT, e
este deve ser o vetor interpretativo deste momento de calamidade. Do mesmo modo, a
Constituigdo da OIT que a constituigdo da OIT assinala uma tendéncia para o paradigma
fraternal. O Predmbulo da Constituicdo da OIT, é verdadeiro tratado fraternalista em
matéria de relacdes de trabalho:

Considerando que s0 se pode fundar uma paz universal e duradoura com base na justica
social; Considerando que existem condicdes de trabalho que implicam, para grande
parte das pessoas, a injustica, a miséria e as privacdes, 0 que gera um descontentamento
tal que a paz e a harmonia universais sdo postas em risco, e considerando que € urgente
melhorar essas condigdes: por exemplo, relativamente a regulamentacdo das horas de
trabalho, a fixacdo de uma duragdo méxima do dia e da semana de trabalho, ao
recrutamento da mao-de-obra, a luta contra o desemprego, a garantia de um salario que



assegure condicdes de subsisténcia adequadas, a protecao dos trabalhadores contra
doencas gerais ou profissionais e contra acidentes de trabalho, a protecéo das criancgas,
dos jovens e das mulheres, as pensdes de velhice e de invalidez, a defesa dos interesses
dos trabalhadores no estrangeiro, a afirmacao do principio “a trabalho igual, salario
igual”, a afirmag@o do principio da liberdade sindical, a organizagéo do ensino
profissional e técnico e outras medidas analogas; Considerando que a ndo adocao, por
parte de qualquer nagéo, de um regime de trabalho realmente humano se torna um
obstaculo aos esforcos de outras nagées empenhadas em melhorar o futuro dos
trabalhadores nos seus proprios paises; ( grifos nossos)

E possivel, a partir da leitura do preAmbulo da Constituicdo da OIT, compreender-se
que esta também pretende afirmar dimensdes de fraternidade, expressadas
institucionalmente, tanto nos seus textos, como pela sua atuacdo. Estes desafios da
fraternidade no mundo do trabalho podem ser assim expressos:

1) Tratar os Direitos Fundamentais (Declaracdo de 1998), como patamares basicos para
0 mundo do trabalho e forma de atualizar sua misséo, no sentido de que o trabalho néo é
uma mercadoria;

2) Reconhecer a importancia dos valores fundamentais de liberdade, dignidade
humana, justica social, seguridade e ndo discriminacéo por meio de todas as suas
Declaracfes, especialmente a Declaragdo do centenério;

3) Realizar o didlogo tripartite social envolvendo trabalhadores, empregadores e
governos na elaboracdo das normas internacionais, missao que atualiza sempre.

4) Redefinir expressdes de justica social constantes na sua Constitui¢do: promover
trabalho decente nas cadeias globais de fabricacdo e fornecimento (lema de 2016) e
adotar, juntamente com a ONU a meta de extirpar a pobreza do mundo até 2030
(mediante ODS) e trabalhar para a paz nas situac¢des de conflito.

Porém, articulando estes topicos sobre direitos fundamentais no trabalho, trabalho
decente e didlogo social, neste momento, a justica social fraternal significa
prioritariamente a manutencao da renda para a sobrevivéncia dos trabalhadores e suas
familias neste momento de parada das atividades produtivas. Caso contrario todos 0s
trabalhadores estardo sujeitos a escraviddo da necessidade, a desigualdade trazida pela
miséria e o trabalho ndo se dara de forma justa e em condicGes de seguridade. Sem
renda, estaremos diante de um néo trabalho ou diante de um trabalho “ndo decente”.

CONSIDERACOES FINAIS

Veja-se que a evolucdo da OIT, com sua caracteristica tripartite e énfase no dialogo,
determina no tratamento da questdo social a aproximacao dos trés principios maiores do
patamar civilizatdrio: liberdade, igualdade e fraternidade. Seguir estes principio, mais
gue em outros tempos, sao as diretrizes da OIT para que se ataque em conjunto a
pandemia do coronavirus.

Como refere o Diretor Geral da OIT Guy Ryder, em 7 de abril de 2020, ao enunciar que
as medidas adotadas devam ser as mais seguras e sustentaveis, refere que estamos



vivendo o maior teste para a cooperacao internacional ja vivido nos ultimos 75 anos.
Neste momento acGes planetarias revelam que a fraternidade, esquecida desde a
Revolucdo Francesa, necessita ocupar seu lugar como norte da agdo humana em ambito
politico e juridico. Portanto, do ponto de vista trabalhista, refere a OIT a adog&o de
instrumentos de politicas integradas e de larga escala com foco em quatro pilares: apoio
as empresa, ao emprego e a renda; estimulo a economia e ao emprego; protecdo de
trabalhadores no local de trabalho. Por isso sédo importantes as medidas de transferéncia
de renda aos particulares.

Por fim, o paradigma fraternal da OIT incentiva a concertacao social com o uso do
dialogo social entre governos, trabalhadores e empregadores, de modo que se encontrem
as melhores solucGes, ainda que rapidas, para a resiliéncia, paz social e justica social em
meio a pandemia do coronavirus.
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