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Tribunal Regional Federal da 12 Regiao
Gab. 16 - DESEMBARGADOR FEDERAL JIRAIR ARAM MEGUERIAN

PROCESSO: 1019051-14.2020.4.01.0000 PROCESSO REFERENCIA: 1007473-21.2020.4.01.3600
CLASSE: AGRAVO DE INSTRUMENTO (202)
AGRAVANTE: UNIAO FEDERAL

AGRAVADO: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (PROCURADORIA)

DECISAO

Trata-se de agravo de instrumento interposto contra decisédo proferida pelo
MM. Juiz Federal da 82 Vara Federal da Sec¢éo Judiciaria de Mato Grosso, que deferiu o
pedido de tutela de urgéncia formulado pelo MPF, em acao civil publica proposta contra a
Unido e a ora agravante, e determinou (a) a suspensao dos efeitos da Portaria 376, de 7
de abril de 2020, do Comandante do Exército, que colocou Adalberto Rodrigues Raposo a
disposicdo do Ministério da Justica e Seguranca Publica, para exercer o cargo de
Coordenador Regional do Xingu (Canarana-MT) da FUNAI, e da Portaria 428, de 9 de
abril de 2020, do Secretéario-Executivo do Ministério da Justica e Seguranca Publica, que
nomeou Adalberto Rodrigues Raposo para exercer o cargo de Coordenador Regional do
Xingu, da FUNAI, cédigo DAS 101.3, até ulterior deliberacéo; e (b) as requeridas a
obrigacdo de se absterem a nomeacdo de outro Coordenador Regional para a
Coordenacao Regional do Xingu, sem a realizacdo de processo de consulta prévia, livre e
informada com as comunidades indigenas atendidas pela FUNAI, na respectiva
circunscricao, sob pena de multa no valor de R$ 10.000,00, por dia de descumprimento.

2. Consignou o e. magistrado de primeiro grau que (a) restou
demonstrado o exercicio superior a 2 anos, do recém nomeado, em atividades ligadas as
atividades indigenas, exigidos pelo art. 3°, I, do Decreto 9.727/2019, de maneira que
incumbe ao autor demonstrar, especificamente, o fato constitutivo de seu direito, ou seja,
gue as alegadas atividades nao servem a finalidade computada; (b) que, em que pese 0
recém nomeado ndo preencha o requisito do art. 39, lll, do referido Decreto, ndo ha
mencao expressa a alternatividade dos requisitos; (c) que a apontada
antinomia/inconstitucionalidade da submissdo das nomeacfes do Poder Executivo a
consulta prévia, livre e informada a populagéo indigena, prevista no art. 6° da Convencgéo
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169 da OIT, é apenas aparente, e nao retira a discricionariedade do Poder Executivo, pois
séo previsdes normativas plenamente concilidveis e harménicas entre si; e (d) acerca das
atribuicdes do Coordenador Regional da FUNAI, apesar do esfor¢co argumentativo para
tentar demonstrar a auséncia de formulacao de politicas publicas, resta evidente que este
€ capaz de adotar medidas administrativas suscetiveis de afetar direta ou indiretamente
0s povos indigenas interessados.

Autos conclusos, decido.

3. Nada obstante o quanto alegado, entendo deva ser mantida a
r. decisédo agravada.

4. A Convencdo n° 169 da OIT sobre povos indigenas e tribais
dispde, em seu art. 6°, sobre a necessidade de consulta prévia, livre e informada dos
povos interessados cada vez que sejam previstas medidas legislativas ou administrativas
suscetiveis de afeta-los diretamente:

Art. 6°.
1. Ao aplicar as disposi¢des da presente Convencgdo, 0s governos deverao:

a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados e,
particularmente, através de suas instituicdes representativas, cada vez que sejam previstas
medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente;

b) estabelecer os meios através dos quais 0s povos interessados possam participar
livremente, pelo menos na mesma medida que outros setores da populagédo e em todos os
niveis, na adocao de decisdes em instituicdes efetivas ou organismos administrativos e de
outra natureza responsaveis pelas politicas e programas que lhes sejam concernentes;

c) estabelecer os meios para o pleno desenvolvimento das instituicdes e iniciativas dos
povos e, nos casos apropriados, fornecer os recursos necessarios para esse fim.

2. As consultas realizadas na aplicacdo desta Convencéo deverdo ser efetuadas com boa
fé e de maneira apropriada as circunstancias, com o objetivo de se chegar a um acordo e
conseguir o consentimento acerca das medidas propostas.

5. No caso, parece-me que a nomeacao de Coordenador
Regional Xingu consubstancia-se em ato concreto a ensejar a obrigatoriedade de
consulta prévia, livre e motivada dos indigenas da regido, na medida em que possui
atribuicao de elaboracédo de politicas publicas e implementacdo das medidas que se
fizerem necessérias a promocéao e protecdo social dos povos indigenas. Confira-se, a
proposito, a redagéo do art. 206 do Regimento Interno da FUNAI:

Art. 206. As Coordenacdes Regionais — CR compete:
(...).

Il — coordenar, implementar e monitorar as agfes de protecao territorial e a promog¢éo dos
direitos socioculturais dos povos indigenas;

IV — implementar agBes de promocao ao desenvolvimento sustentavel dos povos indigenas
e de etnodesenvolvimento econémico;

E Assmado eletronlcamente por JIRAIR ARAM MEGUERIAN 14/07/2020 18:12:37 Num. 65482036 - Pég. 2




V - implementar acdes de promocao e protecéo social dos povos indigenas;
VI - preservar e promover a cultura indigena;

VIl - apoiar a implementacéo de politicas para a protecao territorial dos povos indigenas
isolados e de recente contato;

VIII - apoiar o monitoramento territorial das terras indigenas;

IX - apoiar as a¢6es de regularizagdo fundiaria de terras indigenas sob a sua circunscrigdo,
em todas as etapas do processo;

X - implementar a¢fes de preservacao do meio ambiente;
(...).

6. Evidente, pois, que, dentre as atribuicbes do Coordenador
Regional Xingu estd a adocdo de medidas que impactem diretamente a populacédo
indigena da regiéo.

7. Ademais, parece-me relevante a carta de repudio dos
caciques e liderancas dos povos do alto Xingu, ID 63989082 dos autos do Al 1019107-
47.2020.4.01.0000, cujo teor indica a manifestacdo dos indigenas contraria a modificacao
operada na Coordenacao Regional do Xingu, sem a consulta prévia, livre e informada do
povo afetado.

8. Encontra-se juntado aos autos, ainda, o Oficio
002/2020/PRES/ATIX, da Associacdo Terra Indigena Xingu, igualmente contraria a troca
do Coordenador Regional, ato objeto de impugnacéo pelo MPF na origem, via acdo civil
publica.

9. De seu teor, extrai-se trecho no sentido de que “estamos em
um momento de tensdo com alastramento do COVID-19 pelo pais e com os registros dos
primeiros casos de infeccdo e mortes de indigenas no Brasil. Diante deste contexto, aqui
no TIX, estabelecemos ac¢fes conjuntas entre a ATIX, CR-Xingu e DSEI-Xingu com o
objetivo de tornar eficiente a circulacéo de informacdes e estabelecimentos de estratégias
de prevencédo contra entrada do virus nas comunidades indigenas. O sucesso destas
estratégias depende, mais do nunca, da experiéncia dos gestores publicos como a CR-
Xingu sobre a especificidade da nossa regido que possui 16 povos indigenas, mais de
105 aldeias e com uma populacéo de 7,5 mil pessoas. Essa complexidade exige afinidade
de articulacdo com os parceiros institucionais e principalmente com os povos e
organizacdes indigenas do Xingu. A mudanca do Coordenador da CR-Xingu vem em
momento que considerados inapropriado, haja vista, que as ag¢fes conjuntas em
andamento possam sofrer descompassos e retrocessos dos quais 0s principais
prejudicados serdo as inUmeras comunidades indigenas do Xingu.”.

10. Esclareco, outrossim, que ndo ha violagédo do principio da
separacdo dos Poderes, haja vista a possibilidade de analise, pelo Poder Judiciario, da
legalidade dos atos administrativos, quando contrarios ao ordenamento juridico.

11. Nao ha falar, outrossim, em auséncia de previsao
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constitucional de consulta prévia dos povos indigenas afetados, porquanto necesséria a
observancia da Convencéo OIT 169, tratado internacional de Direitos Humanos, regras
conciliaveis entre si.

12. Por fim, também n&o ha falar em risco de periculum in mora
inverso, tendo em vista a possibilidade de exercicio das fun¢cdes por dirigentes
substitutos, até a realizacdo da consulta prévia de que trata a Convencao OIT 169.
Ademais, a decisao é reversivel, de modo que nédo se fala em "decisdo que esgote, no
todo ou em parte, o objeto da acdo" (confira-se, a propésito, (REsp 664.224/RJ, Rel.
Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado em 05/09/2006, DJ
01/03/2007, p. 230).

Pelo exposto, indefiro o pedido de atribuicdo de efeito suspensivo ao
agravo de instrumento.

Comunique-se o teor da presente decisdo ao juizo de origem, para
conhecimento.

Publigue-se. Intimem-se, dispensada a abertura de prazo para contraminuta,
por ja ter o MPF se desincumbido de seu 6nus.

Em razdo da natureza da controvérsia, encaminhem-se os autos ao MPF
(PRR-12 Regiéo), para fins de parecer.

BRASILIA, 14 de julho de 2020.

JIRAIR ARAM MEGUERIAN

Desembargador(a) Federal Relator(a)
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