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13/11/2014 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 566.007 R10 GRANDE DO SUL

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

RECTE.(S) :RODOVIARIO NOVA ERA LTDA

ADV.(A/S) :RAQUEL MENDES DE ANDRADE MACHADO E
OUTRO(A/S)

RECDO.(A/S) :UNIAO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

AM. CURIAE. :INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO
PREVIDENCIARIO - IBDP

ADV.(A/S) : GISELE LEMOS KRAVCHYCHYN E OUTRO(A/S)

Ementa: DIREITOS CONSTITUCIONAL E  TRIBUTARIO.
REPERCUSSAO GERAL. DESVINCULACAQO DE RECEITAS DA UNIAO -
DRU. ART. 76 DO ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS
TRANSITORIAS. AUSENCIA DE CORRELACAO ENTRE A ALEGADA
INCONSTITUCIONALIDADE DA DRU E O DIREITO A DESONERACAQO
TRIBUTARIA PROPORCIONAL A DESVINCULAGAO. ILEGITIMIDADE
PROCESSUAL. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. RECURSO
EXTRAORDINARIO AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

1. A questdo nuclear deste recurso extraordinario nao é se o art. 76
do ADCT ofenderia norma permanente da Constituicao da Republica,
mas se, eventual inconstitucionalidade, conduziria a ter a Recorrente
direito a desoneracdao proporcional a desvinculagdo das contribuigdes
sociais recolhidas.

2. Nao é possivel concluir que, eventual inconstitucionalidade da
desvinculagao parcial da receita das contribuicOes sociais, teria como
consequéncia a devolugao ao contribuinte do montante correspondente
ao percentual desvinculado, pois a tributagao nao seria inconstitucional
ou ilegal, tinica hipotese autorizadora da repeti¢ao do indébito tributdrio
ou o reconhecimento de inexisténcia de relagao juridico-tributaria.

3. Nao tem legitimidade para a causa o contribuinte que pleiteia
judicialmente a restituicdo ou o nao recolhimento proporcional a

desvinculacao das receitas de contribui¢Oes sociais instituida pelo art. 76
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do ADCT, tanto em sua forma origindria quanto na forma das alteragdes
promovidas pelas Emendas Constitucionais n. 27/2000, 42/2003, 56/2007,
59/2009 e 68/2011. Ausente direito liquido e certo para a impetragao de
mandados de seguranca.

4. Negado provimento ao recurso extraordinario.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessao Plenaria, sob a Presidéncia do
Ministro Ricardo Lewandowski, decidindo o tema 277 da Repercussao
Geral, por unanimidade, em negar provimento ao recurso, nos termos do
voto da Relatora. Falaram, pelo amicus curiae Instituto Brasileiro de
Direito Previdenciario - IBDP, o Dr. Fabio Zambitte Ibrahim — OAB/R]
176.415, e, pela Unido, a Dra. Cldudia Aparecida de Souza Trindade,
Procuradora da Fazenda Nacional.

Brasilia, 13 de novembro de 2014.

Ministra CARMEN LUCIA - Relatora
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RECURSO EXTRAORDINARIO 566.007 R10 GRANDE DO SUL

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

RECTE.(S) :RODOVIARIO NOVA ERA LTDA

ADV.(A/S) :RAQUEL MENDES DE ANDRADE MACHADO E
OUTRO(A/S)

RECDO.(A/S) :UNIAO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

AM. CURIAE. :INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO
PREVIDENCIARIO - IBDP

ADV.(A/S) : GISELE LEMOS KRAVCHYCHYN E OUTRO(A/S)

RELATORIO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA):

1. Recurso extraordindrio interposto contra acérddao do Tribunal
Regional Federal da 4% Regido proferido nos seguintes termos:

“TRIBUTARIO. EC 27/00 E 42/03. DESVINCULAGCAO DOS
RECURSOS ARRECADADOS. CONTRIBUICOES SOCIAIS.

Ainda que tecnicamente inadequada e inconveniente, a
desvinculagido do produto de arrecadagdo das contribuigdes sociais,
tendo advindo das Emendas Constitucionais n® 27/00 e 42/03, sdo
vdlidas e legitimas.” (fl. 88)

2. Os argumentos da Recorrente, suscitados desde a impetracao do
mandado de seguranca e reiterados no recurso extraordindrio, afirmam-
se pela inconstitucionalidade do art. 76 do Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitorias, alterado pela Emenda Constitucional n.
27/2000, pelos seguintes motivos:

“(1) PIS, COFINS e CSLL sio contribuigoes sociais instituidas
pela CF/88;

(2) contribuigoes sociais sdo, por forca do texto constitucional,
tributos com destinagdo especifica;

(3) o art. 76 do ADCT, com a redacdo que lhe deu a Emenda
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Constitucional n® 27/00, ao deixar 20% daqueles tributos sem
qualquer destinagdo, tornou-os impostos inominados (naquele
percentual);

(4) a CF/88 ndo cria tributos, mas apenas determina
competéncias;

(5) Emenda Constitucional ndo poderia criar impostos
inominados, matéria afeta a lei, por forca do texto da CF/88.” (fl. 95).

Citando entendimento doutrindrio, a Recorrente assevera que as
contribui¢des sociais, por serem tributos afetados, vinculados a
destinacao especifica (financiamento da seguridade social), nao poderiam
ser desafetados para destinagdo distinta daquela prevista pela
Constitui¢ao da Republica.

Para a Recorrente, “permitir a inclusio dessas contribuigoes no Fundo de
Estabilidade Fiscal implica em alterar a destinagio do produto de sua arrecadacdo
ao arrepio do sistema jd instituido pela CF/88” (fl. 100).

Conclui:

“A Constituicido Federal, como dito, ndo cria tributos. E se ela
ndo cria tributos, ndo pode a emenda constitucional fazé-lo. O que a
Carta Maior determina, isto sim, é a competéncia para que os entes
federados criem tributos via legislacdo adequada, e que respeitem os
principios constitucionais tributdrios.

(...)

Dessa forma, conclui-se que os artigos 71 e seguintes do ADCT,
ao transferir o destino da arrecadacdo das contribuiges sociais, ao que
nos interessa na ordem de 20% do PIS e da COFINS, criou imposto
inominado através de emenda constitucional ao arrepio da
Constituicdo Federal.

A partir de 1994, época da instituicdo do primeiro fundo que
desafetou a destinacdo ligada a Seguridade, ao perfil das contribuicoes
sob exame, operou-se a extingdo parcial das contribuicdes em questdo,
tornando-se inexigivel desde entdo, na ordem de 20%, podendo os
valores recolhidos a este titulo serem compensados (...).
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O constituinte derivado se voltou contra a Constituicdo Federal
de 1988 ao tentar desvincular 20% da arrecadacio das contribuicdes
sociais. Acabou, inexoravelmente, retirando a razdo de ser destes
tributos, atentando contra o direito fundamental do cidaddo de possuir
um sistema constitucional tributdrio reconhecido.” (fl. 100-101)

Pede o provimento do recurso extraordindrio com a declaragao de
inconstitucionalidade do art. 76 do ADCT.

3. A Uniado apresentou contrarrazdes alegando apenas que “o acérdio
recorrido ndo padece dos vicios ou equivocos asseverados no Recurso
Extraordindrio da parte, devendo ser mantido pelos seus proprios e juridicos
fundamentos” (fl. 108).

4. Submeti a questao constitucional ao rito da repercussao geral,
manifestando-me pela recusa do recurso extraordindrio, pois nao
identificava na causa “transcendéncia necessdria para se admitir a existéncia
de repercussdo geral”.

Embora sete Ministros tenham concluido pela ndo configuracao da
repercussao geral, concluiu-se pela sua afirmacdo por auséncia de
manifestagOes suficientes para a recusa, ficando assim resumida a questao
constitucional:

“TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO SOCIAL.
DESVINCULACAO DE  RECEITAS. ALEGACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 76 DO ATO DAS
DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS, COM AS
ALTERACOES FEITAS PELAS EMENDAS CONSTITUCIONAIS
27/000 E 42/2003.

Direito a repeticio de indébito tributdrio proporcional ao
percentual da desvinculacdo das receitas da Unido permitido pelas
Emendas Constitucionais 27/000 e 42/2003.

Repercussio geral reconhecida.” (fl. 130)

Embora vencida na andlise da repercussao geral, continuei Relatora

3
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do processo pois, na data da conclusdo do julgamento ndo vigorava o § 3°
do art. 324 do Regimento Interno deste Supremo Tribunal Federal'.

5. O Procurador-Geral da Republica manifestou-se pelo
desprovimento do recurso extraordinario, tendo em vista precedentes

deste Supremo Tribunal Federal no mesmo sentido do acérdao recorrido.

6. Em 3.4.2014, admiti o ingresso do Instituto Brasileiro de Direito
Previdencidrio — IBDP como amicus curiae.

E o relatorio.

1 Art. 324. § 3° O recurso extraordindrio sera redistribuido por exclusdo do(a)
Relator(a) e dos Ministros que expressamente o(a) acompanharam nos casos em que ficarem

vencidos.
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RECURSO EXTRAORDINARIO 566.007 R10 GRANDE DO SUL

VOTO
A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA):

1. Improcedem os argumentos da Recorrente, desenvolvendo ela
método dedutivo que, conquanto invalido, seria capaz de conduzir a erro

leitor menos atento.

Parte-se da premissa de que a denominada Desvinculagao de
Receitas da Unido — DRU seria inconstitucional para se concluir que, por
causa desse alegado vicio de inconstitucionalidade, teria ela direito a
restituicdo tributaria proporcional ao percentual autorizado para a
desvinculagao, como se o oposto de “desvincular” fosse “devolver” e nao

“vincular”.

2. Falta a Recorrente legitimidade para a causa, pois a consequéncia
do vicio constitucional alegado ndo a beneficiaria, nem alcangaria ela o
resultado almejado com a impetracdo do mandado de seguranca
(desoneracao tributdria proporcional ao percentual desvinculado). Nao é
possivel sequer considerar a existéncia de direito liquido e certo para a

impetragao, como demonstrado na sequéncia.

Breves consideracoes sobre o art. 76 do ADCT

3. O art. 76 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias foi
acrescentado pela Emenda Constitucional n. 27/2000 e instituiu a
Desvinculacao de Receitas da Unidao — DRU, consistente na desvinculagao
de 20% da arrecadagao de impostos e contribui¢des sociais da Uniao, que,
por determinacao constitucional, estejam vinculados a 6rgao, fundo ou
despesa.
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Foram excetuados da desvinculagdao a reparticao constitucional de
receitas tributarias (arts. 153, § 59, 157, inc. I, 158, inc. I e II, 159, inc. |, als.
a, b ec einc. II, da Constitui¢do da Republica) e a contribuigao social do
salario-educacgdo (art. 212, § 5°, da Constitui¢do da Republica), nos termos
dos §§ 1°e 22 do art. 76 do ADCT.

A Emenda Constitucional n. 27/2000 limitou a vigéncia da DRU aos
anos de 2000 a 2003.

3.1. A Emenda Constitucional n. 42/2003 alterou a vigéncia da DRU
ampliando-a para os anos de 2003 a 2007, acrescentando também a
desvinculacao a arrecadacao das contribuicdes de intervenc¢ao no dominio

econdmico, no mesmo percentual de 20%.

3.2. A Emenda Constitucional n. 56/2007 apenas estendeu a vigéncia
da DRU até 31 de dezembro de 2011.

3.3. A Emenda Constitucional n. 59/2009 acrescentou o § 3° ao art. 76
do ADCT, dispondo que o percentual de desvinculagao dos recursos
destinados a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino seriam de
12,5% no exercicio de 2009, 5% no exercicio de 2010 e nulo no exercicio de
2011 (ou seja, nao haveria desvinculagao — 0%).

3.4. A Emenda Constitucional n. 68/2011, mais recente a tratar do
tema, prorrogou o prazo até 31 de dezembro de 2015 e acrescentou as

excecoes do § 1% do art. 76 do ADCT a al. d do inc. I do art. 159 da
Constitui¢ao da Republica, tendo-se o seguinte texto, atualmente vigente:

“Art. 76. Sdo desvinculados de érgdo, fundo ou despesa, até 31
de dezembro de 2015, 20% (vinte por cento) da arrecadagio da Unido
de impostos, contribuicOes sociais e de intervengio no dominio
econdmico, jd instituidos ou que vierem a ser criados até a referida
data, seus adicionais e respectivos acréscimos legais.

§ 1° O disposto no caput ndo reduzird a base de cilculo das
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transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios, na forma do §
5%do art. 153, do inciso I do art. 157, dos incisos I e 1l do art. 158 e
das alineas ‘a’, ‘b’ e ‘d’ do inciso I e do inciso II do art. 159 da
Constituicido Federal, nem a base de cdlculo das destinagdes a que se
refere a alinea ‘c’ do inciso I do art. 159 da Constituicdo Federal.

§ 2% Excetua-se da desvinculagido de que trata o caput a
arrecadagdo da contribuicdo social do saldrio-educacdo a que se refere o
§ 5%do art. 212 da Constituicdo Federal.

§ 3% Para efeito do cdlculo dos recursos para manutencio e
desenvolvimento do ensino de que trata o art. 212 da Constituicdo

Federal, o percentual referido no caput serd nulo.”

4. Impostos sdo tributos classificados como ndo-vinculados, a dizer,
o Estado pode cobra-los sem contraprestacao especifica de determinado
servico publico e o0 montante arrecadado nao tem (e ndo pode ter, nos
termos do art. 167, inc. IV, da Constituicao da Republica') destinagdo
predeterminada.

Todavia, a Constituicdo da Republica vincula a arrecadagao de
impostos a determinados fins, conforme os seus arts. 158 e 159 (reparticao
de receitas tributarias), 198, § 2° (destinados a saude), 212 (destinados a
educagao) e 37, inc. XXII (atividades de administracao tributaria). Alguns
desses dispositivos estao afastados da incidéncia do art. 76 do ADCT.

As contribuicOes sociais e as contribuicbes de intervencdao no
dominio economico sao tributos com destinacao de arrecadacao

vinculada. Todas sao alcancadas pela desvinculagao estabelecida pelo art.
76 do ADCT.

1 “Art. 167. Sdo Vedados: IV — a vinculagio de receita de impostos a érgdo, fundo ou despesa,
ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadagio dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a
destinagdo de recursos para as agdes e servicos publicos de savide, para manutengio e desenvolvimento
do ensino e para realizagio de atividades da administracdo tributdria, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, § 2° 212 e 37, XXII, e a prestagio de garantias as operagoes de
crédito por antecipagio de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste

artigo;”
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A Recorrente sustenta que essa desvinculacdo das contribuicoes
sociais seria inconstitucional, porque as transformaria em “impostos
inominados” na parte desvinculada. Dessa inconstitucionalidade, conclui a

Recorrente, decorreria a desoneragao parcial do tributo.

Auséncia de legitimidade para a causa. Inexisténcia de direito liquido e certo.

5. O nucleo da questao posta neste recurso extraordindrio nao € se o
art. 76 do ADCT alterado por Emenda ofenderia a Constituicaio da
Republica, mas se, em caso de inconstitucionalidade, teria a Recorrente
direito a desoneracdao proporcional a desvinculacao das contribui¢des

sociais recolhidas.
E a resposta é negativa.

Se a inconstitucionalidade fosse da desvinculacdo, a unica
consequéncia cabivel seria o retorno a situagcdo anterior, ou seja, a
observancia da vinculacdo originariamente estabelecida pela Constitui¢ao

da Reptblica.

Nao é possivel concluir que da eventual inconstitucionalidade da
desvinculagao parcial da receita das contribui¢des sociais decorreria a
devolugdao ao contribuinte do montante correspondente ao percentual
desvinculado, pois a tributagdo nao seria inconstitucional ou ilegal, tinica
hipotese em que se autorizaria a repeticio do indébito tributdrio ou o
reconhecimento de inexisténcia de relagao juridico-tributaria.

Falta, portanto, legitimidade processual a Recorrente, porque ela nao
seria beneficiada pela declaracao de inconstitucionalidade. Alids, por se
tratar de mandado de seguranca, nao ha direito da Recorrente que se
comprove, de plano, ter sido lesado, menos ainda algum que pudesse ser
considerado dotado de liquidez e certeza quanto ao nao recolhimento de
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contribui¢des sociais no percentual da desvinculagao.
Precedentes

6. Embora desnecessaria a andlise da constitucionalidade da DRU no
caso, dada a auséncia de legitimidade e de direito liquido e certo como
pretendo ter demonstrado, deve-se mencionar aqui, como se contém no
parecer do Procurador-Geral da Republica, que a Segunda Turma deste
Supremo Tribunal Federal julgou caso idéntico ao presente, no qual
também se pleiteava a desoneragao proporcional a desvinculagdo das

receitas de contribuigdes sociais:

“1. TRIBUTO. Contribuigdo social. Art. 76 do ADCT. Emenda
Constitucional n® 27/2000. Desvinculagio de 20% do produto da
arrecadagdo. Admissibilidade. Inexisténcia de ofensa a clausula pétrea.
Negado seguimento ao recurso. Ndo ¢é inconstitucional a
desvinculagdo de parte da arrecadagio de contribuigdo social, levada a
efeito por emenda constitucional.” (RE 537.610, Relator o Ministro
Cezar Peluso, DJe 17.12.2009)

Esse precedente foi reafirmado em algumas decisdes monocraticas,
dentre as quais: RE 614.184, de minha relatoria; RE 602.367, Relator o
Ministro Ricardo Lewandowski; e RE 606.569, Relator o Ministro Celso de
Mello.

7. Pelo exposto, voto pelo desprovimento do recurso extraordinario,
por caréncia de legitimidade do contribuinte que pleiteia judicialmente
a restituicdo ou o nao recolhimento proporcional a desvinculacao das
receitas de contribui¢6es sociais instituida pelo art. 76 do ADCT, tanto
em sua forma originaria quanto pelas alteracdes promovidas pelas
Emendas Constitucionais n. 27/2000, 42/2003, 56/2007, 59/2009 e 68/2011.
Ausente, ainda, direito liquido e certo para a concessao de mandado de
seguranca.
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ESCLARECIMENTO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) -
Senhor Presidente, Senhores Ministros, inicialmente, gostaria de situar o
que estamos julgando.

Esse ¢ um mandado de seguranc¢a, no qual o recorrente, um
particular,  afirma que pagou as contribuicbes em questao, e,
considerando que o dispositivo do Ato da Disposi¢des Constitucionais
Transitorias seria, no seu entendimento, inconstitucional, em razao da
desvinculagdo, essa inconstitucionalidade geraria a ele o direito de
receber de volta aquilo que pagou. Ocorre que o contrario de desvincular
é vincular. Entao, se fosse inconstitucional, vincularia; se vinculasse,
voltaria para a Unido e nao para o particular. E s6 isso que estamos
discutindo. Nao ha outra discussao. No mais, sao criacoes de teses, muito
bem-vindas, pelos advogados, mas que nao dizem respeito ao objeto do
mandado de seguranca. E, quando votei pela recusa de repercussao geral,
foi exatamente porque ndao havia tese sobre constitucionalidade,
inconstitucionalidade, a desvinculacao de receita, sendao como um dos
argumentos apresentados.

Pede-se, no caso, que se considere desonerado o particular, porque
aquilo que teria de ser vinculado as receitas da Unido foi desvinculado. Ja
que nao foi para a Unido, que fosse para ele. E isso que esta como objeto
deste mandado de seguranca.

O Tribunal Regional Federal disse que nao: a desvinculacao das
receitas, incluidas as contribuicoes, é valida.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Ministra Cadrmen, apenas para
situar, também, como vamos enfrentar.

Vossa Exceléncia entende que a parte estd, em nome proprio,
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postulando um direito alheio, porque, de uma forma ou de outra, o

direito pertence a Unido de incorporar ao seu patrimonio.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) - Ele
disse: ja que nao foi para a Unido, que venha para mim. E isso.

Passo ao voto.
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VOTO
O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Presidente,
também eu tenho muitas perplexidades e dificuldades em relacao a DRU,
mas, na linha do que acaba assentar a eminente Ministra Carmen Lucia,
acho que essa nao € a instancia para se debaterem essas questdes.

Estou acompanhando-a integralmente.
tH#
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VOTO

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Senhor Presidente,
também vou acompanhar a eminente Relatora. Conforme Sua Exceléncia
demonstrou, o acordao recorrido, com base na jurisprudéncia do
Supremo, considerou constitucional a emenda que promoveu essa
desvinculagao de receitas.

Por outro lado - e isso é importante para o caso -, ha uma evidente
falta de correlagao logica entre a causa de pedir e o pedido. O que foi
pedido, no mandado de seguranga, foi autorizacdo para nao recolher 20%
da exagdo tributaria e para que seja restituido o percentual de 20%
recolhido nos ultimos dez anos. Ora, esse pedido ndo tem nenhuma
correlagao logica com a causa de pedir, que seria a inconstitucionalidade
da vinculagdo. A inconstitucionalidade da vinculagcao acarretaria a
desvinculagao simplesmente, de modo que jamais o pedido, tal como
formulado, poderia ser atendido. Esse € um caso tipico de inépcia da
inicial por falta de correlacao ldgica entre pedido e causa de pedir.

Acompanho a Relatora.
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VOTO

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - Senhor Presidente,
destaco a clareza e objetividade do voto da eminente Relatora.

Acompanho-a para negar provimento ao recurso.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Senhor Presidente, eu também
acompanho a eminente Ministra-Relatora, mas nao sem antes consignar
que o eminente Advogado especialista do tema trouxe algumas questoes
que merecem ser sinteticamente rechacadas.

E que, em um primeiro momento, aduziu que essa desvinculagio
retira uma parte da verba da seguridade social, o que geraria, de alguma
maneira, uma ruptura do pacto federativo, até porque também
influenciaria naquela reparti¢do das receitas da Unido para os Estados.

Ai eu verifico aqui, Senhor Presidente, que o proprio art. 76 - e até
comentava com o Ministro Teori Zavascki, que me revelou a sua
inteligéncia sobre o dispositivo -, apesar da desvinculacdo, ndao ha
nenhuma alteracado na base de calculo das transferéncias, entao, o
disposto no artigo nao reduzira base de calculo das transferéncias aos
Estados. Assim, ndao ha efetivamente nenhuma violagio ao pacto
federativo e, a fortiori, nao ha também nenhuma violacao de clausula
pétrea.

Por outro lado, Senhor Presidente, a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal aqui mencionada é no sentido da constitucionalidade, e
nao poderia ser diferente, porquanto, na justificativa da emenda
constitucional, o que se alega é exatamente o seguinte: umas das
caracteristicas da estrutura orcamentaria-fiscal brasileira é a coexisténcia
de um volume elevado de despesas obrigatdrias, um sistema que vincula
parcelas expressivas de receitas a finalidade especifica. Tal estrutura
reduz significativamente o volume de recursos livres do orcamento, os
quais sao essenciais para a consecucdo de projetos prioritarios do
Governo. Entao, realmente, essa desvincula¢ao é mais que necessaria para
o Executivo.

Eu acompanho integralmente o voto da Ministra Carmen Ltcia.
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, cinjo-me,
no caso, ao julgamento, do mandado de seguranca formalizado ja com a
roupagem de recurso extraordinario. E louvavel o que proferido da
tribuna pelo amigo da Corte, quanto a necessidade de preservar a
Previdéncia Social, e preserva-la quanto as receitas previstas na Lei Maior
da Republica.

Mas nao se faz em jogo, em si, quanto ao objeto da impetragdo essa
matéria. A tese veiculada na inicial do mandado de seguranca é
inteligente, devo reconhecer. Sustenta-se que a desvinculacdo da
Contribuicao Social esta a consubstanciar, estd a transmuda-la em
imposto. Assim, nao ocorre. Tive a oportunidade de consignar esse
entendimento em conflito de interesses no qual discutido o Fundo de
Participacdao dos Estados e Municipios e apontei que nao ha essa
transformacao. A desvinculagdao nao implica o afastamento da natureza
juridica do tributo. E se tem que toda e qualquer emenda constitucional
altera o contexto da Carta da Republica, uma vez promulgada.

Importa saber se a emenda passa pelo teste balizado pelo artigo 60
da Lei das Leis, que é a Constituicao Federal. Nao posso perceber, nos
Obices contidos no artigo 60, no § 4° desse artigo, obstaculo a tramitagao
de emenda constitucional, presente a desvinculagao. O problema resolve-
se no campo da opcao politica normativa constitucional.

Forte nessas premissas, acompanho a relatora no voto proferido.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Acompanho,
integralmente, o substancioso voto da eminente Relatora.

Mesmo que possivel fosse superar a questao pertinente 4 falta de

legitimidade ativa da empresa contribuinte, ora recorrente, inexistiria, de
qualquer modo, o direito vindicado, em face dos precedentes que o
Supremo Tribunal Federal firmou no exame do tema (RE 537.610/RS, Rel.
Min. CEZAR PELUSO - RE 606.569/SC, Rel. Min. CELSO DE MELLOQO,
v.8.), todos no sentido de gue ndo ¢ inconstitucional a desvinculagao, ainda

que parcial, do produto da arrecadacao das contribui¢des sociais
instituidas pelo art. 76 do ADCT, seja em sua redagio original, seja naquela
resultante das Emendas Constitucionais n® 27/2000, 42/2003, 56/2007,
59/2009 e 68/2011.

E 0 meu voto.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://mwww.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 7710071.



Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 20 de 21

13/11/2014 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 566.007 R10 GRANDE DO SUL

VOTO

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Eu também louvo o belo voto da Ministra-Relatora,
acompanho-a integralmente.

Reporto-me a um precedente de minha lavra, no RE 602.367, em que
afirmei, seguindo o precedente do Ministro Peluso, no RE 537.610, de que
nao é inconstitucional a desvinculagio de parte da arrecadagao de
Contribuicao Social, levada a efeito por emenda constitucional; e, na
minha decisdo, eu assentei também que essa desvinculagdo nao altera a
natureza juridica dessa exacao, tal qual agora sustentou o Ministro Marco
Aurélio.

Portanto, nego provimento ao recurso.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 566.007

PROCED. : RIO GRANDE DO SUL

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

RECTE. (S) : RODOVIARIO NOVA ERA LTDA

ADV. (A/S) : RAQUEL MENDES DE ANDRADE MACHADO E OUTRO (A/S)
RECDO. (A/S) : UNIAO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAIL DA FAZENDA NACIONAL

AM. CURIAE. : INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO PREVIDENCIARIO -
IBDP

ADV. (A/S) : GISELE LEMOS KRAVCHYCHYN E OUTRO (A/S)

Decisdo: O Tribunal, decidindo o tema 277 da Repercusséo
Geral, por unanimidade e nos termos do voto da Relatora, negou
provimento ao recurso. Falaram, pelo amicus curiae Instituto
Brasileiro de Direito Previdencidrio - IBDP, o Dr. Fabio Zambitte
Ibrahim - OAB/RJ 176.415, e, pela Unido, a Dra. Claudia Aparecida
de Souza Trindade, Procuradora da Fazenda Nacional. Presidiu o
julgamento o Ministro Ricardo Lewandowski. Plenario, 13.11.2014.

Presidéncia do Senhor Ministro Ricardo Lewandowski. Presentes
a sessdo o0s Senhores Ministros Celso de Mello, Marco Aurélio,
Gilmar Mendes, Céarmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Rosa Weber,
Teori Zavascki e Roberto Barroso.

Vice-Procuradora-Geral da RepUblica, Dra. Ela Wiecko Volkmer

de Castilho.

p/ Maria Silvia Marques dos Santos
Assessora-Chefe Substituta do Plenério
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