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RELATORIO

Trata-se de remessa oficial e apelagcdo interposta pela Unido Federal
(Fazenda Nacional), em face da r. sentenca nos autos do mandado de segurancga, com
pedido de liminar, impetrado por ESTRUTEZZA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. contra
ato do DELEGADO DA RECEITA FEDERAL EM RIBEIRAO PRETO, objetivando
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provimento jurisdicional que assegure a impetrante o direito de limitar as contribuicdes
destinadas a terceiros (INCRA, SEBRAE, SESC, SENAC, SESI, SENAI e
salario-educacdao) a 20 (vinte) salarios minimos, nos termos da Lei n. 6.950/1981.

Foram juntados documentos.
A deciséo deferiu parcialmente a medida liminar pleiteada.

Intimada, nos termos do artigo 7.°, inciso I, da Lei n. 12.016/2009, a Unido
manifestou-se, requerendo seu ingresso no feito.

A autoridade impetrada prestou as informagdes, requerendo a denegacédo da
ordem.

O Ministério PuUblico Federal manifestou-se.

O MM. Juiz a quo concedeu parcialmente a seguranca para autorizar que a
impetrante recolha as contribuicbes destinadas a terceiros (INCRA, SEBRAE, SESC,
SENAC, SESI, SENAI) e arrecadadas por conta de terceiros (empregados), com a
limitacdo dos respectivos salarios de contribuicdo a 20 (vinte) salarios minimos, nos
termos da Lei n. 6.950/1981. Custas, pela parte impetrada, na forma da lei. Sem
honorarios, consoante o entendimento sedimentado nas Sumulas n. 512 do STF e n. 105
do STJ. Sentenca sujeita a remessa necessaria.

Em razbes recursais, requer a Unido Federal (Fazenda Nacional), a reforma
do decisum com a denegacéo da seguranga.

Com contrarrazdes, vieram os autos a este E. Tribunal.

O ilustre Representante do Ministério Publico Federal opina pelo regular
prosseguimento do feito.

E o Relatério.
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VOTO

O Mandado de Seguranca € uma ac¢do constitucional prevista no artigo 5°,
inciso LXIX da Constituicdo Federal e na norma prevista na Lei 12.016 de 2009, e tem por
objeto a protecao de direito liquido e certo, lesado ou ameacado de lesédo, por ato ou
omissao de autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicdes do
Poder Publico.

E o que se depreende da leitura do inciso LXIX, do artigo 5° da Constituicao
Federal: "conceder-se-a mandado de segurancga para proteger direito liquido e certo, ndo
amparavel por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de
atribuicées do Poder Publico”,

Aduz a impetrante, em suma, que o limite de 20 (vinte) salarios minimos para
a base de célculo de contribuicdo a terceiros deve ser preservada haja vista a plena
vigéncia do artigo 4°, paragrafo Gnico, da Lei n°® 6.950/81, abaixo reproduzido:

"Art 4° - O limite maximo do salario-de-contribui¢cdo, previsto no art. 5° da Lei
n° 6.332, de 18 de maio de 1976, é fixado em valor correspondente a 20
(vinte) vezes o0 maior salario-minimo vigente no  Pais.
Paragrafo tnico - O limite a que se refere o presente artigo aplica-se as
contribuicbes parafiscais arrecadadas por conta de terceiros.Salienta que a
edicdo do Decreto-Lei n° 2.318/86, artigo 3° afastou o limite da base de
célculo tdo somente com relacdo a contribuicdo previdenciaria.

Doravante, a redagéo do dispositivo:

"Art 3° Para efeito do calculo da contribuicdo da empresa para a previdéncia
social, o salario de contribuicdo ndo esta sujeito ao limite de vinte vezes o
salario minimo, imposto pelo art. 4° da Lei n° 6.950, de 4 de novembro de
1981.

Pois bem.
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Pelo cotejo das redacdes dos dispositivos transcritos, € possivel inferir que o
teto da base de calculo das contribuicbes a terceiros permanece em plena vigéncia,
havendo alteracdo (revogacédo) apenas no tocante a contribuicédo previdenciaria patronal.

Em outras palavras, tendo em vista que as contribuicbes destinadas a
terceiros gozam de natureza diversa daquelas destinas ao custeio da previdéncia social,
nao é possivel concluir que a novel legislacédo tenha se referido, ao revogar o teto, também
as contribuicdes de terceiros jA& que ndo ha mencdo legal quanto a especifica
circunstancia.

Nesse sentido, caminha a jurisprudéncia desta Corte Federal, a saber:

"CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. BASE DE CALCULO. CONTRIBUICAO
DE INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO (CIDE). INCRA. SEBRAE.
SENAI. SESI. SALARIO-EDUCACAO. EC 33/2001. ACRESCIMO DO § 2° DO
ARTIGO 149, CF. TESE DE RESTRICAO DA HIPOTESE DE INCIDENCIA
REJEITADA. APELACAO DESPROVIDA.
1. O cerne da presente controvérsia consiste na constitucionalidade ou
inconstitucionalidade de Contribuicbes Sociais de Intervengdo no Dominio
Econbmico, que adotem como base de calculo a "folha de salarios", tendo em
vista que o artigo 149, § 29 inciso lll, alinea "a", da Constituicdo Federal, na
redac&o atribuida pelo artigo 1°, da Emenda Constitucional n° 33/2001, teria
estabelecido um rol taxativo de bases de calculo ad valorem possiveis, no qual
esta nédo estaria inclusa.
2. O § 2°do artigo 149 da Constituicdo Federal ndo é proibitivo, no sentido de
impedir que a lei adote outras bases de calculo. O objetivo do constituinte
derivado n&o foi o de restringir a acdo do legislador, como sempre se fez
relativamente as contribuicées do artigo 195, mas o de preencher o enorme
vazio normativo da redacdo anterior, indicando, agora, possibilidades, que
ficam de logo asseguradas para a imposicdo fiscal, sem prejuizo de que a lei
preveja, em cada situacdo concreta, a base de calculo ou material respectiva,
e a aliquota  pertinente, especifica ou ad valorem.
3. Consolidada a jurisprudéncia desta Corte a respeito da possibilidade de
utilizacdo da folha de salarios como base de calculo das contribuigbes
referidas no caput do artigo 149 da Constituicdo Federal, frente a Emenda
Constitucional 33/2001.
4. Reconhecida a repercussdo geral do tema discutido nestes autos no
Jjulgamento do RE 603.624, que ainda pende de julgamento. Em verdade, o
que se observa € que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
presentemente, esta orientada em sentido contrario a pretensdo da apelante.
5. Quanto a alegacdo subsidiaria da apelante de que deve ser afastada a
exigéncia de tais tributos na parte em que exceder a base de calculo de 20
salarios-minimos sobre a folha de salarios, nos termos do paragrafo unico do
4° da Lei n° 6.950/81 vislumbra-se que com a edicdo do Decreto-Lei n°
2.318/86 ocorreu expressa revogacgdo do limite apenas para as contribuicbes
previdencidrias devidas pelas empresas, preservando-se o limite somente
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para as contribuicbes a terceiros. Ainda, posteriormente, a Lei n° 9.426/96
determinou de forma expressa que a aliquota de 2,5% tem incidéncia sobre o
total de remuneracbes pagas ou creditadas, a qualquer titulo, aos segurados
empregados, sem qualquer imposi¢cdo de limite.
6. A lei n° 9.426/96 constitui-se no diploma regulador especifico do
salario-de-contribuicdo, de modo que a Lei n° 6.950/81, que cuidava
unicamente de alterar a legislacdo previdenciaria, ndo se pode sobrepor aos
ditames da nova lei, posterior e especifica, até porque suas disposi¢coes, na
questdo em foco, sdo eminentemente conflitantes com a nova regra.
7. Apelacdo desprovida.” (TRF 32 Regido, 32 Turma, ApCiv - APELACAO
CIVEL - 5002018-37.2017.4.03.6128, Rel. Desembargador Federal NELTON
AGNALDO MORAES DOS SANTOS, julgado em 24/06/2019, e - DJF3
Judicial 1 DATA: 28/06/2019)

"TRIBUTARIO. APELAGCAO. CONTRIBUICAO AO INCRA. LIMITE DO
SALARIO DE CONTRIBUICAO. ARTIGO 4° DA LEI N.° 6.950/81.
APLICACAO. PRESCRICAO QUINQUENAL. LEI COMPLEMENTAR N°
118/2005. COMPENSACAO. CONSECTARIOS LEGAIS. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. RECURSO PROVIDO.
- Os artigos 4° da Lei n.° 6.950/81 e 3° do Decreto-Lei n.° 2.318/86 referem-se
a contribuicbes de naturezas diferentes: uma destinada ao custeio da
previdéncia social e outra de intervencdo no dominio econémico, com
finalidade especifica e constitucionalmente determinada de promover a
reforma agraria visando atender aos principios da fungdo social da
propriedade e a diminuicdo das desigualdades regionais e sociais, de modo
que a disposicdo contida decreto-lei aplica-se tdo somente as contribuicbes
previdencidrias, afastada a sua incidéncia a contribuicdo do INCRA.
- A questéo relativa a contagem de prazo prescricional dos tributos sujeitos a
lancamento por homologacéo foi analisada pelo Superior Tribunal de Justica,
a vista do Recurso Especial n° 1.269.570/MG, julgado em 23.05.2012, e
seguiu o entendimento que foi definido no Recurso Extraordinario n°
566.621/RS pelo Pleno do Supremo Tribunal Federal, no sentido de que a
repeticdo ou compensacdo de indébitos pode ser realizada em até dez anos
contados do fato gerador somente para as acées ajuizadas até 09.06.2005.
Por outro lado, foi considerada: valida a aplicagdo do novo prazo de 5 anos
tdo-somente as acbes ajuizadas apos o decurso da vacatio legis de 120 dias,
ou seja, a partir de 9 de junho de 2005.
- Conforme entendimento do Superior Tribunal de Justica exarado no Recurso
Especial n.° 1.137.738/SP, representativo da controvérsia, submetido ao
regime de julgamento previsto pelo artigo 543-C do CPC/73, no tocante a
compensacdo deve ser aplicada a lei vigente a época da propositura da
d emand a

- Quanto ao artigo 170-A do Codigo Tributario Nacional, a matéria foi decidida
pelo Superior Tribunal de Justica no julgamento dos Recursos Especiais n.
1.164.452/MG e n. 1.167.039/DF, representativos da controvérsia, que foram
submetidos ao regime de julgamento previsto pelo artigo 543-C do Cddigo de
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Processo Civil e regulamentado pela Resolugdo n. 8/STJ de 07.08.2008, no
qual fixou a orientagdo no sentido de que essa norma deve ser aplicada tdo
somente as demandas propostas apos sua entrada em vigor, que se deu com
a Lei Complementar n. 104/2001.
- Quanto a correcdo monetaria, saliento que se trata de mecanismo de
recomposicdo da desvalorizacdo da moeda que visa a preservar o poder
aquisitivo original. Dessa forma, ela é devida nas acbes de repeticdo de
indébito tributario e deve ser efetuada com base no Manual de Orientagcéo de
Procedimentos para os Calculos da Justica Federal, aprovado pela Resolugcédo
n° 267/2013 do Conselho da Justica Federal.- No que se refere aos juros de
mora, o Superior Tribunal de Justica firmou entendimento no Recurso Especial
n.° 1.111.175/SP, representativo da controvérsia, submetido ao regime de
Julgamento previsto pelo artigo 543-C do Codigo de Processo Civil, no sentido
de que nas hipoteses em que a decisdo ainda ndo transitou em julgado, como
é 0 caso dos autos, incide apenas a taxa SELIC, que embute em seu calculo
juros e correcdo monetaria.
- Devido a reforma da sentencga, é de rigor a reversdo da sucumbéncia, para
condenar a apelada ao pagamento dos honorarios advocaticios.- Apelacdo
provida." (TRF 32 Regido, QUARTA TURMA, ApCiv - APELACAO CIVEL -
1948309 - 0009811-97.2011.4.03.6104, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL
ANDRE NABARRETE, julgado em 30/05/2019, e-DJF3 Judicial 1
DATA:18/07/2019)

"DIREITO PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO AO
INCRA. TETO DE VINTE SALARIOS-MINIMOS. COMPENSACAO.
DEMONSTRACAO DO INDEBITO. SUMCUMBENCIA RECIPROCA.
1. Cinge-se a controvérsia a aferir se o paragrafo tnico do artigo 4° da Lei
6.950/1981 - que aplicou o limite maximo do salario-de-contribuicdo de vinte
salarios minimos (estabelecido no caput) as contribuicées parafiscais a conta
de terceiros - foi revogado pelos termos do artigo 3° do Decreto-Lei
2.318/1986.

2. A prescricdo do artigo 3° do Decreto-Lei 2.318/1986 ndo pretende a
regéncia do recolhimento de contribuicbes parafiscais, mas, sim, modular a
incidéncia do caput do artigo 4° da Lei 6.950/1981. Desta forma, o comando
tdo-somente destaca as contribuicbes patronais da regra geral anteriormente
estabelecida, conforme ressalva expressa constante de seu texto.
3. A derrogacéo tacita pressupbe antinomia entre prescricbes normativas,
comumente solucionada pelo critério temporal. Sucede que o regramento
especifico do salario-de-contribuic§o, enquanto conceito de direito
previdenciario, em nada conflita com a referéncia de seu anterior limite para
regramento de matéria diversa, como o calculo do teto contributivo de CIDE,
assim entendida a contribuicdo ao INCRA.
4. Insubsistente a alegacdo de que a revogacdo do caput do artigo 4° importa
a derrogacéo, por arrastamento, de seus paragrafos, incisos ou alineas, por
questées de linguagem e estrutura dogmética. E que ndo se pode tomar
aprioristicamente a relacdo de subordinagdo orgénica - propria da validade
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desse tipo de raciocinio - entre o caput e a integralidade dos comandos a ele
vinculados, pois, até mesmo pela dindmica do processo legislativo, a
observacdo empirica revela frequentes excecdes. E o caso dos autos, em que
o liame entre o caput e o paragrafo unico (que, frise-se tratam de assuntos
distintos), é de cunho meramente objetivo e funcional, pertinente tdo-somente
ao valor positivado, do que resulta a autonomia entre as disposi¢ées.
5. O acervo probatdrio dos autos ndo permite o reconhecimento do direito a
compensacdo de eventuais recolhimentos indevidos, vez que ausente
qualquer prova dos indébitos, a amparar o direito invocado e submetido a
Jjulgamento. Com efeito, o provimento declaratorio de direito condiciona-se a
prova minima de sua existéncia - no caso, da condicdo de credor, pelo
contribuinte.

6. Evidenciada a sucumbéncia reciproca, pelo que cada parte deve arcar com
a respectiva verba honoraria, nos termos do artigo 21 do CPC/1973, sob a
égide do qual foi prolatada a sentencga.”
7. Apelo parcialmente provido. (TRF 32 Regido, TERCEIRA TURMA, Ap -
APELACAO CIVEL - 2159394 - 0012994-76.2011.4.03.6104, Rel.
DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS MUTA, julgado em 07/07/2016,
e-DJF3 Judicial 1 DATA:15/07/2016 )

A mesma ponderagéo, entretanto, ndo se aplica ao salario-educagéo.

Diferentemente das demais contribuicdes parafiscais, o salario-educacao
passou por mudanca legislativa que chegou a romper a limitacdo de base de calculo. A Lei
n. 9.424 de 1996 previu que a contribuicdo incide sobre o total das remuneragcdes pagas a
segurados empregados, a uma aliquota de 2,5%, sem qualquer restricdo (artigo 15).

Se o limite anterior do artigo 4° da Lei n. 6.950/1981 se mantinha aplicavel, a
lei deveria té-lo mencionado expressamente, prejudicando a generalidade da base de
célculo descrita — total das remuneracdes. Como ndo o fez e regulamentou o aspecto
guantitativo do tributo de forma aprioristica, sem remissao a tetos anteriores, ndo se pode
impor a restricdo de vinte salarios minimos.

Ocorre uma tipica revogacao tacita da norma juridica, resultante da inteira
regulacdo da matéria (artigo 2°, §1°, parte final, da Lei de Introducdo as normas do Direito
Brasileiro). Pode-se até cogitar de incompatibilidade, j& que a fixacdo da base de célculo,
no curso de nova ordem constitucional, se revela plena, segundo a competéncia tributaria
outorgada, de modo que eventual limitagdo depende de previsdo expressa, principalmente
se ela tiver por base lei anterior.

A medida em nada compromete a legalidade tributaria, inclusive no segmento
da tipicidade. A Lei n°® 9.424 de 1996 descreveu a base de célculo e a aliquota, trazendo
previsibilidade e seguranca a tributacdo. A incompatibilidade com legislacdo anterior ndo
precisa ser declarada para o cumprimento da limitacdo constitucional ao poder de tributar;
basta que seja induvidosa, ainda que na forma implicita, como ocorre com a regulacao
ampla de uma matéria sem ressalva de restricdo anterior.
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N&o se trata de lei especial, que se mantém vigente na superveniéncia de lei
geral. Na verdade, o artigo 4° da Lei n. 6.950/1981 configura norma geral, voltada a
parafiscalidade; as normas sobre cada contribuicdo sdo especiais, promovendo
revogacOes de cada ponto regulado (artigo 2°, 8§2° da Lei de Introdu¢do as normas do
Direito Brasileiro).

E o artigo 15 da Lei n° 9.424/1996, ao fixar a base de célculo e a aliquota do
salario-educacéo, revogou a limitacdo de vinte salarios minimos.

Ademais, na mesma linha do principio da legalidade, a limitacdo da base de
calculo ndo deixa de configurar beneficio tributario, rentincia de receita, cuja instituicdo
demanda necessariamente lei especifica (artigo 150, 86°, da CF). A Lei n® 9.424 de 1996,
ao estabelecer o aspecto quantitativo do salério-educagdo, ndo estipulou qualquer
restricdo, nem cogitou de anterior, 0 que se tornava ainda mais necessario no curso de
nova ordem constitucional, quando a competéncia tributaria foi outorgada na totalidade,
sem imunidade.

A Terceira Turma do TRF3 tem se manifestado nessa dire¢do, nos termos do
proprio precedente ja citado na primeira parte do voto (TRF3, Al
5032626-98.2019.4.03.0000, Relator Carlos Muta, Terceira Turma, DJ 24/07/2020).

Dessa forma, merece ser mantida a r. sentenca.

Diante do exposto, nego provimento a apelacdo e a remessa oficial na
forma da fundamentacéo acima.

E o voto.
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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. EMPRESA. TETO DE
20 (VINTE) SALARIOS MINIMOS PARA BASE DE CALCULO DE CONTRIBUICOES
DESTINADAS A TERCEIROS (INCRA, SENAI, SESI, SEBRAE) INCIDENTES SOBRE A
FOLHA DE SALARIOS, COM EXCECAO DO SALARIO-EDUCACAO. LIMITE DO
SALARIO DE CONTRIBUICAO. ARTIGO 4° DA LEI N.° 6.950/81. APELACAO E
REMESSA OFICIAL NAO PROVIDAS.

1. Aduz a impetrante, em suma, que o limite de 20 (vinte) salarios minimos
para a base de célculo de contribuicdo a terceiros deve ser preservada haja vista a plena
vigéncia do artigo 4°, paragrafo unico, da Lei n° 6.950/81. Salienta que a edi¢do do
Decreto-Lei n°® 2.318/86, artigo 3°, afastou o limite da base de célculo tdo somente com
relacdo a contribuigédo previdenciaria.

2. Pelo cotejo das redagdes dos dispositivos transcritos, € possivel inferir que
o teto da base de calculo das contribuicbes a terceiros permanece em plena vigéncia,
havendo alteracdo (revogacdo) apenas no tocante a contribuicdo previdenciaria patronal.

3. Tendo em vista que as contribuicbes destinadas a terceiros gozam de
natureza diversa daquelas destinas ao custeio da previdéncia social, ndo é possivel
concluir que a novel legislagdo tenha se referido, ao revogar o teto, também as
contribuicdes de terceiros ja que ndo ha mencéao legal quanto a especifica circunstancia.

4. Nao merece provimento o presente Recurso de Apelacdo, devendo ser
mantida a r. sentenca para obstar que a Unido deixe de observar o valor-limite de 20
(vinte) salarios minimos vigentes no Pais para fins de apuragdo da base de célculo (folha
de salarios) e recolhimento das contribuicGes devidas a terceiros (com excecdo do
salario-educacéo, INCRA, SENAI, SESI e SEBRAE).
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5.Apelacéo e remessa oficial ndo providas.

ACORDAO
Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, a Terceira Turma, por

unanimidade, negou provimento a apelacdo e a remessa oficial., nos termos do relatério e voto
que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.
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