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EXCELENTI{SSIMO SENHOR DOUTOR MINISTRO RELATOR DO COLENDO TRIBUNAL

SUPERIOR ELEITORAL — LUIS ROBERTO BARROSO

CONTESTACAO

(REGISTRO DE CANDIDATURA N° 0600903-50.2018.6.00.0000)

ACOES DE IMPUGNACAO AO REGISTRO DE CANDIDATURA (AIRC’S):
1. PROCURADORIA-GERAL ELEITORAL (ID N2 300458)

2. JAIR MESSIAS BOLSONARO E OUTRO (ID N2 300602)

3. PARTIDO NOVO (ID N2 300969)

4. KiM PATROCA KATAGUIRI (ID N° 305096)

5. ALEXANDRE FROTA DE ANDRADE (ID N° 305095)

6. WELLINGTON CORSINO DO NASCIMENTO (ID N° 305088)

7. MARCOS AURELIO PASCHOALIN (ID N° 304846)

8. PEDRO GERALDO CANCIAN LAGOMARCINO GOMES (ID N¢ 305166)
9. MARCOS VINICIUS PEREIRA DE CARVALHO E OUTRO (ID N¢ 305166)
10. ERNANI KOPPER (ID N° 301546)

NOTICIAS DE INELEGIBILIDADE:

1. FERNANDO AGUIAR DOS SANTOS (ID N° 301543)
2. MARCELO FELIZ ARTILHEIRO (ID N° 301545)

3. ARI CHAMULERA (ID N° 304014)

4. GUILHERME HENRIQUE MORAES (ID N° 301547)
5. DIEGO MESQUITA JAQUES (ID N° 305123)

ACOES DE IMPUGNACAO AO MANDATO ELETIVO (AIME’S):
1. AAEER] (ID’s N2 305093 E 305094)

Luiz INACIO LULA DA SILVA, ja qualificado, de ora em diante apenas
IMPUGNADO, vem, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, por intermédio
de seus procuradores adiante assinados!, em cumprimento a intimacao
recebida? e com fundamento no artigo 3%, §4°, da Lei Complementar n® 64/1990
cumulado com o artigo 39 da Resolugdo n® 23.548/2017 do TSE, apresentar,
tempestivamente’, contestacdo, em face de todas as demandas relacionadas

acima, pelas razdes de fato e de direito a seguir deduzidas.

1 Instrumentos de mandato — id’s n® 300472 e 300473.
21D n® 305381.

3 Publicado em mural eletronico no dia 23.08.2018 (7 dias ap6s terminado o prazo para impugnagdo — art.
4°, LC 64/90 c.c art. 39, Res. n°® 23.548/2017, TSE).
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8. A NECESSARIA APLICACAO DA RECENTE LEITURA CONSTITUCIONAL SOBRE A
CULPABILIDADE PARA A AFERICAO DOS LIMITES DA APLICABILIDADE DO ART. 1¢, 1, “E” DA LEI
COMPLEMENTAR N°® 64/90 119
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12. PEDIDOS FINAIS 178

RAZOES DE DEFESA

01. NOTA PREVIA. FAIR PLAY PROCESSUAL. UMA DEFESA ESTRITAMENTE

TECNICA

Desde antes da formalizagao do pedido de registro do ex-Presidente
LULA, héd especulagdes — algumas sutis, outras nem tanto — sugerindo uma
atuacao tumultudria dos advogados da defesa. A ideia seria atrasar a decisao

final do processo de registro, a partir de chicanas processuais.
Nao houve e ndao havera chicana alguma por parte da defesa.

Naquilo que pode ser considerado o dnico incidente no processo de
registro, a intimagao para complementar uma certidao, houve atendimento no
mesmo dia pela defesa (a Secretaria deste Tribunal havia concedido o prazo de

trés dias).

Aqui, em contestagdo, a defesa ndo articula nenhum pedido de producgao

de prova (faculdade do art. 52 da Lei 64/90). Também nao se cogita qualquer
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exce¢do processual dilatéria para distender o processo — como uma suspeigao, por
exemplo. Nao houve e ndo havera requerimento de diligéncias, previstas no §

2% do mesmo art. 5° da Lei das Inelegibilidades.

A proposito, foram os impugnantes que requereram a produgao de prova
e diligéncias. ALEXANDRE FROTA DE ANDRADE requereu, genericamente, a
producdo de prova documental. MARCOS AURELIO PASCHOALIN quer ouvir o
ex-Ministro Palocci como testemunha. ERNANI KOPPER quer expedigao de
oficio ao TRF4, depoimento pessoal e ouvir testemunhas. A defesa entende que
todas as provas requeridas sdao inuteis, protelariam injustificadamente a

decisao e, por boa medida de profilaxia processual, devem ser indeferidas.*

Nao h4 necessidade de dilacdo probatéria (apenas a juntada dos
documentos que acompanham a defesa e servem para demonstrar a excegdo
substancial indireta). A unica providéncia que se cogita ¢ a manifestagao das
partes sobre a exce¢do substancial indireta e documentos que a acompanham -

para observancia minima do contraditério.

Foram apresentadas dezessete impugnag¢des/noticias de inelegibilidade
contra o ex-Presidente LULA. E verdade que ha um espaco de intersecio nas
causas de pedir, mas hd temas inéditos — como na impugnag¢do do Partido
Novo, por exemplo. O niimero de impugnacdes poderia autorizar, portanto,
um eventual pedido para dilatar o prazo de contestacgado (art. 139, VI, CPC). A
defesa abdica do pedido em atencdo a celeridade necessaria. Contesta as

dezessete impugnagdes rigorosamente no prazo.

A defesa, enfim, comportou-se de acordo com a boa-fé (art. 5 do CPC) e

cooperou para que a decisdo de mérito seja proferida em prazo razodvel (art. 6° do

4O magistrado é o destinatdrio da prova, cumprindo-lhe valorar sua necessidade. Em regra, tal procedimento nio
configura cerceamento de defesa, pois cumpre ao juiz, no exercicio do seu poder-dever de condugdo do processo, a
determinagdo das provas necessdrias a instrugio deste e o indeferimento das diligéncias iniiteis ou meramente
protelatérias” (TSE, Recurso Especial Eleitoral n® 4612, Relator Min. Tarcisio Vieira De Carvalho Neto,

07/08/2017).
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CPC). Houve fair play processual, como desde o inicio foi assegurado, em

audiéncias, aos Ministros do TSE.

Os tnicos documentos acostados com a defesa agora apresentada, como
registrado, dizem respeito a exce¢do substancial indireta deduzida: a suspensao
da inelegibilidade provocada pela interim measure concedida pelo Comité de
Direitos Humanos da ONU. Os documentos sao instrumentais para demonstrar
que houve uma alteracdo juridica superveniente ao registro que afastou a
inelegibilidade (art. 11, § 102, da Lei Eleitoral; art. 493 do CPC). A corroborar a

excecdo e outros pontos da defesa, sdao acostados também pareceres juridicos.

O diagnéstico do comportamento da defesa até aqui desarticula a
injustificada insinuacdo de chicana e aponta para um progndstico seguro: a
defesa do ex-Presidente, apesar de algumas injustas insinuag¢des iniciais, sera

sempre estritamente técnica.

A nota prévia era necessaria.

02. PRELIMINARES AO JULGAMENTO DO MERITO DAS NOTICIAS E

IMPUGNACOES

Ha impugnag¢des que ndo podem ser conhecidas por auséncia de

legitimidade ativa.

O art. 32 da LC 64/90 delimita os legitimados ativos para a AIRC:
“qualquer candidato, partido politico, coligagdo ou ao Ministério Publico”. A
interpretagao literal dos dispositivos despreza que a legitimidade é oferecida

apenas aos candidatos da mesma circunscrigdo.> Ndo por outra razao ha segura

5 Cédigo Eleitoral: “Art. 86. Nas elei¢des presidenciais, a circunscricao sera o pais; nas elei¢des federais
e estaduais, o estado; e, nas municipais, o respectivo municipio.”
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orientagdo na jurisprudéncia, segundo a qual diretdérios municipais nido possuem

legitimidade para impugnar candidatos a cargos estaduais e federais.®

Por idéntica racionalidade, candidatos a cargos estaduais ndo possuem
legitimidade ativa para impugnar candidaturas federais.” E o caso da
impugnacao id n° 301636, apresentada por PEDRO GERALDO CANCIAN
LAGOMARCINO GOMES. Trata-se de candidato a deputado estadual. Esta
impugnacdo tem uma causa de pedir ndo deduzida em qualquer outra (uma

suposta suspensao dos direitos politicos).

Além de todos estes, ERNANI KOPPER (id n® 301546), que sequer

candidato é, também apresentou impugnacao ao registro.®

H4 causas de pedir que ficariam drfds com o reconhecimento da auséncia
de legitimidade ativa destes dois “impugnantes”. O Ministério Publico
Eleitoral deveria ser intimado para avaliar se encampa as teses. De uma forma
ou de outra, estas impugnagdes devem ter as iniciais indeferidas porque as

partes sao manifestamente ilegitimas (art. 300, II, CPC).

Nas demandas reunidas, constam ainda duas agdes de impugnacdo de

mandato eletivo (id n® 305093 e id n® 305094) propostas pela ASSOCIACAO DOS

¢ TSE, REspe n® 26861, de 20.9.2006.

7 “Para nds, como a legitimagdo do filiado para atuar no processo eleitoral, manejando diversas agdes coletivas,
decorre de um processo no qual a lei exige a participagdo partiddria, legitimando socialmente (...) o futuro
candidato, ndo se pode estender a legitimidade para propor as agoes eleitorais que escapem ao dmbito partiddrio de
onde recebeu a autorizacdo para agir e na qual, se eleito, estard autorizado a atuar. Dessa forma, como a escolha
de candidatos a vereadores e prefeitos se dd em dmbito dos diretérios municipais tais candidatos
jamais poderdo impugnar o registro de candidatos a presidente da repiiblica caso ocorra eleicdes
simultdneas”. (Jorge; Liberato; Rodrigues. Curso de Direito Eleitoral, p. 530. TSE: “Diretério Municipal de
partido politico ndo tem legitimidade para impugnar pedido de registro de candidato em eleicdo estadual e federal
(art. 3°da LC n® 64/90 c.c. o art. 11, pardgrafo uinico, da Lei n® 9.096/95). Precedentes”. (TSE, Respe n® 26861,
Rel. Min. José Gerardo Grossi, Publicado em Sessao, Data 20/09/2006).

8 Bem se sabe que ao eleitor é dada a oportunidade de oferecer mera noticia de inelegibilidade, sem dispor
de legitimidade para o oferecimento de AIRC (Ac.-TSE, de 19.12.2016, no AgR-REspe n® 26234 e, de
16.11.2016, no AgR-REspe n® 28954).
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ADVOGADOS E ESTAGIARIOS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO (AAEER]) - pessoa
juridica de direito privado. E certo que nido tem legitimidade e,

cumulativamente, falta-lhe interesse de agir por inadequacao da via eleita.

Quanto as cinco mnoticias de inelegibilidade oferecidas, duas delas
(FERNANDO AGUIAR DOS SANTOS — id n® 301543 e MARCELO FELIZ ARTILHEIRO —
id n? 301545) nado vieram acompanhadas de prova do pleno gozo dos direitos
politicos exigida pelo artigo 42 da Resolugdo n® 23.548/2017 do TSE. Embora
nao seja o caso de rejei¢ao sumaria das noticias por esse motivo, necessdrio que
os NOTICIANTES sejam instados a sanar o vicio (art. 317, CPC), ainda que em

sede de alegacdes finais (evitando a postergac¢ao do julgamento).

03. DELIMITACAO OBJETIVA DA DEMANDA

As impugnagdes foram todas reunidas e anexadas ao pedido de registro
de candidatura. A defesa tem por compromisso contestar todos os

fundamentos que pretendem conduzir a decisdo ao indeferimento do registro.

Bem analisadas as dezessete arguigdes de inelegibilidade — entre noticias
e impugnacdes —, sdo seis as causas de pedir apresentadas. A reunido dos
processos revelou causas de pedir dindmicas, plurifactuais.® Aqui, a tarefa ¢é

delimitar objetivamente a demanda.

A mais recorrente causa de pedir é inelegibilidade decorrente da (i)
condenacdo por 6rgao colegiado (art. 1°, I, “e”, 1 e 6, LC 64/90). As demais: (ii)
art. 8° da Lei 9.504/97 (auséncia de LULA na Convencgdo); (iii) improbidade
administrativa; (iv) art. 14, § 3%, II, CF (suspensao dos direitos politicos); (v)

art. 1¢, I, “i”, LC 64/90; (vi) art. 1°¢, 1, “1”, LC 64/90.

9 E como explica Eduardo TALAMINEL: “Quando hd uma pluralidade de fundamentos fitico-juridicos
constitutivos de diferentes causas de pedir para um mesmo pedido, ocorre o chamado ‘concurso objetivo (prdprio)
de direito (ou de ‘agdes’)”. TALAMINI, Eduardo. Coisa julgada e sua revisio. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2005, p. 77.

CURITIBA (PR) | SAO PAULO (SP) | BRASILIA (DF)

www.vgplaw.com.br

JAssinado eletronicamente por: LUIZ FERNANDO CASAGRANDE PEREIRA - 30/08/2018 23:07:11 Num. 312717 - Pég. 7
=t https://pje.tse.jus.br:8443/pje-web/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=18083023071103000000000307813
L2 NUimero do documento: 18083023071103000000000307813




VG&P VERNALHA GUIMARAES  BUCCHIANERI RUBENS NAVES SANTOS JR
& PEREIRA ADVOGADOS Gdvesades
E claro que a defesa mais vertical dird com a alegada inelegibilidade
decorrente da condenagao criminal por 6rgado colegiado (art. 19, I, “e”, 1 e 6,
LC 64/90), mas todas as causas de pedir das dezessete impugnag¢des/noticias
serdo devidamente respondidas. Especialmente porque sdo seis causas de pedir
auténomas que merecem julgamento devidamente fundamentado (art. 489, IV,

CPQ).

04. UMA INELEGIBILIDADE PROVISORIA TRATADA COMO DEFINITIVA. O PAPEL

DO TRF4 NA ALOCACAO DA INELEGIBILIDADE NO TEMPO DA ELEICAO

A inelegibilidade do ex-Presidente LULA foi suspensa pela decisdao do
Comité de Direitos Humanos da Organizacdao das Nac¢des Unidas, como sera
demonstrado. Nao tivesse sido, poderia ser suspensa a qualquer momento —
conforme expressa previsao do art. 26-C da (assim chamada) Lei da Ficha

Limpa.

Como houve a decisdao do Comité da ONU, dois dias depois do pedido
de registro, ndo havia (e ainda nado ha) interesse de agir (por auséncia de

necessidade da tutela jurisdicional) para buscar a suspenséo.

Nao obstante, ao ex-Presidente LULA se atribui uma inelegibilidade
chapada, aritmética; incontornavel, enfim. E precisamente porque seria uma
inelegibilidade inequivoca, o processo de registro de candidatura foi rotulado
como uma mera artimanha do ex-Presidente. H4 um enorme equivoco neste
raciocinio, com todo o respeito. A inelegibilidade do ex-Presidente, quando
muito, sempre foi proviséria (de eficacia provisédria). E porque provisodria,

passivel de suspensao a qualquer momento.

Outro equivoco na narrativa que tem por inteng¢ao mal rotular o registro
da candidatura é desconsiderar que a legislagao eleitoral admite o registro do
candidato inelegivel, autorizando que a suspensado da inelegibilidade possa

se dar mesmo depois da eleicdo (desde que antes da diplomagao). E possivel
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criticar o sistema — e os advogados signatdrios desta peticdo o criticam -, mas
nao se pode desconsiderar o que estd vigente. Para todos — inclusive para o ex-

Presidente LULA.

Tudo isso serd demonstrado em tdépico préprio. Aqui o importante é
demonstrar como o TRF da 42 Regido, consciente ou inconscientemente — pouco
importa -, acabou escolhendo o momento de liberagdo da eficdcia da
inelegibilidade do ex-Presidente, em estranha coincidéncia com o calendario

eleitoral.

E publico e notério que a apelagao criminal do ex-Presidente foi acelerada
no TRF da 42 Regido. Houve nitida desaten¢ao a ordem cronoldgica. Furaram a
fila, na linguagem da Folha de S. Paulo. Nao obstante, ndo h4d como reclamar

da celeridade do Judiciario, ainda que eventualmente seletiva.

Fato é que a confirmacado da condenacao por drgdo judicial colegiado teria
atraido, em tese, a inelegibilidade da alinea “e”, inciso I, art. 1® da LC 64/90.
A eficdcia da inelegibilidade, porém, fica subordinada ao julgamento dos
recursos cabiveis contra a condenacdo criminal. Se houver provimento de
qualquer dos recursos, a eficdcia da inelegibilidade, porque provisdria, cessa

imediatamente.

A defesa do ex-Presidente, com o fim do julgamento da fase de embargos
de declaracdo — em abril de 2018 —, interpds recurso especial e extraordinario.
A ideia era que o recurso especial fosse julgado o quanto antes, restabelecendo
a elegibilidade do ex-Presidente e, mais importante ainda, a prépria liberdade.
O problema é que depois do julgamento dos embargos, o caso do ex-Presidente
nitidamente perdeu ritmo no TRF da 4® Regido. Admitido, o recurso especial

ainda nao foi remetido ao STJ. Quase em setembro e os recursos seguem 14 no

10 https://wwwl.folha.uol.com.br/poder/2018/01/1948737-caso-lula-passa-a-frente-de-7-acoes-da-lava-
jato-em-tribunal.shtml
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TRF4, impedindo a decisdo de mérito que reverteria (no tema que interessa a

defesa eleitoral) a inelegibilidade.

Nao se estd a sustentar que tenha havido alguma artimanha do TRF4, mas
fato é que os recursos de LULA ainda nao subiram. S6 para intimar o Ministério
Publico para apresentar contrarrazdes (o que deveria ser imediato) o TRF4
demorou 45 dias. E o Ministério Publico usou o prazo integral — o que §é
legitimo, claro. O tempo morto integral, pds-condenacao colegiada (pods-
inelegibilidade, portanto) é de 75 dias. Quem sabe tenha sido o tempo que

faltou para o STJ ter julgado, no mérito, o recurso especial.

A distribui¢do no tempo da eficacia da inelegibilidade de LULA nao pode
ser desconsiderada. Uma decisdao apontada como fragil em inimeros pontos,
por dezenas de juristas, pode ter gerado uma inelegibilidade que vai durar
apenas o tempo necessdrio para impedir o registro da candidatura do ex-
Presidente. Um candidato com 40% das inten¢des de votos para Presidente da

Republica, segundo as ultimas pesquisas.

Nao se desconsidera que a inelegibilidade poderia ter sido suspensa
antes do julgamento do mérito (art. 26-C da LC 64/90). Bastaria demonstrar a
plausibilidade do recurso. A suspensdo, no entanto, veio apenas dois dias
depois da formalizagao do pedido de registro, pelo Comité da ONU. E o pedido
havia sido feito ainda em julho. Poderia ter sido concedido a qualquer

momento.

Nao havia sentido, é importante insistir, em buscar a suspensdo aqui
antes da resposta do Comité - que viria, como veio, a qualquer momento.
Também nao se poderia impor ao ex-Presidente, desnecessariamente, o feste de
plausibilidade dos recursos aqui do Brasil. Seria, em boa medida, reduzir a

chance de posterior decisdo favordvel de mérito. As razdes sao singelas.

Ninguém pode desconsiderar a enorme repercussao de uma decisao que

suspenda a inelegibilidade do ex-Presidente. Especialmente as vésperas do
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processo eleitoral. Negada a liminar (por conta da pressdo nada desprezivel),
tendo que haver manifestagdo expressa sobre a plausibilidade de todas as teses
de defesa (por expressa exigéncia do art. 26-C), o chamado viés de confirmacgdo

retiraria a imparcialidade integral do julgamento de mérito do recurso.

Qual Ministro, depois de impedir a candidatura de LULA afirmando
inexistir plausibilidade no recurso, criada a irreversibilidade pela eleicdo sem
o ex-Presidente, reconheceria posteriormente, quando do julgamento de

mérito, que o recurso deveria ser provido?

Para dizer de outra forma, o eventual indeferimento da politicamente
delicada liminar do art. 26-C provocaria a diminui¢ao das chances de LULA no
julgamento de mérito. A primeira impressdo tem peso desproporcional e gera viés
de confirmacdo, o que mitigaria a imparcialidade do julgamento de LULA no ST]J.
A relacdo do viés de confirmagido com a parcialidade é inegavel, reconhecida pela
melhor doutrina - inclusive de direito comparado. Ha forte tendéncia de

confirmagao de juizos sumarios.!

Ainda assim, mesmo com as inevitdveis externalidades negativas, o
pedido de suspensdo de inelegibilidade seria sim deduzido. Em momento
préprio, as vésperas do pedido de registro. A escolha do momento integra a

estratégia licita da defesa técnica, é desnecessario dizer.

E porque o senso de oportunidade da dedugao dos pedidos liminares ¢é
tema exclusivo da defesa, nao se deixou que o pedido de suspensdo da
inelegibilidade fosse analisado de oficio no STF (dai a conhecida desisténcia
da medida que sequer veiculava pedido do art. 26-C). Ou pelo STJ, provocado

pelo TRF4 também de oficio.

11 Sobre o tema, conferir o exaustivo trabalho multidisciplinar de Eduardo José da Fonseca Costa, em
seu recém langado “Levando a imparcialidade a sério” (Juspodivm, 2018, p. 155 seguintes). Noutra dtica,
Bruno Bodart, em “Tutela de Evidéncia” (RT, 2014, p. 89) também aborda o tema.
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A verdade é que o (involuntdrio, quem sabe) acelera e freia do TRF4 legou
algo gravissimo a LULA: impor uma inelegibilidade que s6 seria suspensa com
sérios prejuizos ao julgamento do mérito do recurso. E tudo que LULA queria
era ter o recurso julgado no mérito nos tribunais superiores antes da eleigao.
Foi exatamente o que TRF4 tirou de Lula, ainda que involuntariamente, repise-

se.

O pedido de suspensdo da inelegibilidade perante o Comité da ONU
havia sido solicitado em 27 de julho de 2018. A expectativa era que a concessao
viesse antes mesmo do prazo de formalizacdo do pedido de registro, em 15 de
agosto. A decisdo veio apenas dois dias depois, em 17 de agosto. E
evidentemente ainda em tempo, pois a Lei expressamente admite a alteragdo
juridica superveniente ao registro que afasta a inelegibilidade (art. 11, § 10°, da Lei
Eleitoral; art. 493 do CPC). A luz da atual jurisprudéncia, LULA teria até a

diplomacdo para suspender a inelegibilidade.®

Se 0 TSE nao reconhecer a forga vinculante da decisdo do Comité da ONU
- 0 que sinceramente nao se espera —, ainda cabera a defesa do ex-Presidente
(sem prejuizo dos demais argumentos da contestacao) buscar no ST] e no STF
a suspensao da inelegibilidade com fundamento no art. 26-C, sem prejuizo de
insistir na tese da forgca vinculante da decisdo do Comité (e outras aqui

deduzidas) perante o STF.

Independentemente destas consideracdes, nao se pode deixar de lado
que o TRF4, por tudo isso, deve ser chamado a compartilhar, em alguma
medida, a culpa pela instabilidade politico-juridica deste julgamento. O resto
da instabilidade esta na conta de um péssimo sistema de registro de

candidaturas do Brasil — o que sera visto em tépico préoprio.

12 TSE, Embargos de Declaracao no Recurso Especial Eleitoral n® 294-62, Rel. Min. Gilmar Mendes —

11.12.2014.
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05. IMPOSSIBILIDADE DE CONCESSAO DE TUTELA DE EVIDENCIA

“0O Direito tem seu tempo, institutos, ritos e formas em
prol basicamente da seguranca juridica, essencial”
(Ministra Rosa Weber, ao indeferir liminarmente uma
arguicao de inelegibilidade proposta contra o ex-

Presidente Lula).

O PARTIDO NOVO sustenta que é caso de tutela de evidéncia. Concebe
uma tese criativa, vislumbrando consequéncias processuais em uma nova
forma de impedimento de candidatura de indole constitucional (contestada mais
a frente). Por mais defensavel que seja a tese no NOVO (refutada em tdépico
préprio) nao had como reconhecer a evidéncia (grau maximo de verossimilhancga)

exigida para a concessdao de um juizo sumario.

Por outro lado, a nova tese do NOVO é um dado neutro sob a perspectiva
processual. O impedimento ndao existe até que o TSE reconheca a causa de pedir
da impugnagao e indefira o registro. Como se 1é nesta defesa,
independentemente a decisdao do Conselho da ONU, LULA nao se reconhece
impedido. Ha exceg¢bes diretas e indiretas. O status de impedido nasceria — se

viesse a nascer — com a decisao do TSE ao julgar e indeferir o registro.

O impedimento constitucional vislumbrado pelo NOVO, na perspectiva
processual, é uma inelegibilidade transversa. O TSE precisaria reconhecé-lo.
Antes disso é apenas um direito postulado. Assim como a inelegibilidade, o
impedimento ndo atrai uma irregistrabilidade automatica — na barreira do

protocolo. Exige-se atividade jurisdicional.

A AIRC do NOVO também argumenta, em paralelo, que a plausibilidade
do deferimento do registro do ex-Presidente se sustentaria em um pedido de

suspensdo da inelegibilidade sequer ajuizado. Ora, o pedido foi ajuizado em

CURITIBA (PR) | SAO PAULO (SP) | BRASILIA (DF)

www.vgplaw.com.br

13

JAssinado eletronicamente por: LUIZ FERNANDO CASAGRANDE PEREIRA - 30/08/2018 23:07:11 Num. 312717 - Pég. 13
=t https://pje.tse.jus.br:8443/pje-web/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=18083023071103000000000307813
L2 NUimero do documento: 18083023071103000000000307813




‘ 7G&P VERNALHA GUIMARAES BUCCHIANERI RUBENS NAVES SANTOS JR
& PEREIRA ADVOGADOS \DVOCACIA sdvogados

julho e deferido em 17 de agosto pelo Comité da ONU. A conferir o que o NOVO

tem a dizer sobre a forca vinculante da decisdao do Comité.

De qualquer forma, é preciso dizer que o art. 16-A nao esta a exigir
plausibilidade. E a entrega automética de um status de candidato a todos que
requereram o registro. Status inerente ao sistema de registro de candidaturas
que tem inicio concomitantemente a campanha. A verdade é que basta o

protocolo.

De qualquer forma, ha sim plausibilidade na perspectiva de éxito do
registro (e, consequentemente, no indeferimento da impugnacao). Além de
outros fundamentos autossuficientes ha, especialmente, a suspensdao da
inelegibilidade operada pela decisao do Comité da ONU. E mais: ao contrario
do que consta na petigdo do NOVO, a suspensao da inelegibilidade estd sim
ajuizada. E desde abril de 2018. S6 ndo foi analisada porque o TRF4, como

demonstrado aqui, ndo fez subir os recursos.

Apesar de sustentar que o ex-Presidente ainda nao havia ajuizado
pedido de suspensao da inelegibilidade (o que ndo é verdade), mais a frente,
contraditoriamente, sustenta que os pedidos de suspensao da condenacgao
teriam sido negados (pelo ST] e STF). Se ndo foram ajuizados, ndao podem ter
sido negados — quer parecer. A incongruéncia é fruto de um equivoco factual

(certamente involuntario).

Como determina expressamente o art. 26-C, a providéncia (pedido de
suspensao da inelegibilidade) deve ser requerida por ocasido da interposigdo do
recurso. Basta ler o recurso especial e o extraordindrio para constatar que ha
sim pedido expresso de suspensdao da inelegibilidade. A auséncia de
apreciacdo se deve ao ja mencionado ritmo lento imposto pelo TRF4. O que o
STJ j4 analisou e o STF estava para analisar nada tem a ver com a suspensao
da inelegibilidade. Eram cautelares que tratavam da suspensao integral dos

efeitos do titulo condenatério.
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O pedido do art. 26-C, portanto, estd sim posto. E claro que o ex-
Presidente poderia ter antecipado o debate por intermédio de cautelares. Em
um primeiro momento nado o fez por ter a justa expectativa de julgamento do
préoprio mérito do recurso especial. Depois porque esperava, a qualquer
momento, a concessao da interim measure pelo Comité da ONU - o que de fato

aconteceu em tempo.

Batizar a espera de uma interim measure, ja pleiteada desde julho, como

abuso de direito — como faz o NOVO - é, em si, um abuso retérico.

Mais especificamente em relagdo ao pedido de tutela provisdria
(género), a inicial do NOVO nao indica em qual dispositivo se fundamenta o
pedido de concessdo da tutela de evidéncia (espécie). E necessério extrair da
argumentacdo um fundamento possivel, eliminando os incogitaveis. Nao se
pode supor que o pedido da tutela de evidéncia invoque tese firmada em
julgamento de casos repetitivos ou em sumula vinculante (inciso II). A tese do
Novo ¢é inédita. Também ndo se trata, por débvio, de pedido reipersecutdrio

(inciso III).

Restam os incisos I e IV, em relagao aos quais é vedada a concessao
inaudita.’® Quem sabe por isso ndo tenham até aqui, corretamente, sido

analisados.

De qualquer forma, embora em tese aplicdveis a hipotese, no presente
caso ndo se pode falar de tutela de evidéncia também com fundamento nos
incisos I e IV (I - ficar caracterizado o abuso do direito de defesa ou o manifesto
propdsito protelatério da parte”; "IV - a peti¢do inicial for instruida com prova
documental suficiente dos fatos constitutivos do direito do autor, a que o réu nio

oponha prova capaz de gerar duvida razodvel).

13 “Pedido de concessdo de tutela de evidéncia. Impossibilidade de concessio inaudita altera parte. Exigéncia de
formagdo do contraditério. Inteligéncia do pardgrafo tinico do art. 311 do CPC. Precedentes” (TJ-SP
22011224020178260000, Relator: Azuma Nishi, 252 Camara de Direito Privado, 23/11/2017).

CURITIBA (PR) | SAO PAULO (SP) | BRASILIA (DF)

www.vgplaw.com.br

15

JAssinado eletronicamente por: LUIZ FERNANDO CASAGRANDE PEREIRA - 30/08/2018 23:07:11 Num. 312717 - Pég. 15
=t https://pje.tse.jus.br:8443/pje-web/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=18083023071103000000000307813
L2 Nimero do documento: 18083023071103000000000307813




‘ 7( ;&P VERNALHA GUIMARAES BUCCHIANERI RUBENS NAVES SANTOS JR
& PEREIRA ADVOGADOS \DVOCACIA sdvogados

A leitura cldssica do “inciso I” requer “uma conduta que denote intuito
procrastinatdério, como, por exemplo, requerer diligéncias iniiteis ou a producdo de
provas desnecessdrias”.'* Ora, a postura da defesa se deu de forma oposta a
moldura do “inciso I”. Como ja demonstrado na “nota prévia” que abre a
defesa, nenhuma diligéncia foi requerida. Nao houve pedido de diligéncias ou
producdo de prova. Pelo contrario: pugnou-se pelo indeferimento profilatico

das provas requeridas pelos impugnantes.

Até aqui o Unico ato do ex-Presidente foi a apresentagdo da defesa —
desta defesa. Incogitdvel que a sua mera apresentagao seja classificada como
abuso do direito de defesa ou manifesto propdsito protelatério. Bem lembra Bruno

BODART, “ndo se pode abusar daquilo que sequer se exerceu” .

Ha quem também entenda que no inciso primeiro estd contemplada uma
regra aberta. Bastaria a demonstracdao de robustez dos argumentos do autor e,
cumulativamente, uma defesa inconsistente.’® A defesa do ex-Presidente LULA,
definitivamente, inconsistente ndo é. De lado outros consistentes argumentos
aqui apresentados, ha trés pareceres, assinados por especialistas respeitados,
a demonstrar que a decisdo do Comité da ONU tem cardter vinculante. E que,

por isso, é suficiente para suspender a inelegibilidade.

A propédsito, basta conferir em tépico préprio o amplo debate que a
decisao do Comité provocou no mundo juridico para constatar que hd uma
enorme controvérsia em torno da decisdo. Ndo se pode falar em defesa

inconsistente. Pode-se discordar de todos os pareceristas; de todos os

14 AMARAL, Guilherme Rizzo. Comentdrios as alteracoes do novo CPC. Sao Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2016, p. 416. No mesmo sentido, MEDINA, José Miguel Garcia. Novo cédigo de processo
civil comentado. Sao Paulo: RT, 2015, p. 501.

15 BODART, Bruno. Tutela de Evidéncia. Sao Paulo: RT, 2014, p. 116.

16 MITIDIERO, Daniel. Antecipacdo da tutela: da tutela cautelar a técnica antecipatdria. Sdo Paulo: RT,

2017. p. 153.
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professores que se pronunciaram publicamente. Nao seria honesto, no entanto,

sugerir inconsisténcia.

O inciso IV, por fim, orienta-se por uma légica similar. O fato
constitutivo do direito do impugnante (a condenacdo de LULA por oérgao
colegiado) estd documentalmente provado. Ndao h4 davida. O problema é que
o ex-Presidente LULA op0s prova capaz de gerar davida razoavel: a decisao
do Comité da ONU. Aqui seria eventualmente o caso de tutela de evidéncia,
explica a doutrina, se a exce¢do substancial indireta, como neste caso, ndo viesse
acompanhada de prova documental. Se houvesse necessidade de producao de
prova da exce¢do substancial indireta, ai sim poderia ser cogitada a tutela de
evidéncia.” No entanto, a prova documental (a decisdo do Comité) acompanha

a defesa.

Todos estes argumentos sdao apresentados em homenagem ao pedido de
tutela de evidéncia apresentado pelo NOVO e a proépria discussdao em torno do
cabimento, em tese, da medida.’® Ndo obstante, é importante dizer — aqui na
defesa técnica do ex-Presidente - que toda a doutrina do Direito Eleitoral

refuta a possibilidade. No mesmo sentido caminha a jurisprudéncia.

José Jairo GOMES, tratando de tutela antecipada, é muito claro: “ Apesar

de seu reconhecido valor para a efetividade do processo, ndo tem cabimento em sede

de AIRC”. O autor reconhece um direito de fazer campanha até a decisao final —

17 Neste sentido, WAMBIER, Teresa Arruda Alvim; DIDIER JR., Fredie; TALAMINI, Eduardo;
DANTAS, Bruno (coords.), Breves comentdrios ao novo cédigo de processo civil. Sao Paulo: RT, 2015, p. 797.

8 Um dos advogados signatdrios desta peticdo, Luiz Fernando Casagrande Pereira, reconhece o
cabimento, em tese, de tutela de evidéncia e urgéncia em acdo de impugnagdo de registro de
candidatura, em texto publicado e referido algumas vezes na peticdo do NOVO. Nao seria necessario
consignar, mas a advocacia nao provocou alteragdo da posi¢ao académica ja manifestada. Para o autor
cabe, em tese, tutela de evidéncia. Em posi¢ao que defendeu isolado na doutrina. A andlise, no entanto,
é sempre casuistica. Neste caso nao se pode falar, pelos motivos expostos, em tutela de evidéncia ou
mesmo em fumus a autorizar juizos sumarios.
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que seria incompativel com juizos sumdrios em acdo de impugnagdo de

registro de candidatura.”

Para toda a doutrina e jurisprudéncia, o art. 16-A entrega, na boa

expressao de SOARES DA COSTA, uma imunidade processual.?

O Tribunal Superior Eleitoral ndo admite a tutela de evidéncia nem

mesmo_ quando ja houve julgamento em duas instincias indeferindo o

registro. Em certo caso, pendente agravo contra decisdo denegatéria de
recurso especial, o Ministério Publico Eleitoral requereu tutela de evidéncia
para dar eficdcia imediata a decisdao. O Ministro Admar Gonzaga, em maio de

2018, negou a tutela de evidéncia.”

Noutro caso, o Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, em outubro de
2016, negou tutela de evidéncia para dar eficdcia imediata a decisao de

indeferimento de registro, no ambiente do recurso especial.?

Certo é que o TSE nunca admitiu juizos sumarios (ndo apenas tutela de
evidéncia) em ac¢des de impugnacao de registro de candidatura. E ¢
importante observar que neste caso o TSE estd a julgar em instancia originaria.

Nao se trata de defender — embora defensavel na interpretagdo literal — o

19 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 13* ed. Sao Paulo: Atlas, 2017. p. 400.

2 Portanto, quando se tratar de questoes tendentes ao afastamento de modo antecipado — ou mesmo quando se
visa impedir candidato de participar do pleito -, regra geral, ndo se aplicam os regramentos previstos
pelo direito processual civil a respeito das medidas antecipatdrias, entendimento que deve ser mantido
mesmo com a vigéncia da novel codificacdo. (...) Como afirmado, o entendimento veiculado, que restou sufragado
na vigéncia do CPC de 1973, deverd ser mantido mesmo com o NCPC, porquanto se trata de medida que, em regra,
nenhum prejuizo trard ao processo eleitoral: viabiliza-se o registro do candidato e a sua participagdo no certame,
sendo que em caso de posterior reconhecimento da impossibilidade da sua participacdo, bastard ser alijado; por
outro lado, uma vez reconhecida a lisura de seu registro, ndo serd ele prejudicado pela sua precoce
retirada do pleito (FISCHER, Roger. SILVA, Jaqueline Mielke. A (in)compatibilidade da tutela
provisdria prevista no NCPC no ambito do direito processual eleitoral. In: AGRA, Walber de Moura.
PEREIRA, Luiz Fernando. TAVARES, André Ramos (coord.). O Direito Eleitoral e o Novo Codigo de
Processo Civil. Belo Horizonte: Férum, 2016. p. 261-262).

21 TSE, Recurso Especial Eleitoral n® 27840, Decisdao monocrética de 21/05/2018.
2 TSE, Recurso Especial Eleitoral n® 8144, Decisao monocratica de 24/10/2016.
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direito de interpor o eventual recurso ao Supremo com a garantia do efeito
suspensivo, tal qual assegura o art. 16-A. A ideia, neste momento processual,

é pelo menos ter o direito ao esgotamento da instancia originaria.

A proposito, a inicial do NOVO cita dois casos de impugnagao de
candidaturas em eleigdes presidenciais (RCPR 125 e RCPR 137). Nos dois casos
os candidatos, impugnados e mesmo depois de terem os registros indeferidos
pelo TSE, seguiram em campanha. Em um dos casos (RCPR 125, de Rui Costa
Pimenta do PCO), houve recurso ao Supremo, ndo julgado antes da eleigao.
Ainda assim, o candidato seguiu em campanha, no hordrio eleitoral, e teve seu

nome mantido na urna eletronica.

Apesar da forca persuasiva dos dois precedentes, o NOVO sustenta que
nao teria havido debate sobre a possibilidade de seguirem em campanha. De
fato, ndo houve. Nao fazia sentido que houvesse. O TSE, sem nenhuma
controvérsia, apenas aplicou o entdo vigente art. 58 da Resolug¢do 22.156/2006:
“O candidato que tiver seu registro indeferido poderd recorrer da decisdo e, enquanto
estiver sub judice, prosseguir em sua campanha e ter seu nome mantido na urna

eletrénica”. E a regra predecessora do vigente art. 16-A.

Como in claris non fit interpretatio, os dois candidatos seguiram em
campanha. Ninguém cogitou negar vigéncia a regra tao clara. Foi por isso que

nao houve debate.

Embora ndo tenha havido controvérsia propriamente, no caso da RCPR
n® 137 houve decisdo do Ministro Cezar Peluso, em 24 de agosto de 2006, para

que, nos termos da Resolucdo do TSE, a entdo candidata impugnada, que

estava sub judice, pudesse realizar todos os atos da sua campanha eleitoral,

inclusive as propagandas no hordrio eleitoral gratuito. Nenhuma duvida.

A propdsito, Bolsonaro e Alckmin — também impugnados nesta eleicao

de 2018, tal qual LULA - seguem em campanha, amparados pelo mesmo art. 16-

A.
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Por dever de lealdade, é verdade que agora, na eleicdao de 2018, surgiram
trés decisdes isoladas, em milhares e milhares de pedidos de registro,
concedendo liminares em a¢des de impugnacgao de registro de candidatura. Séao
trés casos até aqui - que em nada se assemelham ao caso de LULA. Em dois
casos havia condenacdo criminal com transito em julgado, sem nenhuma tese
de suspensdao da inelegibilidade. LULA tem a decisdo do Comité da ONU,
argumenta com a auséncia de transito e julgado e ainda pode tentar as
liminares do art. 26-C da LC 64/90. Outro caso, ainda mais exdtico, trata de

candidato que sequer eleitor seria (sem inscrigao eleitoral).

Os exemplos isolados, concedidos em casos surreais, reforgam o
descabimento da tutela de evidéncia ou qualquer medida sumadaria neste caso

concreto do ex-Presidente.

A propésito de decisdes recentes, confirmando duas décadas de
inadmissdao de medidas sumarias em acdes de impugnaciao de registro de

candidatura, hd uma muito didadtica do TRE-DF, de 28 de agosto de 2018:

“Primeiramente, certifica-se a _auséncia de base legal para o

deferimento do pleito provisério. A agao de impugnacgao de

registro de candidatura encontra disciplina e rito processual
préprio nos arts. 3% e seguintes da LC n® 64/90 e nos arts. 38 e
seguintes da Resolu¢ao do TSE n® 23.548/18. Em momento
algum da norma processual de regéncia consta o cabimento de
tutela proviséria, muito menos, permite liminar para
suspender a realizacdo de atos de campanha e impedir o
recebimento de fundos eleitorais pelos candidatos. Inexiste

previsao legal para tais intentos.”

A mesma decisdo ainda chama a atengao para outro fator

importantissimo: a irreversibilidade:

“Frise-se que a legislagdo processual veda a concessao de

liminares que impossibilite a reversibilidade da medida. (...)
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com a reducio do prazo de campanha, cada dia perdido pode

influenciar e prejudicar o desempenho do candidato e

desequilibrar a disputa eleitoral.”

O Comité da ONU vedou o impedimento da candidatura de LULA. Se a
decisdo vincula ou ndo — tema de fundo da defesa — é algo para se decidir em
plendrio. O que nao parece fazer sentido é arrancar o candidato da disputa,
com O6bvios efeitos irreversiveis, em decisdo contra toda a jurisprudéncia do

TSE, a poucos dias do julgamento em plenario.

A defesa nado fez rigorosamente nada para atrasar o julgamento. Pelo
contrario. Quer apenas que o plendrio, competente para decidir o mérito,

avalie os argumentos apresentados. Nado é pedir muito.

Por fim, também nao é o caso de rejei¢do liminar de mérito, do art. 332
do CPC, como também requer o NOVO. Em relacdo a inelegibilidade, também
é nova a discussao em torno dos reflexos da decisdao do Comité da ONU. O
dispositivo exige orientacao conformada nos tribunais superiores.? Ora, o
préoprio NOVO reconhece que a tese é nova. Nao hd como invocar orientagao

segura em tese inédita.

06. TAMBEM NAO CABE TUTELA DE EVIDENCIA OU URGENCIA PORQUE HA UM
PECULIAR SISTEMA DE REGISTRO DE CANDIDATURAS VIGENTE NO BRASIL. O
RESULTADO DO DIALOGO ENTRE OS ART. 16-A E ART. 11, § 10° DA LEI ELEITORAL

E ART. 26 DA LC 64/90

2 “Art. 332. Nas causas que dispensem a fase instrutoria, o juiz, independentemente da citagao do réu,
julgara liminarmente improcedente o pedido que contrariar: I - enunciado de simula do Supremo
Tribunal Federal ou do Superior Tribunal de Justica; II - acérddo proferido pelo Supremo Tribunal
Federal ou pelo Superior Tribunal de Justi¢a em julgamento de recursos repetitivos; III - entendimento
firmado em incidente de resolucdo de demandas repetitivas ou de assun¢do de competéncia; IV -
enunciado de sumula de tribunal de justi¢a sobre direito local.”
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O sistema de registro de candidaturas no Brasil é repleto de
particularidades. E incontroverso na doutrina. Foi o pedido de registro da

candidatura de Lula que despertou o pais para o tema.

Em varios paises analisados, a campanha eleitoral s6 tem inicio depois
de definida a fase de registro, como no Equador e na Espanha, por exemplo.
Em Portugal, de igual forma, ndo se inicia a fase de campanha sem terminar a

fase de registro. E a ideia da cascata.?

A Alemanha estabelece como data limite para decisdo final sobre
registro de candidatura o prazo de 48 dias antes da elei¢cdo.?”® Aqui no Brasil
também ha prazo limite para a definig¢do (vinte dias antes da elei¢do — art. 16,
§ 1°), mas é um prazo processual imprdprio, frequentemente descumprido.?
Na Franga, eventual descumprimento do prazo limite resulta em deferimento
automatico da candidatura (Si le tribunal ne s’est pas prononcé dans le délai

imparti, la candidature est enregistrée)?.

Aqui no Brasil o pedido de registro de candidaturas s6 pode ser

formalizado no primeiro dia da campanha eleitoral. Assim, a aferi¢dao das

2 MIRANDA, Jorge. Teoria do Estado e da constituicdo. 4* ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense,
2015. BARROS, Manuel Freire. Conceito e natureza juridica do recurso contencioso eleitoral. 4 Coimbra:
Almedina, 1998. PORTUGAL. Tribunal Constitucional. Acordao n® 322/85. Publicagdo: Diario da
Republica, II série, n. 88, de 16/04/1986. PORTUGAL. Tribunal Constitucional. Acdrdao n® 35/86.
Publicagao: Didrio da Republica, II série, n. 109, de 15/05/1986. Apud: FRASCATI, Jacqueline Sophie
Perioto Guhur. Notas para a compreensdo do contencioso da apresentagao ou registro das candidaturas
das eleigdes politicas, sob o enfoque dos ordenamentos juridicos portugués e brasileiro. Revista de Direito
Constitucional e Internacional, v. 58, p. 174, jan. 2007.

2% MIRANDA, Jorge. Leis eleitorais para os parlamentos dos paises da Unido Europeia. Lisboa: Imprensa
Nacional: 1998. p. 29-31.

% Sobre a dificuldade de se cumprir este prazo, conferir VALENTE, Luiz Ismaelino; SALES, José
Edvaldo Pereira. O registro de candidatos (artigos 10 ao 16-B). In: PINHEIRO, Célia Regina de Lima;
SALES, José Edvaldo Pereira; FREITAS, Juliana Rodrigues. Comentdrios a lei das elei¢des. Belo Horizonte:
Férum, 2016. p. 62.

2 “Se o tribunal ndo tiver se pronunciado dentro do prazo estabelecido, a candidatura é registrada” (traducao

livre).
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condi¢des de elegibilidade e eventuais inelegibilidades sé podem ser
examinadas em processo que tramita em paralelo a campanha eleitoral. Esta

concomitancia é incompreendida por muitos, mas é o sistema vigente.

O tema ganhou maior relevancia com a redugao do periodo de campanha
eleitoral pela Lei 13.165/2015. Se a Justica Eleitoral tinha 70 dias para julgar
todos os processos de registro (20 dias antes da elei¢do), agora passou a ter
apenas 25 dias. Nao por acaso, o TSE divulgou que 145 prefeitos se elegeram
com registros sub judice em 2016. E a eleicao sub judice é outra manifestagdo do

sistema.

Ao candidato, no entanto, ndo se pode impor qualquer 6nus que decorre
do sistema escolhido pelo Congresso Nacional. Se ndo hd como pedir o registro
antes, o 6nus da demora do julgamento do processo de registro nao pode recair
sobre o candidato. E com esta ldgica subjacente que foi concebido o art. 16-A
da Lei Eleitoral: “O candidato cujo registro esteja sub judice poderd efetuar

todos os atos relativos a campanha eleitoral (...)”. Nem poderia ser diferente.

Ora, o ex-Presidente LULA requereu o registro de candidatura no prazo
do calenddrio eleitoral. Sofreu dezessete impugnac¢des. No prazo legal,
apresenta defesa. Uma defesa consistente, com uma exce¢do processual
(prejudicialidade), duas excegdes substanciais diretas (filtragem constitucional
da inelegibilidade antecipada e sindicabilidade do titulo condenatério) e uma
excecdo substancial indireta (a suspensao da inelegibilidade pelo Comité da
ONU). E ainda pode requerer a suspensao da suposta inelegibilidade (que é

provisoria) ao STJ e STF.

Nao houve pedido de producdo de prova. O ex-Presidente quer o
julgamento — que pode demorar alguns dias. Se perder, pode recorrer ao
Supremo (had temas de indole constitucional). Exatamente porque a Justiga

Eleitoral leva tempo (um tempo que o candidato nao deu causa) é que o art.
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16-A garante a realizacdo de todos os atos de campanha até o julgamento do

processo, com todas as garantias inerentes aos status de candidato.

E o que explica Rodrigo Lopes ZILIO: “A preocupacio da Corte Superior é
permitir que o candidato, enquanto estiver postulando judicialmente o seu registro
para a disputa do pleito, mantenha o seu direito de prosseguir praticando, de modo
pleno, todos os atos inerentes a campanha eleitoral”.?® Como poderia ser diferente?
O art. 16-A apenas garante que o candidato nao seja penalizado pelo tempo do

julgamento que nao lhe pode ser imposto.

Logo depois da edicdao da Lei da Ficha Limpa, responséavel pela
antecipacdo do momento da eficacia da inelegibilidade, houve quem
defendesse que a garantia da pratica dos atos de campanha, prevista no art.
16-A, s6 seria assegurada até decisdo colegiada em torno do registro. O TSE
refutou a ideia. E reafirmou que a imunidade processual (expressdo de Adriano
SOARES DA COSTA) valia enquanto o registro estivesse sub judice.” Neste

julgamento, unanime, o TSE consignou:

Assim, a discussdao sobre a viabilidade de candidatura deve
observar o devido processo legal, ndo se podendo adotar
solu¢des drasticas que impliquem afronta a direito dos

candidatos, partidos e coligacdes.(...)

O que nado se pode é negar-lhe o direito de prosseguir na
campanha eleitoral, cuja eventual medida proibitiva implicara

flagrante e irreparavel prejuizo.

2% ZILIO, Rodrigo Lépez. Nulidade dos votos no sistema proporcional: eficacia e efeitos da decisdo
judicial. Revista Brasileira de Direito Eleitoral — RBDE. Belo Horizonte, ano 5, n. 8, jan./jun. 2013.
Disponivel em: <http://www.bidforum.com.br/PDI0006.aspx?pdiCntd=96272>. Acesso em: 20 out. 2017.

» “ndo se pode - com base na nova redagio do art. 15 da Lei Complementar n® 64/90, dada pela Lei Complementar
n® 135/2010 - concluir pela possibilidade de cancelamento imediato da candidatura, com a proibigdo de realizagio
de todos os atos de propaganda eleitoral, em virtude de decisdo por drgdo colegiado no processo de registro”. (ISE,
Agravo Regimental em Reclamagdo n® 87629, Relator(a) Min. ARNALDO VERSIANTI, 4/10/2012).
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Como impor a LULA uma solugdo drastica, proibitiva de fazer campanha,
implicando flagrante e irrepardvel prejuizo, se ndo é possivel lhe atribuir
nenhum atraso no julgamento do seu pedido de registro? Seria esvaziar todo

o conteudo normativo do art. 16-A.

Ha outro elemento de instabilizacdo do sistema de registro de
candidaturas no Brasil que também néao é atribuivel a LULA ou a qualquer outro
candidato. Os requisitos negativos e positivos ndo necessariamente devem
estar presentes no momento do pedido de registro de candidatura. Isso porque
0 § 10° do art. 11 da Lei das Eleicdes prevé que “[...] as causas de inelegibilidade
devem ser aferidas no momento da formalizacgdo do pedido de registro da candidatura,
ressalvadas as alteracgdes, faticas ou juridicas, supervenientes ao registro que

afastem a inelegibilidade” .

LuLA, como qualquer outro candidato, pode pedir o registro de
candidatura e buscar, concomitantemente, a suspensdo da inelegibilidade.
Pode buscar a alteragdo juridica superveniente que afaste a inelegibilidade. Dos 145
candidatos que se elegeram em 2016 com o registro indeferido, 98 conseguiram
uma alteracdo fatica ou juridica superveniente apds a elei¢do, apenas antes da
diplomacdo. Reverteram o indeferimento do registro, foram diplomados,

tomaram posse e exercem o mandato.

O TSE nao apenas sempre aplicou o §10° do art. 11, como gradativamente
passou a aceitar alteragdes cada vez mais tardias para restabelecer a
elegibilidade. Atualmente a alteragdo pode se dar até a diplomagdao. O
enunciado jurisprudencial que orienta a admissdo desta alteragdao tardia é

enfatico: “Negar o fato superveniente que afasta a inelegibilidade constitui

grave violagdo a soberania popular” (ED em RO n° 29432).

Condenado por decisao colegiada, LULA requereu a suspensdo da
inelegibilidade tanto no recurso especial quanto no recurso extraordindrio,

como manda o art. 26-C, dispositivo a seguir analisado. Os recursos
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demoraram a subir aos tribunais superiores. Diante disso, em julho de 2018, o
ex-Presidente foi ao Comité de Direitos Humanos da ONU, relatou o
impedimento a sua candidatura e obteve uma interim measure. O pedido de
registro foi formalizado no dia 15 de agosto; a decisdo do Comité é do dia 17

do mesmo més, dois dias depois.

Para os pareceristas do caso (PEREGRINO e MEZZAROBA), “a decisio
(...) pode, em uma interpretacdio harmdnica com o ordenamento interno, ser
considerada como decisdo do art. 26-C, da Lei Complementar 64,como alteragdo fdtica
e juridica para suspender a inelegibilidade (art. 11, § 10, Lei n. 9.504/97), porquanto

seu cardter cautelar é idéntico ao efeito suspensivo alinhavado na lei nacional”.

E dizer: LULA obteve uma alteracdo superveniente que deve repercutir no

4,

‘grave

registro. Desprezar esta alteragao, na posigdo firme do TSE, constituiria

violagdo a soberania popular” (ED em RO n° 29432).

O TSE pode reputar ndo vinculante a decisdao do Comité, o que nao se
espera — € claro (isso sera tratado em ponto especifico). Até porque a recusa
ao cumprimento “gerard responsabilidade internacional do estado brasileiro”,
dizem os pareceristas. Agora, se a decisdo ndo repercutir aqui no TSE na forma
como deveria repercutir — segundo os pareceristas —, renasce o interesse de
agir de LULA em requerer medidas cautelares do art. 26-C da LC 64/90. E ainda

em tempo, pois o TSE manda esperar a diplomacgao.

Foi a partir das elei¢des de 2014 que o Tribunal Superior Eleitoral firmou

este entendimento, segundo o qual “as circunstdncias fdticas e juridicas

supervenientes ao registro de candidatura que afastem a inelegibilidade, (...)

pvodem ser conhecidas em qualquer grau de jurisdicdo, inclusive nas instincias

extraordindrias, até a data da diplomacdo”®. Pela orientagao prevalente do TSE,

3% Recurso Especial Eleitoral n® 12206, Acdrdao, Relator(a) Min. ADMAR GONZAGA, Publicagao: DJE
- Diério de justica eletronico, Data 15/08/2017, e Recurso Especial Eleitoral n°® 7277, Acérdao, Relator(a)
Min. ADMAR GONZAGA, Publicagdo: DJE - Didrio de justica eletronico, Data 15/08/2017 e Recurso
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portanto, LULA tem até a diplomac¢do (em 19 de dezembro) para reverter a
inelegibilidade (se assim ja ndo entender o TSE pela decisdao do Comité). Basta

que demonstre a plausibilidade dos recursos interpostos ao ST]J/STF.

E bom que haja esta indefini¢io? Parece 6bvio que nido. No entanto, a
instabilidade nao pode ser atribuida a LULA. O ex-Presidente foi condenado
rapidamente pelo TRF4. Recorreu e pediu a suspensao da inelegibilidade. Os
recursos nao subiram. Requereu, entdo, a suspensdo da inelegibilidade no

Comité do ONU. Obteve a medida dois dias depois do registro.

LULA atuou rigorosamente no trilho do sistema vigente. E vigente para

todos.

O problema, em verdade, estd com a disfuncionalidade da propria Lei da
Ficha Limpa. H4 um descompasso entre o momento da liberagao da eficacia da
inelegibilidade e o julgamento final. Neste intervalo entra em cena o art. 26-C
- responsavel por suspender ou nao a inelegibilidade por intermédio da régua
imprecisa da plausibilidade, do cdlculo de probabilidade, na expressdao de

Calamandrei.3!

A inelegibilidade, no Brasil, é decidida pelo aleatério momento da
condenacdo proviséria do colegiado (no caso de LULA a defini¢do temporal ficou
com o TRF4) e a posterior andlise subjetiva e sumdria do grau de verossimilhanga
de um recurso. E um critério quase lotérico; algoritmico. E ruim para a

democracia.

O Ministro Fux, comentando o art. 26-C em livro de Direito Eleitoral,

explica que “a ratio essendi do preceito é precisamente permitir que o pretenso

Especial Eleitoral n® 27017, Acérdao, Relator(a) Min. ADMAR GONZAGA, Publicagao: DJE - Didrio de
justica eletrdnico, Data 15/08/2017.

3t CALAMANDRE], Piero. Introduccion al estudio sistematico de las providencias cautelares, p. 36.
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candidato, sempre que houver fumus boni iuris, prossiga na corrida eleitoral”.®
Sempre que houver fumus boni iuris; é a senha do registro de candidatura no

Brasil.

O recurso especial do ex-Presidente LULA estd admitido. J4 é sinal claro
de plausibilidade, dado o exiguo ntiimero de recursos especiais admitidos. E
também foi considerado plausivel por dezenas de juristas que trataram do
tema, inclusive em dois livros publicados sobre as decisdes (de primeira e

segunda instancias).®

No mesmo sentido, os pareceristas da 4rea penal identificaram
plausibilidade em pelo menos trés teses: atipicidade dos crimes de corrupgao
e lavagem e prescri¢do também em relagdo aos dois tipos. Até aqui nao houve
pronunciamento do ST] e do STF sobre a plausibilidade exigida pela dicgao do

art. 26-C, pelas razdes ja explicitadas.

6.1 Analise jurimétrica da realidade imposta por um regime instavel de

registro de candidatura no Brasil. Alguns casos concretos similares

Milhares de candidatos de 2010 para cd (Lei da Ficha Limpa) disputaram
a elei¢ao antes da decisao final sobre o registro. Todos eles tiveram o direito
de fazer campanha inclusive no horario eleitoral gratuito, além de constar em

urna eletronica. E o que manda o art. 16-A e 0 § 10° do art. 11 da Lei Eleitoral,

32 FRAZAO, Carlos Eduardo; FUX, Luiz. Novos paradigmas do Direito Eleitoral. Belo Horizonte: Férum,
2016. p. 257-258. Também sobre o tema, conferir, CHEIM JORGE, Flavio; SANTOS, Ludgero Ferreira
Liberato dos. A suspensdo da inelegibilidade advinda das decisées judiciais e atribuicdo de efeito suspensivo aos
recursos. Revista de Processo. vol. 215. p. 13. Jan/2013DTR \ 2013\ 367.

3 Vale conferir os dois livros publicados sobre o tema, em versao digital.

http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao e divulgacao/doc biblioteca/bibli servico
s produtos/BibliotecaDigital/BibDigitalLivros/TodosOsLivros/Comentarios-a-uma-Sentenca-
Anunciada.pdf

https://www.alainet.org/pt/articulo/194715
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combinado com o art. 26-C da LC 64/90, nos termos expostos no tdépico

anterior.

2016

DADOS: Dos 145 candidatos que foram eleitos nas urnas estando com o
registro indeferido mna Justica Eleitoral, 98 candidatos reverteram o
indeferimento do registro, ou seja, cerca de 70% obtiveram sucesso em decisdes

judiciais ap6s o pleito.

Elei¢des de 2012, 2014 e 2016 no Estado de Sao Paulo

DADOS: 109 candidatos a prefeito e vereador disputaram o pleito com o
registro indeferido, recorrendo aos tribunais superiores. Deste numero, 60
candidatos, ou seja, 55% do total dos indeferidos, reverteram, em ambito
recursal, o indeferimento de registro de suas candidaturas durante o processo

eleitoral.

De 2010 até o momento, foram encontradas cerca de 70 decisées do TSE (entre
monocraticas e colegiadas) em que o registro de candidato supostamente
inelegivel foi primeiramente indeferido, mas que, no decorrer da disputa
eleitoral, sobreveio uma suspensdo judicial da inelegibilidade, seja fundada

no poder geral de cautela, seja no art. 26-C.

Alguns casos aleatoriamente escolhidos
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2010 - O candidato ao Senado pelo Estado de Rondoé6nia, Ivo Cassol teve sua
condenagdo suspensa pelo TSE em 19/11/2008 (antes da diplomacao)

possibilitando o deferimento do registro (AgR em RO n® 91145).

2014 — O candidato ao Governo do Estado do Tocantins, Ataides de Oliveira

obteve liminar deferida pelo TSE em 31/07/2014, suspendendo todos os efeitos

da condenagao e possibilitando o deferimento de seu registro (Recurso

Ordinéario n.? 26810).

2016 — Galileu Teixeira Machado (PMDB) disputou toda a elei¢dao de 2016 em
Divindpolis/MG com o registro indeferido por condenacdo em segunda
instancia. Em 06/12/2016 (antes de diplomag¢do) obteve liminar do STJ
suspendendo sua inelegibilidade, levando o TSE a permitir que fosse
empossado prefeito daquele municipio como candidato mais votado (Recurso

Especial Eleitoral n° 28462).

2016 - Claudio Linhares (PMDB) disputou todo o pleito com o registro
indeferido em fun¢ao de condenacdo em segunda instancia, obtendo liminar
no STJ para suspender os efeitos da inelegibilidade em 14/12/2016 (antes da
diplomacao). O TSE reverteu o indeferimento de seu registro e possibilitou
que assumisse o cargo para prefeito de Concei¢do de Macabu/R] (Recurso

Especial Eleitoral n°® 6288).

2016 - O candidato Zé Roberto (PSC) disputou toda a eleicao de 2016 em
Leopoldina/MG com o registro indeferido, sendo que em 06/12/2016 (antes da
diplomacéao) obteve decisdo no ST] que reconheceu a extingdo da punibilidade

e permitiu a posse como prefeito (Recurso Especial Eleitoral n® 51342).

2016 - José Salim Haggi Neto (PMDB) disputou todo o pleito com o registro
indeferido em func¢ao de condenacdo em segunda instancia, obtendo efeito
suspensivo para afastar os efeitos inerentes a condenacado criminal no TJ/PR

em 17/11/2016 (antes da diplomacdo). O TSE reverteu o indeferimento de seu
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registro e possibilitou que assumisse o cargo (Recurso Especial Eleitoral n®

6338).

2018 - O Deputado Federal José Rodrigues (PSD), que cumpria pena em
regime semiaberto, obteve liminar do ST] em 14/08/2018 (um dia antes de
encerrar os registros de candidatura) para suspender todos os efeitos de sua

condenagdo, permitindo sua candidatura a reelei¢ao. (AgR no HC 454.580)

Outros trés casos ainda mais emblematicos

Caso 01

Em 2012, Romario Vieira da Rocha foi candidato a reeleicdo ao cargo de
Prefeito pela cidade de Corumbaiba/GO. Estava condenado criminalmente por
orgao colegiado e, por isso, supostamente incurso na mesma inelegibilidade
da alinea “e”. Contra tal decisdao, Romario interpds recurso especial. Sustentou
a necessidade de suspensdo cautelar da inelegibilidade, diante da
plausibilidade das teses do recurso. O registro foi indeferido pelo Juiz

eleitoral.

O TRE de Goias manteve o indeferimento. Com fundamento no art. 16-
A, seguiu em campanha. Em 06 de setembro de 2012, faltando um més para a
eleicdo, o Ministro Jorge Mussi, atualmente no TSE, reconheceu a
plausibilidade do recurso especial interposto ao STJ] e deferiu a suspensao da
inelegibilidade com fundamento no art. 26-C. A tese reputada plausivel pelo

Ministro Mussi dizia com a eventual prescricao.

O recuso especial de LULA, entre outros fundamentos, requer o
reconhecimento da prescricdo. O parecer dos criminalistas defende a

plausibilidade da tese da prescricao a luz da jurisprudéncia do préprio STJ.
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Com a decisdao liminar do ministro Mussi, o entao candidato deu a
noticia ao TRE - que apreciava os embargos de declaragdo - e teve o registro
deferido (art. 11, §10° da Lei n.? 9.504/97). Venceu a eleigao, foi diplomado e

exerceu o mandato.
Caso 2

Em 2010, Maria Isaura Lemos era candidata a deputada estadual pelo
estado de Goids. Dias antes do pedido de registro estava condenada em
improbidade administrativa, por dérgado colegiado. Inelegivel, portanto. A

acusacao era de se apropriar de saldrio de funcionarios fantasmas.

Contra a decisao do TJ-GO, havia um recurso extraordinario inadmitido
— como inadmitido estd o RE de Lula. Na pendéncia do agravo em RE, foi ao
Supremo e pediu a suspensdao da inelegibilidade (AI 709634). Avaliando
plausiveis as teses do RE, o Ministro Dias Toffoli concedeu a liminar. O
registro da candidata foi deferido, ganhou a eleicdo, exerceu o mandato e se

reelegeu na elei¢ao seguinte.

Caso 3

Carlos Alberto Pereira, entao prefeito do Municipio de Lavras, foi
acusado de desvio de recursos do FUNDEF. Foi condenado em primeira
instancia, decisdo confirmada pelo Tribunal de Justica mineiro. Interpds

recurso especial — inadmitido. O recurso especial de Lula estd admitido.

Houve a interposicdo de agravo em RESP. O pedido de registro se deu
com a inelegibilidade eficaz. Em nove de agosto, o Ministro Luiz Fux, entao
no STJ, reconheceu a plausibilidade da tese veiculada no recurso especial
(mesmo inadmitido) e suspendeu a inelegibilidade do entdo candidato a

deputado federal. Fez toda a campanha e ficou na primeira supléncia.
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07. EXCECOES PROCESSUAIS E SUBSTANCIAIS

7.1 A suspensdo superveniente de inelegibilidade. A interim measure do

Comité de Direitos Humanos da ONU

O Comité é o 6rgado cuja jurisdigao foi expressamente prevista
pelo préprio pacto de direitos civis e politicos, subscrito pelo
brasil (decreto legislativo n® 226/91) — garantia institucional
fixada pelo préprio tratado - corpo responsavel pela
fiscalizagdo do cumprimento, pelos paises aderentes, dos
direitos previstos no pacto — “treaty body” que, ao lado das
“international courts”, compde o sistema internacional de
protecdao dos direitos humanos — imperiosa aplicagdo, ao caso,
ap6s a oitiva de todos os autores, das normas do art. 11, § 10°
da lei n® 9.504/97 e do art. 26-c da LC n® 64/90 — da suspensao
da inelegibilidade e do deferimento do registro de candidatura

do requerente.

Antes de impugnar, em termos fundados, a suposta inelegibilidade
atribuida a este candidato a Presidente da Reptblica, cumpre registrar, por
relevante, a existéncia de uma excecao substancial indireta, consistente no
advento de fato superveniente, suficiente e eficiente para afastar qualquer
Obice a candidatura do ex-Presidente (art. 11, § 10° da Lei n® 9.504/97, c/c art.
26-C da LC n® 64/90), em especial o 0bice decorrente da condenagdo criminal

em segundo instancia.

Trata-se do excepcionalissimo deferimento de providéncia acautelatéria
(interim measure) pelo Comité de Direitos Humanos da ONU, que requisitou ao
Brasil, formalmente, que libere a candidatura de LULA, até que os recursos ja
interpostos contra sua condenagao criminal sejam julgados (em um processo

justo).

Tal medida excepcionalissima — que por nenhum modo é banalizada ou

vulgarizada pelo Comité de Direitos Humanos da ONU e que apenas é adotada
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em situagdes revestidas de inquestionadvel gravidade - foi proferida na
perspectiva de procedimento ainda em curso perante aquele Comité (e no qual
sdao veiculadas diversas violagdes, pelo Brasil, ao Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos). E precisamente em razdo da plausibilidade das

alegacdes 14 apresentadas.

7.2 Uma sintese da representacdo individual. Nos dois anos de tramitacao,
ha trés manifestacdes do Estado brasileiro reconhecendo a submissido as

decisoes do Comité

Em julho de 2016, ha 02 anos, LULA, por seus advogados, formalizou
representacdo individual perante o Comité de Direitos Humanos na ONU,
corpo responsavel pela implementagdo do Pacto Internacional de Direitos

Civis e Politicos.

Sustentou-se, em sintese, que a conduc¢ao da Ac¢do Penal n°® 5046512-
94.2016.4.04.7000/PR, processo criminal contra si instaurado e em curso
perante a 132 Vara Federal de Curitiba e que desembocou na suposta causa de
inelegibilidade invocada pelos impugnantes, estava a ofender o art. 9° (1)
(protecdo contra prisao ou detencdo arbitrdria); o art. 14 (1) (direito a um
julgamento independente e imparcial); o art. 14 (2) (direito a presuncao de
inocéncia) e o art. 17 (protecao contra indevida invasao da privacidade e contra

indevidos ataques a honra e reputagao)?, todos do PIDCP.

3 ARTIGO 14

1. Todas as pessoas sdo iguais perante os tribunais e as cortes de justica. Toda pessoa terd o direito de
ser ouvida publicamente e com devidas garantias por um tribunal competente, independente e
imparcial, estabelecido por lei, na apuracdo de qualquer acusacao de carater penal formulada contra ela
ou na determinagao de seus direitos e obriga¢des de carater civil. A imprensa e o publico poderao ser
excluidos de parte da totalidade de um julgamento, quer por motivo de moral publica, de ordem publica
ou de seguranga nacional em uma sociedade democratica, quer quando o interesse da vida privada das
Partes o exija, que na medida em que isso seja estritamente necessario na opinido da justi¢a, em
circunstancias especificas, nas quais a publicidade venha a prejudicar os interesses da justiga; entretanto,
qualquer sentencga proferida em matéria penal ou civil devera torna-se ptblica, a menos que o interesse
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Dessa representagao, foi formalmente comunicado o Estado Brasileiro
que, em janeiro de 2017, apresentou extensa peca de manifestacao, em cujas
57 laudas defendeu que a representa¢do individual movida por este ex-
Presidente ndo poderia ser conhecida, por nao ter ele esgotado todas as vias
de irresignacao previstas no ambito judicial doméstico, o que violaria os art.
2 e 5 (2)(b) do Protocolo Adicional ao Pacto®, a estabelecer verdadeira regra

de subsidiariedade da jurisdigao internacional do Comité.

Superado o d6bice da subsidiariedade, o Estado Brasileiro, desde logo,
manifestou-se sobre o mérito de cada uma das quatro violacdes ao Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos apontadas por este candidato,

concluindo seu arrazoado nos seguintes termos (tradugao livre):

de menores exija procedimento oposto, ou processo diga respeito a controvérsia matrimoniais ou a
tutela de menores.

2. Toda pessoa acusada de um delito tera direito a que se presuma sua inocéncia enquanto nao for
legalmente comprovada sua culpa (....).

ARTIGO 17

1. Ninguém poderd ser objetivo de ingeréncias arbitrarias ou ilegais em sua vida privada, em sua
familia, em seu domicilio ou em sua correspondéncia, nem de ofensas ilegais as suas honra e reputacao.

2. Toda pessoa tera direito a protegao da lei contra essas ingeréncias ou ofensas.
35 ARTIGO 2°

Ressalvado o disposto no artigo 1° os individuos que se considerem vitimas da violagao de qualquer
dos direitos enunciados no Pacto e que tenham esgotado todos os recursos internos disponiveis podem
apresentar uma comunicacao escrita ao Comité para que este a examine (...).

ARTIGO 5°(...)

2. O Comité nao examinara nenhuma comunicac¢ao de um individuo sem se assegurar de que:

a) A mesma questao nao esteja sendo examinada por outra instancia internacional de inquérito ou de
decisao;

b) O individuo esgotou os recursos internos disponiveis. Esta regra ndo se aplica se a aplicagao desses
recursos € injustificadamente prolongada.

3% Todos os documentos em lingua estrangeira anexados a presente defesa estardo acompanhados, nos
termos do art. 192 paragrafo tnico do CPC, da respectiva tradugdo juramentada. No entanto,
considerada a exiguidade do prazo defensivo e a confeccdo deste arrazoado em momento ainda
ANTERIOR ao recebimento da tradugao oficial, serao utilizadas, ao longo do corpo do texto, tradugdes
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“Por todas as razdes acima, o Estado Brasileiro requer a este
honordvel Comité de Direitos Humanos reconheca a impossibilidade
de analisar o mérito dos pedidos do aplicante, tendo em vista o ndo
exaurimento de todos os recursos internos disponibilizados a ele pelo
Estado Brasileiro, em clara violacdo ao Protocolo Adicional ao Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, artigos 2 e 5 (2)(b) c/c
artigo 96 (f) das Regras de Procedimento do Comité de Direitos

Humanos.

O Estado Brasileiro aproveita a oportunidade para reiterar seu
compromisso com o Sistema de Direitos Humanos das Nacgdes
Unidas e com este honordvel Comité de Direitos Humanos em

particular”.

Interessante registrar, por oportuno, que, em tal substanciosa
manifestacdo defensiva, o Estado Brasileiro nao apenas reiterou “seu
compromisso com o Sistema de Direitos Humanos das Nacdes Unidas” e com o

“honordvel Comité de Direitos Humanos, em particular”.

Mais do que isso, em tal arrazoado, o Brasil expressamente reconheceu
nao apenas a forca vinculativa do Pacto Internacional (Decreto Legislativo n®
226), mas, por igual, do Protocolo Opcional (aprovado pelo Decreto
Legislativo n® 311), por meio do qual os paises aderentes passaram a
reconhecer a legitimidade do Comité ndo apenas para o recebimento de
reclamacgdes entre Estados membros, mas, por igual, para o recebimento de

reclamac¢des individuais formuladas por cidaddaos dos Estados aderentes ao

Pacto.

livres, que poderao, ao final, em caso de duvida por parte deste E. Tribunal Superior, ser cotejadas com
o laudo final.
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Eis o que corretamente consignou o Estado Brasileiro, na primeira de

suas 03 interveng¢des no procedimento (tradugao livre):

“A comunicagdo de Luiz Indcio Lula da Silva contra o Brasil perante
o Comité é baseada no Protocolo Opcional ao Pacto Internacional
sobre Direitos Civis e Politicos (PIDCP), promulgado no Brasil pelo
Decreto 311 de 16 de junho de 2009. Muito embora o Protocolo ainda

ndo tenha forca interna, isso ndo afeta sua validade

internacional em relacdo ao Brasil. Interessante, a validade

interna do Protocolo ainda ndo ocorreu em razdo da falta de Decreto

Presidencial, que deveria ser publicado no Didrio Oficial (...).

O fato é que qualquer cidaddo pode encaminhar uma comunicagio
individual perante este Comité. Esse é um importante direito para
qualquer um nos Estados partes. Como consequéncia, os Estados
devem providenciar uma resposta a qualquer comunicagdo, que é o

que o Brasil estd a fazer (...).”

Apds essa primeira manifestacdo do Estado Brasileiro, de janeiro de
2017, foram apresentadas novas manifestagdes por este ex-Presidente da
Republica: uma primeira, de maio de 2017, em que foram replicados os pontos
“defensivos” constantes da peca brasileira; um segundo arrazoado, de outubro
de 2017, com novas atualiza¢des sobre o desenrolar do feito criminal, com o

refor¢o das violag¢des ao Pacto inicialmente denunciadas.

E dizer, oito meses apoOs sua primeira intervencdo, o Estado Brasileiro,
comunicado de todas as pegas deste candidato, encaminhou ao Comité de
Direitos Humanos da ONU, por meio de sua Missdao Permanente junto ao
Escritério da ONU, “observag¢des adicionais”, nas quais, em 34 laudas, voltou

a impugnar as alegagdes deste requerente.

Nesse segundo arrazoado, a Missdo Permanente do Brasil junto ao

Escritorio da ONU voltou a reafirmar “o comprometimento da Repiiblica
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Federativa do Brasil com o Sistema de Direitos Humanos da ONU e com o honrado

Comité”. E novamente destacou a submissdo integral do Estado Brasileiro, ndo

apenas aos direitos assegurados no Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos, mas, por igual, ao Protocolo Facultativo ao Pacto e a possibilidade
de acionamento do Comité via representacdes individuais, tal como no caso
(traducao livre):
Nos termos do Protocolo Opcional ao Pacto, promulgado no
Brasil pelo Decreto 311/2009, a Repiiblica Federativa do Brasil
‘reconhece a competéncia do Comité para receber e analisar
comunicagoes de individuos sujeitos a sua jurisdi¢gdo que
aleguem ser vitimas de violacdo a qualquer dos direitos

garantidos pelo Pacto por parte de determinado Estado

124

membro.

A essa altura, cumpre registrar que a representacgdo individual movida
por LULA ja havia sido objeto de denso escrutinio por parte do Estado
Brasileiro e que, passados um ano e dois meses desde sua apresentacao,
nenhum pronunciamento havia sido expedido pelo Comité de Direitos

Humanos.

Em abril de 2018, a Missdao Permanente do Brasil no Escritério das
Nag¢des Unidas em Genebra apresentou novas “observagdes adicionais”, nas
quais se apresenta impugnacao a cada uma das alegagdes deste ex-Presidente
e, uma vez mais, reafirma-se que “em razdo do Protocolo Opcional ao Pacto sobre
Direitos Civis e Politicos, promulgado pelo Brasil pelo Decreto n® 311/2009, a
Repiuiblica Federativa do Brasil ‘reconhece a competéncia do Comité para receber e
considerar comunicagoes de individuos submetidos a sua jurisdi¢do que reclamem ser
vitimas de violagdo, por Estado membro, a qualquer dos direitos garantidos pelo

Pacto” (traducao livre).

Nesse mesmo més de abril de 2018, ou seja, transcorridos um ano e nove

meses desde o protocolo da representacdo individual, sem que nenhuma
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decisdo tivesse sido proferida pelo Comité, este ex-Presidente, pela primeira
vez, estando na iminéncia de ser recolhido ao carcere, apresentou
requerimento de medida de urgéncia (interim measure). Invocou, com base no art.
25 do PIDCP, o direito de ser candidato nas elei¢cées de outubro de 2018, sem
que lhe fossem impostas indevidas restricdes, extraidas de condenagao

criminal proferida em processo repleto de vicios e violagdes.

Em tal arrazoado, apo6s terem sido destacados os vicios inerentes a sua
condenacgdo criminal, o ora defendente registrou que o risco de “ser barrado de
disputar as elei¢des presidenciais de 2018, o que demonstra que a medida (liminar)
deve ser tomada urgentemente”. Dai o pedido de medida de urgéncia, redigido

nos seguintes termos (tradugao livre):

“A situacdo evidentemente revela a necessidade de o Comité de
Direitos Humanos evitar que Lula sofra qualquer restri¢do relativa
ao seu direito a liberdade e aos seus direitos politicos, até que este
Comité decida sobre a admissibilidade e (se o juizo de admissibilidade
vier a ser positivo) sobre o mérito de suas alegagdes, relativas a
evidentes violacoes de suas garantias individuais relatadas na
Comunicagdo Individual e, posteriormente, reiteradas pelas outras
peticdes e evidéncias”
Apenas um més e meio depois desse pedido de urgéncia, em 22 de maio
de 2018, sobreveio manifestagdo do Comité de Direitos Humanos da ONU, na
qual aquele importante corpo integrante do Sistema Internacional de Protecao

dos Direitos Humanos registrou o seguinte (tradugao livre):

1. Que “o pedido havia sido transmitido ao Estado membro, a titulo de
informacao”;

2. Que, “nos termos da regra 92 das Regras de Procedimento do Comite, o
Comité pode requerer ao Estado membro que adote medidas de urgéncia
para evitar dano irreparavel a vitima da alegada violagdo. Que isso

inclui medidas para assegurar que a efetividade das deliberagdes do
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Comité nado seja frustrada, caso venha a ser encontrada qualquer
violagdo ao Pacto”;

3. Que o “Comité tomou conhecimento das alegacdes do autor. E que
também tem conhecimento do legitimo interesse do Estado membro em
efetivamente combater atos de corrupcdo, assegurando que os
responsaveis sejam levados a Justica e adequadamente sancionados em
processos judiciais justos”;

4. Que o “Comité também tomou conhecimento do pedido de medida de
urgéncia apresentado pelo autor e da alegagao de que sua prisao poderia
evitar sua participa¢do na campanha politica das elei¢des presidenciais

de 2018 (...)".

A despeito de todas essas consideragdes, o Comité, nesse mesmo
pronunciamento de 22/05/2018, indeferiu o pedido de medida de urgéncia
veiculado por este ex-Presidente, o que fez com base nas seguintes
ponderacgdes (tradugdo livre):

“O Comité considera que as informagdes fornecidas no pedido ndo
autorizam o Comité a concluir, nesse momento, no que se refere ao
pedido de interim measures, que os fatos relatados colocariam o
autor em situacdo de risco de dano irrepardvel, ou que eles evitariam
ou frustrariam os efeitos de uma futura deliberagdo do Comité.
Assim, o Comité, através do seu Special Rapporteurs on New
Communications and Interim Measures decidiu ndo acolher o
pedido de interim measure, fundado no art. 92 das Regras de

Procedimento do Comité”.

Nesse mesmo pronunciamento, a despeito do inicial indeferimento do
pedido de urgéncia, o Comité expressamente “rememorou o Estado membro que é
incompativel com as obrigacdes firmadas no Protocolo Opcional que um Estado

membro tome qualquer iniciativa que impeca ou frustre posterior consideracdo
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do Comité sobre uma comunicacio em que se alega violacdo ao Pacto, ou que

interprete suas consideracdes de forma fitil e desvestida de valor”.

Por fim, o Comité optou por reunir a admissibilidade da representacao
individual e suas alega¢des de mérito para uma analise conjunta, tendo, ainda,

intimado o Estado Brasileiro para nova manifestagdo, no prazo de 06 meses.

De se ver, portanto, que ndo houve qualquer atuagdo que possa ser
indevidamente tachada como acodada por parte do Comité de Direitos
Humanos da ONU, que apenas emitiu pronunciamento sobre as manifestacdes
deste ex-Presidente quase dois anos apds o ajuizamento de sua reclamacao

individual e apds trés manifestagdes do Estado Brasileiro.

Ainda assim, o primeiro pedido de tutela de wurgéncia (pedido
excepcionalissimo na pratica jurisprudencial do Comité) foi indeferido, néo
sem que antes o Estado Brasileiro fosse alertado da total ilegitimidade de
qualquer comportamento voltado a esvaziar futuras deliberacdes do Comite

ou a vulgarizar e diminuir sua importancia.

Pois bem, em 22 de julho de 2018 a defesa de LULA, considerada a
proximidade do pleito eleitoral, a persistente indefini¢do de sua situacao
juridica, as limitagdes a seu direito fundamental de participagao politica e o
risco sua “desqualificagao” pela Justica Eleitoral, veiculou novo pedido de

tutela de urgéncia, o que fez nos seguintes termos (traducgao livre):

“Por essas razbes, pede-se a este honordvel Comité,
respeitosamente, a titulo de ‘interim measure’, wuma
determinag¢do ao Estado membro, para que, até que as apelacdes
de Lula sejam decidias pela Suprema Corte e pelo Superior

Tribunal de Justica:

a)  Ele seja libertado e permitido a fazer campanha para as

elei¢bes Presidenciais de 07 de outubro;
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b)  Ndao seja o autor desabilitado como candidato, até que sua
condenagdo seja confirmada pela Suprema Corte e pelo Superior

Tribunal de Justica”.

Tais pedidos de urgéncia, insista-se, fundavam-se na plausibilidade das
alegagdes levadas ao Comité — no sentido de que a condenacado imposta a este
ex-Presidente é invalida, porque derivada de um processo com mdultiplas
violagdes ao Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos — e no risco de
perecimento do direito deste defendente, com o esvaziamento de eventual

futura decisdao do Comité nesse sentido.

E apenas entdo, em carater absolutamente excepcional, considerada a
gravidade da situagdo que vinha sendo narrada h4 mais de dois anos (desde
julho de 2016), além do risco de dano irreparavel, apos a apresentagao de 03
manifestacdes pelo Estado Brasileiro, o Comité de Direitos Humanos
ACOLHEU a pretensdo deste defendente e deferiu-lhe a tutela de urgéncia, o

que fez nos termos do seguinte comunicado (tradugao livre):

“O Comité, através de seu ‘Special Rapporteurs on New
Communications and Interim Measures, tomou conhecimento das
alegacoes de 27 de julho de 2018 e concluiu que os fatos ali narrados
indicam a existéncia de possivel dano irrepardvel aos direitos do
autor protegidos pelo artigo 25 do Pacto. Assim, estando o caso do
autor sob consideragdo do Comité, nos termos da regra 92 das suas
regras de procedimento, o Comité requereu ao Brasil a adogio
de todas as medidas necessdrias para assegurar que o autor
desfrute e exercite seus direitos politicos enquanto preso,
na condi¢do de candidato nas elei¢bes presidenciais de
2018, até que os recursos pendentes que buscam a revisdo
da condenagdo sejam julgados em um processo justo e a

condenacdo se torne final”.
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Tal decisao, frise-se, nao foi tomada num contexto de acodamento: ela
foi adotada dois anos depois do inicio do processo, apds intimeras
manifestacdes de ambas as partes e, ainda, apds um inicial indeferimento de

pedido assemelhado, formulado um pouco antes.

Tal decisao, ainda, ndo foi tomada sem prévia oitiva do Estado
Brasileiro. Muito antes pelo contrario, foram 03 longas prévias manifestagdes,
02 delas provenientes da prépria Missdo Permanente do Brasil junto ao

Escritério da ONU e outras Organizag¢des Internacionais em Genebra.

Em todas essas manifestacdoes formais, o Estado Brasileiro
expressamente reconheceu sua submissdo a jurisdicio do Comité, tendo
ainda expressamente reconhecido que o Decreto n® 311/09 j& tornava o Brasil,
por ato de soberania, obrigado e vinculado também ao Protocolo Facultativo
ao Pacto. Até porque “qualquer cidaddo pode formalizar uma comunicacdo perante
o Comité. Esse é um importante direito para todos os cidaddos dos Estados membro.
Como consequéncia, os Estados devem providenciar uma resposta a tais comunicagoes,

que é o que o Brasil estd a fazer agora” (texto da primeira manifestagao brasileira).

Finalmente, todo esse relato fatico demonstra que a medida de urgéncia
exarada pelo Comité (interim measure) apenas foi adotada num momento em
que a possibilidade de acolhimento da representa¢do individual movida por
este ex-Presidente justificava a suspensao de um tnico efeito derivado de uma
condenacgdo ainda ndo definitiva, mas possivelmente prolatada no contexto de
um processo conduzido com fortes violagdes ao Pacto: a proibig¢do de
participacdo nas elei¢cdes presidenciais de 2018 e a possibilidade de praticar

atos de campanha.

O Comité, portanto, nao determinou a soltura de LULA (muito embora
houvesse pedido também nesse sentido). Limitou-se, apenas, em decisdao em
tudo equiparavel, juridicamente, aquelas a que se refere o art. 26-C da LC n?

64/90, a suspender os efeitos de inelegibilidade derivados da condenacao penal

CURITIBA (PR) | SAO PAULO (SP) | BRASILIA (DF)

www.vgplaw.com.br

43

JAssinado eletronicamente por: LUIZ FERNANDO CASAGRANDE PEREIRA - 30/08/2018 23:07:11 Num. 312717 - Pég. 43
https://pje.tse.jus.br:8443/pje-web/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=18083023071103000000000307813
A Nuimero do documento: 18083023071103000000000307813




‘ 7( ;&P VERNALHA GUIMARAES BUCCHIANERI RUBENS NAVES SANTOS JR
& PEREIRA ADVOGADOS \DVOCACIA sdvogados

ainda provisdria e objeto de questionamentos perante o Comité; verdade
equivalente funcional. O que fez sob a clarissima perspectiva da plausibilidade
juridica das teses do requerente, do risco de perecimento de seu direito e da
imperiosidade em se conferir efetividade e proteg¢dao ao art. 25 do Pacto

Internacional sobre Direitos Civis e Politicos?.

Feito esse relato, a ser acompanhado dos documentos respectivos, nao
pode deixar este candidato de registrar sua mais absoluta perplexidade com a
surpreendente nota a imprensa veiculada pelo Ministério das Relagdes

Exteriores, em 17 de agosto de 2018%.

Como se pode ver dos documentos ora anexados a esta defesa, nao é
verdadeira a afirmacao de que a Delega¢dao Permanente do Brasil em Genebra
“tomou conhecimento, sem qualquer aviso ou pedido de informagdes prévios”, da
decisdao do Comité. A Delegagao Brasileira em Genebra, por 02 vezes, ja havia

previamente se manifestado nos autos, que tramitavam ha 02 anos, por 02

37 ARTIGO 25

Todo cidadao tera o direito e a possibilidade, sem qualquer das formas de discriminagdo mencionadas
no artigo 2 e sem restri¢des infundadas:

a) de participar da conducdo dos assuntos publicos, diretamente ou por meio de representantes
livremente escolhidos;

b) de votar e de ser eleito em elei¢des periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e
igualitario e por voto secreto, que garantam a manifestacdo da vontade dos eleitores;

¢) de ter acesso, em condicdes gerais de igualdade, as fung¢des puiblicas de seu pais.
3 Nota a imprensa.

A Delegacido Permanente do Brasil em Genebra tomou conhecimento, sem qualquer aviso ou pedido de
informacdo prévios, de deliberacio do Comité de Direitos Humanos relativa a candidatura nas préximas eleigoes.

O Comité, 6rgio de supervisdo do Pacto de Direitos Civis e Politicos, é integrado nio por paises, mas por peritos
que exercem a fungdo em sua capacidade pessoal.

As conclusoes do Comité tém cardter de recomendacio e ndo possuem efeito juridicamente vinculante.

O teor da deliberagio do Comité serd encaminhado ao Poder Judicidrio.O Brasil é fiel cumpridor do Pacto de
Direitos Civis e Politicos. Os principios nele inscritos de igualdade diante da lei, de respeito ao devido processo
legal e de direito a ampla defesa e ao contraditério sdo também principios constitucionais brasileiros,
implementados com zelo e absoluta independéncia pelo Poder Judicidrio.

CURITIBA (PR) | SAO PAULO (SP) | BRASILIA (DF)

www.vgplaw.com.br

44

JAssinado eletronicamente por: LUIZ FERNANDO CASAGRANDE PEREIRA - 30/08/2018 23:07:11 Num. 312717 - Pég. 44
https://pje.tse.jus.br:8443/pje-web/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=18083023071103000000000307813
A Nuimero do documento: 18083023071103000000000307813




‘ 7G&P VERNALHA GUIMARAES BUCCHIANERI RUBENS NAVES SANTOS JR
& PEREIRA ADVOGADOS \DVOCACIA sdvogados

vezes, sem falar na primeira defesa dirigida a ONU pela Republica Brasileira

(foram 03 manifesta¢des prévias, portanto)®.

Igualmente surpreendente a clarissima pretensao, constante da nota, de
esvaziamento da forga decisdéria, da gravidade e da importancia da
excepcionalissima providéncia de urgéncia determinada pelo Comité de

Direitos Humanos da ONU.

Tal comportamento falece no cumprimento da adverténcia que ja havia
sido expedida pelo Comité, quando indeferiu, num primeiro momento,
antecedente pedido de urgéncia formulado por este candidato. Na ocasido,
aquele relevante “treaty body”, parte essencial do Sistema Internacional de
Protecdo dos Direitos Humanos, expressamente “recalled the State party that it
is incompatible with the obligations under the Optional Protocol for a State
party to take any action that would prevent or frustrate consideration by the
Committe of a communication alleging a violation of the Convenant, or to render

the expression of its Views nugatory and futile”.%

Essa, portanto, a REAL cronologia do procedimento internacional que
desembocou na grave, na excepcional, na respeitabilissima “interim measure”,
que, proveniente do Comité de Direitos Humanos da ONU, determinou ao
Brasil a adoc¢dao de todas as providéncias necessdarias a participacdo de LULA
nas elei¢des presidenciais de 2018, sob pena de flagrante violagdo ao art. 25 do

Pacto, norma que, como se sabe, possui for¢a supralegal.

¥ Muito embora nao seja competéncia da Justiga Eleitoral discutir se o Estado brasileiro tomou ou nao
conhecimento prévio da comunicagao enviado pelo ex-Presidente, utiliza-se a informacao como reforgo
da tese defensiva.

40 “Advertiu ao Estado Parte que é incompativel com as obrigagdes decorrentes do Protocolo Facultativo que um
Estado Parte tome qualquer medida que impeca ou frustre a consideragio pelo Comité de uma comunicacio em que

alegada uma violagdo do pacto, ou que torne sua decisdo indcua e fiitil ”.
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7.3 Pacto internacional sobre direitos civis e politicos — marco civilizatdrio

de consagracao da democracia e dos direitos de cidadania.

A histdrica adoc¢do do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos
pela Assembleia Geral da ONU realizada em Nova York, no dia 16 de dezembro
de 1966, remete a propria Declaracdao Universal dos Direitos Humanos e a
imperiosidade de maior densificagdo, concretizagdo e forca normativa aos

altissimos valores ali consagrados.

Adotada anteriormente pela Assembleia Geral da ONU em 1948, a
Declarac¢dao Universal dos Direitos Humanos, verdadeiro ato de civilidade no
contexto pds Segunda Guerra, consagrou e positivou em nivel internacional e
de forma universal os direitos humanos basicos dos cidadaos, tais como
direitos pessoais, liberdades «civis, direitos de subsisténcia, direitos
econdmicos, direitos politicos e direitos sociais, elevando-os a condigao de

uma questao de principio.

No entanto, o forte contetdo principioldgico e a contundente natureza
declaratoéria desse histérico documento de proclamacado de direitos tornaram
impositiva a edi¢do de dois tratados internacionais, voltados a concretizagao,

de forma impositiva, dos valores e das declaragdes ali constantes.

Em 19524, a Assembleia Geral da Organizac¢ao das Nag¢des Unidas tomou
a importante decisao histdrica de elaboracao de dois tratados internacionais,
a densificarem as cldusulas proclamatdrias da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos: um, a versar os direitos civis e politicos, e outro, a tratar

dos direitos econdomicos, sociais e culturais.

Assim, conferiu-se a “forma juridica de diploma internacional” a
Declaracao Universal dos Direitos Humanos, com o claro objetivo de

“transformar os direitos humanos em instrumento efetivamente a reger a vida

4 TOMUSCHAT, Christian. International Covenant on Civil and Political Rights. Disponivel em:
<http://legal.un.org/avl/pdf/ha/iccpr/iccpr_e.pdf>. Acesso em 23 de agosto de 2018.
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dos cidaddos e das nagdes”*, com a efetiva convergéncia da comunidade

internacional em torno de valores basicos.

Dai a génese do Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais e do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos. Ao lado da
Declaracdao Universal dos Direitos Humanos, tais tratados compdem a Carta
Internacional dos Direitos Humanos, verdadeiras expressdes da preocupagao
da comunidade internacional com a promog¢do e preservacao da dignidade da

pessoa humana de forma universal.

Nesse sentido, os ensinamentos do Ilustre Ministro Luis Roberto
Barroso, a sintetizarem muitissimo bem a articulacdo entre os Tratados
Internacionais do Sistema da Organizacdo das Nac¢des Unidas de protegao aos
direitos humanos: competiu a ambos os Pactos pormenorizar direitos,
viabilizar seu exercicio e garantir sua implementagdo, pelo que foram revestidos

de juridicidade.

Dai, portanto, ainda nos termos da doutrina do Ministro Luis Roberto
Barroso, a “indiscutivel” forca vinculante do Pacto Internacional de Direitos

Civis e Politicos®:

Trata-se [A Declaragdo Universal de Direitos Humanos] de
documento aprovado pela Assembléia Geral das Nagdes Unidas, em
10.12.1948, por 48 wvotos a zero, com oito abstengdes. Nela se
condensa o que passou a ser considerado como o minimo ético a ser
assegurado para a preservacdo da dignidade humana. Seu contetido
foi densificado em outros atos internacionais,

indiscutivelmente vinculantes do ponto de vista juridico — ao

2 TOMUSCHAT, Christian. International Covenant on Civil and Political Rights. Disponivel em:
<http://legal.un.org/avl/pdf/ha/iccpr/iccpr_e.pdf>. Acesso em 23 de agosto de 2018.

4 BARROSO, Luis Roberto. A dignidade da pessoa humana no direito constitucional contemporineo: natureza
juridica, contetidos minimos e critérios de aplicagdo. Disponivel em: <
https://www luisrobertobarroso.com.br/wp-content/uploads/2010/12/Dignidade_texto-
base_11dez2010.pdf>. Acesso em 24 de agosto de 2018. (Grifo nosso)
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contrario da DUDH, tradicionalmente vista como um
documento meramente programdtico, soft Law —, como o Pacto

Internacional dos Direitos Civis e Politicos e o Pacto

Internacional dos Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais,

ambos de 16.12.1966.

No Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos estdo
devidamente albergados os “direitos de primeira geracio” - para utilizar a
denominacao tornada classica por Norberto Bobbio ao referir-se aos direitos
de liberdade, que impdem ao Estado o dever de ndo agir em face do

individuo.

Trata-se de documento que resgata a tradigdo iluminista das dez
primeiras Emendas a Constitui¢ao dos Estados Unidos e da Declaragao dos

Direitos do Homem e do Cidadao de 1789.

O Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, nesse sentido,
consagra o direito a autodeterminacgao (art. 1%), a proibicdo de discriminacao
(arts. 2° e 26), o direito a vida (art. 6°), a proibig¢ao de tortura e ao tratamento
e punicao cruel, desumana e degradante (art. 7°), a vedacado da escravidao e do

trabalho forcado (art. 8°), o direito a liberdade e a seguranga (art. 9°%), o

tratamento digno das pessoas encarceradas (art. 10) e, ainda, a vedacao a

prisao por inadimplemento contratual (art. 11).

Vale registrar a redagdo do art. 2° do PICD, em razao de sua importancia

ao presente caso:

Adiante, o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos
consagra o direito a liberdade de locomogao (art. 12), a garantia
do estrangeiro ao devido processo legal durante processo de

expulsdo (art. 13), o devido processo legal, com as garantias

inerentes a ampla defesa e ao contraditério (arts. 14 e 15), a

4 Cf. BOBBIO, Norberto. A Era dos direitos. 7 reimp. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004.

CURITIBA (PR) | SAO PAULO (SP) | BRASILIA (DF)

www.vgplaw.com.br

48

JAssinado eletronicamente por: LUIZ FERNANDO CASAGRANDE PEREIRA - 30/08/2018 23:07:11 Num. 312717 - Pég. 48
=t https://pje.tse.jus.br:8443/pje-web/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=18083023071103000000000307813
L2 Nimero do documento: 18083023071103000000000307813




‘ 7G&P VERNALHA GUIMARAES BUCCHIANERI RUBENS NAVES SANTOS JR
& PEREIRA ADVOGADOS ADVOCACIA sdvogados

inviolabilidade da honra e intimidade, do domicilio e da
correspondéncia (art. 17), a liberdade de pensamento, de
consciéncia e religido (arts. 18 e 27), a liberdade de reuniao e

associacao (art. 21).

Indo além, o art. 25 do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos
reconhece, como tipico direito fundamental de cidadania, vinculado a prépria
ideia de democracia e de elei¢cdes livres, justas e auténticas, o direito
inalienavel de todo e qualquer cidaddo de participar da conducido dos
negdcios publicos, seja passivamente, elegendo-se, seja ativamente, como

eleitor, SEM RESTRICOES INFUNDADAS:
ARTIGO 25

Todo cidaddo terd o direito e a possibilidade, sem qualquer das formas

de discriminacdo mencionadas no artigo 2 e sem restricdes
infundadas:

a) de participar da conduc¢do dos assuntos piiblicos, diretamente ou

por meio de representantes livremente escolhidos;

b) de votar e de ser eleito em elei¢cdes periddicas, auténticas,
realizadas por sufrigio universal e igualitdrio e por voto

secreto, que garantam a manifestacido da vontade dos eleitores;

c) de ter acesso, em condigdes gerais de igualdade, as funcdes piiblicas

de seu pais.

Ao promover o Governo do povo, pelo povo e para o povo, o art. 25
compreende “direitos que estdo no cerne da sociedade democrdtica”’®, a partir da
premissa essencial de que o préprio usufruto dos direitos humanos depende,
como pressuposto indispensavel, da existéncia de um governo democratico

legitimado pela vontade popular.

4 CONTE, Alex; BURCHILL, Richard. Defining civil and political rights: the jurisprudence of the
United Nations Human Rights Committee. 2 ed. London and New York: Routledge, 2016. p. 97.
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Ja sob a perspectiva brasileira, o significado histérico, diplomatico e
juridico da adesdo ao Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos e
ao Pacto Internacional sobre Direitos Economicos, Sociais e Culturais ¢é
incontestavel, sobretudo quando se considera que Estado nacional optou livre
e soberanamente pela adesdo aos diplomas especificamente na transicao de

um regime de exce¢do para um regime de direito.

Nesse sentido, é elucidativa a ligao de José Augusto LINDGREN ALVES,
diplomata de carreira e membro do Comité da ONU para a Eliminac¢ao da

Discriminacdo Racional#:

Com a adesio aos dois Pactos Internacionais da ONU, assim como ao
Pacto de Sdo José, no ambito da OEA, em 1992, e havendo
anteriormente  ratificado todos o0s instrumentos  juridicos
internacionais significativos sobre a matéria, o Brasil ja cumpriu
praticamente todas as formalidades externas necessdrias d sua
integracdo ao sistema internacional de prote¢do aos direitos
humanos. Internamente, por outro lado, as garantias aos amplos
direitos entronizados na Constitui¢cdo de 1988, ndo passiveis de
emendas e, ainda, extensivas a outros decorrentes de tratados de
que o pais seja parte, asseguram a disposi¢do do Estado democridtico
brasileiro de conformar-se plenamente ds obrigacdes

internacionais por ele contraidas.

O esfor¢o diplomatico pela devida integracdo do Estado brasileiro ao
sistema ONU e também ao sistema americano de tutela dos direitos humanos
foi consequéncia das novas diretrizes de agenda externa impostas pela

Constituicao Federal de 1988, cujo art. 4° determina:

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes

internacionais pelos seguintes principios:

4% ALVES, J.A. Lindgren. Os direitos humanos como tema global. Sao Paulo: Perspectiva, Fundagao
Alexandre de Gusmao, 1994. p. 108.
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I - independéncia nacional;
II - prevaléncia dos direitos humanos (...)

Assim, a prevaléncia dos direitos humanos, algada de forma inédita pela
Constituicdo Federal de 1988 a condigao de principio norteador das relacdes
exteriores, coloca ao Estado brasileiro o dever de atuacido internacional
adequada ao marco juridico da transicao democratica e de institucionalizacao
dos direitos humanos, cujo parametro a nortear a interpretagdo do sistema

constitucional é o principio da dignidade da pessoa humana.

Essa circunstancia foi acertadamente delineada pelo Presidente José
Sarney, quando do encaminhamento da Mensagem n° 620, de 1985, ao
Congresso Nacional, submetendo o texto de ambos os Pactos para deliberagao
(Doc. 011), veja-se:

“A adesdo do Brasil aqueles instrumentos internacionais de grande

relevincia constituird uma das manifestacdes externas — e das

mais expressivas — do processo de modificacdo interna por que

passa o Brasil, no curso do qual, procurando reorganizar-se

social, econdémica e politicamente, inaugura nova fase de sua

histéria;

A adesdo dos Pactos do Brasil teria excelente repercussdo tanto no
plano externo quanto no interno e constituiria compromisso ou
garantia adicional da efetiva protecdo dos direitos humanos em
nosso pais”.
Projetando no cendrio internacional as transformacdes internas,
surgidas do processo de redemocratizagdo, o Brasil ratificou, desde a

promulgacao da Carta de 1988:

1. A Convencgao Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura (jul.
1989);
2. A Convencao sobre os Direitos da Crianca (set. 1990);

3. Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (jan. 1992);
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4. Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(jan. 1992);

5. Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher (nov. 1995);

6. Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com

Deficiéncias e seu Protocolo Facultativo (ago. 2009).

Esse um ponto absolutamente relevante e que é extraivel da prdpria
experiéncia histérica brasileira: em momentos de reafirmacdo e valorizacao
da democracia, valorizam-se, de igual modo, os compromissos internacionais

de defesa dos direitos humanos.

Erro histérico grave, que certamente ndo serd cometido, seria o desprezo
aos compromissos internacionais, a desconsideracio de organismos
integrantes do sistema ONU, a violacao de direitos fixados em tratados,
justamente sob a falsa premissa de preservar e proteger a democracia, pois,
justamente onde se descumprem direitos humanos, é onde menos se encontra

a democracia.

Pois bem, o Pacto Internacional sobre Direito Civis e Politicos foi

aprovado pelo Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo n® 226/91.

Considerados a promulgacdo da Constituicao Federal de 1988, as novas
diretrizes das internacionais brasileiras e o rito de promulgac¢ao do Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, ¢ inadmissivel relativizar a
importancia da adesao do Estado brasileiro a esse importante tratado
internacional dos direitos humanos, que, em conjunto com a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos de 1949 e o Pacto Internacional sobre
Direitos Economicos, Sociais e Culturais, forma o nucleo duro do direito

internacional dos direitos humanos.
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7.4 Relevancia do comité de direitos humanos da ONU no contexto do

pacto internacional sobre direitos civis e politicos

A criagao do Comité de Direitos Humanos confunde-se com a prépria
adogdo do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos em 1988, porque o
orgao “é o principal ator a nivel internacional responsdvel por implementar os

direitos enunciados no PICD”¥.

Nos arts. 28 a 45, depois de estabelecer liberdades e de fixar garantias,
o Pacto tragou os contornos do Comité: composigao, funcionamento, estrutura,

competéncia e procedimento.

O Comité de Direitos Humanos é instituigao pertencente ao conjunto de
entidades de monitoramento de tratados de direitos humanos da Organizacao
das Nac¢oes Unidas (“treaty bodies”) — especificamente, do Pacto Internacional
sobre Direitos Civis e Politicos. Exercem igual papel, cada qual em relagao ao
respectivo tratado, o Comité das Nag¢des Unidas sobre o Direito das Pessoas
com Deficiéncia e o Comité para Elimina¢dao de Todas as Formas de

Discriminacao contra a Mulher, entre outros.

Tal qual preveem os arts. 28 e 29 do Pacto internacional, o Comité de

Direitos Humanos ¢é formado por 18 integrantes a serem indicados e

sufragados em votacdo secreta entre os Estados-parte.

Serao eleitos para um mandato de 04 anos, passivel de ser renovado uma
Unica vez, individuos de “elevada reputa¢do moral e reconhecia competéncia
em matéria de direitos humanos, levando-se em consideracdo a utilidade da

participagdo de algumas pessoas com experiéncias juridicas”.

Nos termos dos arts. 40 e 41 do PIDCP, o Comité de Direitos Humanos

da ONU é o corpo competente para analise dos relatérios submetidos por

¥ TOMUSCHAT, Christian. International Covenant on Civil and Political Rights. Disponivel em: <
http://legal.un.org/avl/pdf/ha/iccpr/iccpr_e.pdf>. Acesso em 23 de agosto de 2018.
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Estados-parte sobre as medidas adotadas para concretizar os direitos
reconhecidos convencionalmente e os resultados obtidos pela garantia desses
direitos, bem como a anélise e julgamento das comunicagdes enviadas por um
Estado-parte sobre o eventual descumprimento das obriga¢des convencionais

por um outro Estado-parte.

O Comité, portanto, instituido e previsto no corpo do préprio Pacto

Internacional de Direitos Civis e Politicos como uma de suas partes

indissocidveis e como pressuposto para sua eficdcia, é a instincia por

exceléncia de fiscalizacdo e analise sobre o cumprimento do Pacto pelos

Estados a ele aderentes.

O Estado que aderiu ao Pacto, anuiu, por igual, em ato de soberania,

com o exercicio da jurisdicdo do Comité, expressamente ali instituido.

E a razdo de ser da previsao, pelo préprio Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos, de um 6rgado internacional com competéncia e
jurisdicao ultimas para fiscalizar o cumprimento de seus enunciados é muito
clara: evita-se, com isso, que interpretagdes casuisticas de governos
temporarios culminem por esvaziar os compromissos perenes firmados pelos
Estados no campo das relagdes internacionais, ao mesmo tempo em que se evita
uma indevida  “fragmentariedade”  dos  direitos internacionalmente
reconhecidos, através de uma interpretagdo particular e regional dos seus

enunciados por cada um dos paises aderentes.
Em resumo: a jurisdi¢do do Comité é requisito necessario a prépria
eficacia do Pacto. Dai sua previsdo no proprio corpo do PIDCP, como uma de

suas partes essenciais.

Irretocaveis, sob tal aspecto, as pondera¢des do Professor André Ramos

TAVARES, em parecer oferecido precisamente na perspectiva do presente

processo:
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A questdo do cumprimento real do Pacto é, pois, essencial a este
Parecer. E para fins de conferir se as Partes cumprem as cldusulas
do Pacto, hd um organismo de fiscalizacdo: o Comité de Direitos
Humanos. A fun¢do soberana desse Comité, no tema relacionado ao
cumprimento, estd registrada no artigo 41 do préprio PIDCP e,
ainda, claro, no Protocolo Facultativo ao Pacto.

O Comité possui, portanto, legitimidade auferida no proprio
Pacto, porque é organismo a ele inerente. Uma legitimidade,
pois, expressa, ndo apenas implicita. Uma previsio com
funcionalidades proprias, pois serve o organismo para fins de
“examinar” o cumprimento real e efetivo dos termos do Pacto ao qual

aderiram os Estados-parte.

Mas mndo seria suficiente que o proprio Estado-parte
interessado fiscalizasse o cumprimento do PIDCP? Creio que,
aqui, seja importante observar que um modelo fiscalizatério que
envolvesse apenas os respectivos Estados gera o elevadissimo risco
de fragilizacdo pela fragmentagio do PIDCP, com a
multiplicacdo de significados em tantos paises quantos sejam
os Estados-partes signatdrios. Portanto, ndo se trata de suspeitar
dos paises e de suas declaragdes de vontade livres e soberanas de se

submeterem ao Pacto.

Ademais, ainda que se superasse esse argumento, o Estado-parte
ndo serd o tinico a fiscalizar o cumprimento do Pacto porque,
sobretudo, decidiu-se, também no Pacto, que o modelo é o de

fiscalizac¢do por organismos internacionais.

Seria certamente muito conveniente a certa visdo mnacionalista
extremada que o Estado destinatdirio das obrigagdes e decisdes
internacionais pudesse avaliar, em cada caso, a necessidade de seu

cumprimento.

O risco, portanto, é o de transformar o Pacto em uma peca

retérica (...). Assim é que essa ameaca de deturpacdo ou uso retérico
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¢ evitada pela adog¢do internacional de diversos mecanismos, no que

se deve inserir o proprio Comité anteriormente referido.
Em idéntico sentido, Augusto Cancado TRINDADE “:

Os atos internos dos Estados podem vir a ser objeto de exame por
parte dos orgdos de supervisdo internacionais quando se trata de
verificar sua conformidade com as obrigacdes internacionais
dos Estados em matéria de direitos humanos. [...] Isso se aplica
a legislagdo nacional assim como as decisdes internas judiciais e
administrativas. Por exemplo, uma decisdo judicial interna pode dar
uma interpretacdo incorreta de uma norma de um tratado de direitos
humanos;, ou qualquer outro 6rgdo estatal pode deixar de cumprir
uma obrigacdo internacional do Estado neste dominio. Em tais
hipéteses pode-se configurar a responsabilidade internacional

do Estado, porquanto seus tribunais ou outros 6rgdos ndo sdo

0s intérpretes finais de suas obrigacdes internacionais em

matéria de direitos humanos.

As decisdes do Comité, enquanto orgdo institucionalizado pelo
proprio Pacto para a fiscalizacdo de seu cumprimento, constituem, assim,
“interpretagdes autorizadas”* do Pacto e impdem ao Estado a adogdo das

solugOes cabiveis para evitar, impedir ou reparar a violacdo detectada.

Para além disso, cumpre asseverar que o juizo de admissibilidade, pelo
Comité de Direitos Humanos da ONU, das inumeras representagdes que lhe
sdo encaminhadas, é altamente restritivo e nem de longe sua jurisdicao é de

ser tida como banal ou vulgar.

4 TRINDADE, Antonio Augusto Cangado. Tratado de Direito Internacional dos Direitos Humanos. v. 1.
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1997. p. 429-430.

4 UNITED NATIONS HUMAN RIGHTS OFFICE OF THE HIGH COMISSIONER. Reporting to the
United Nations Human Rights Treaty Bodies Training Guide. Part 1. New York and Genova: UN, 2017. p.

11.
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De acordo com o Relatorio do Comité sobre as 1172, 1182 e 1192
Sessoes (Doc. 012), foram recebidas 2.970 comunicac¢des desde 1977. Deste

total, apenas 1.200 foram admitidas.

No entanto, de acordo com o relatdério de 2017, entre as 1.200 dentuincias
conhecidas e examinadas desde 1977, foram encontrados abusos em 994
ocasides — ou seja, em 82% dos casos foi detectada uma grave violacao aos

direitos humanos previstos no Pacto.

Isso significa, portanto, que, uma vez admitida a comunicag¢ado, em filtro
de admissibilidade altamente rigoroso, a pratica do Comité tem revelado ser
altissima a probabilidade de se detectar, ao final, uma efetiva e concreta

vulneracgdo aos Direitos Civis e Politicos pelo Estado-parte.

Cumpre mencionar, ainda, que o Comité possui um procedimento
especial para monitorar a implementacao de suas decisdes pelos Estados-parte,
o que reforca sua forca vinculativa e impositiva, bem assim sua relevancia
no contexto da protecdo internacional dos direitos civis e politicos previstos

no Pacto.

Em realidade, cuida-se do primeiro 6rgado de tratado (“treaty body”) da
organizacao das Nacdes Unidas a desenvolver e adotar um sistema complexo
para “dar sequimento e acompanhar o nivel de implementagcdo”® das decisdes que
os Estados, porque soberanamente aderentes aos termos do Pacto, estdo
compelidos a cumprir (follow-up activities - art. 101 das regras de

procedimento).

O procedimento de acompanhamento fica sob a responsabilidade do
Relator Especial para o Acompanhamento de Opinides, que pode se comunicar

com as partes, Estados e individuos, no esfor¢o de alcang¢ar uma solucao

5% PLOTON, Vincent. A implementagio das recomendagdes dos 6rgios de tratados da ONU. Uma avaliagao
dos ultimos acontecimentos e como melhorar um mecanismo chave na protecao dos direitos humanos.
SUR - Revista Internacional de direitos humanos, v. 25, n. 25, 2017. p. 221.

CURITIBA (PR) | SAO PAULO (SP) | BRASILIA (DF)

www.vgplaw.com.br

57

JAssinado eletronicamente por: LUIZ FERNANDO CASAGRANDE PEREIRA - 30/08/2018 23:07:11 Num. 312717 - Pég. 57
=t https://pje.tse.jus.br:8443/pje-web/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=18083023071103000000000307813
+-L¥ Nimero do documento: 18083023071103000000000307813




‘ 7G&P VERNALHA GUIMARAES BUCCHIANERI RUBENS NAVES SANTOS JR
& PEREIRA ADVOGADOS ADVOCACIA sdvogados

satisfatéoria para o caso, a luz do posicionamento do Comité de Direitos

Humanos.

Sobre o impacto dos 6rgdos de monitoramento e implementacdo de
tratados internacionais de direitos humanos, sdo precisas as palavras de

Augusto Cangado TRINDADES:

(...) uma das principais funcbes da operagido dos tratados e
instrumentos de protecdo internacional dos direitos humanos reside
precisamente em seus efeitos no direito interno. Ainda que voltada
asolugdo de casos individuais de direitos humanos, a aplicagdo
desses tratados e instrumentos tem transcendido as
circunstiancias desses casos, por vezes acarretando
modifica¢des nas prdaticas administrativas e leis nacionais.
Mesmo que se argumente que a tarefa dos érgdos de supervisdo

internacional é antes a de remediar violacdes individuais de

direitos humanos do que impugnar leis internas (...), ndo hd como
negar que por wvezes a propria reparacdo das violacdes
individuais requer mudancas nas prdticas administrativas e
leis nacionais. A pritica internacional (...) estd repleta de casos em
que tais mudancgas efetivamente ocorreram, consoante as decisdes dos

6rgdos de supervisdo internacionais nos casos individuais”.

Em resumo: sdo absolutamente inequivocas a relevancia e a
centralidade do Comité de Direitos Humanos da ONU, porque integrante e
inerente ao proprio Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, que
previu sua jurisdicio como forma de assegurar que os direitos ali
proclamados nao se convertam em textos meramente retdricos e promessas

vas.

51 TRINDADE, Antonio Augusto Cancado. Tratado de Direito Internacional dos Direitos Humanos. p. 429-

430.
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Diminuir a importancia, a figura e a forca do Comité de Direitos
Humanos significa diminuir e vulgarizar o proprio conteido do Pacto
Internacional que o previu. E algo com o qual o Estado Brasileiro em geral, e
o Poder Judicidrio em particular, instancia maxima de concretizagdo e

efetivacdo dos direitos humanos no plano doméstico, jamais concordarao.

7.5 Adesao, pelo Brasil, ao protocolo facultativo do pacto internacional

sobre direitos civis e politicos —- medida procedimental ao pacto.

Posteriormente a aprovacao, pelo Congresso Nacional, mediante Decreto
Legislativo n® 226, do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, em
cujo contexto ja se fixou a jurisdi¢do sobrenada do Comité de Direitos

Humanos, o Brasil, por ato de soberania, também aderiu, voluntariamente, ao

Protocolo Facultativo do Pacto.

Mais de 30 anos apds sua adogao pela Assembleia Geral da Organizagao
das Nacgdes Unidas, na data de 16 de dezembro de 1966, o Congresso Nacional
aprovou o texto do Protocolo Facultativo, o que fez por meio do Decreto

Legislativo n® 311/09:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Protocolo Facultativo ao Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, adotado em Nova
Iorque, em 16 de dezembro de 1966, e do Segundo Protocolo
Facultativo ao Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos
com vistas a Abolicdo da Pena de Morte, adotado e proclamado pela
Resolucdo n® 44/128, de 15 de dezembro de 1989, com a reserva

expressa no art. 2°.

Pardgrafo tinico. Ficam sujeitos a aprovacido do Congresso Nacional
quaisquer atos que possam resultar em revisdo dos referidos
Protocolos, bem como quaisquer ajustes complementares que, nos

termos do inciso I do caput do art. 49 da Constitui¢do Federal,
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acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio

nacional.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicacdo”.

O mérito deste Protocolo Facultativo é estender a competéncia do
Comité de Direitos Humanos da ONU (cuja jurisdicdo foi estabelecida pelo
préoprio PIDCP) para receber e examinar ndo apenas comunica¢des entre os
Estados membros, mas, por igual, comunica¢des recebidas por individuos,
cidadaos que se considerem vulnerados pelos Estados-partes nos direitos

protegidos pelo Pacto Internacional.

7

E exatamente esta a dic¢do do art. 1° do Protocolo Facultativo:

Os Estados Partes do Pacto que se tornem partes do presente
Protocolo reconhecem que o Comité tem competéncia para receber e
examinar comunicagdes provenientes de individuos sujeitos a
sua jurisdi¢do que aleguem ser vitimas de uma violacdo, por
esses Estados Partes, de qualquer dos direitos enunciados no

Pacto. O Comité ndo receberd nenhuma comunicacdio relativa a

Estado Parte no Pacto que ndo seja no presente Protocolo.

O Protocolo Facultativo, portanto, qualifica-se como “medida
procedimental de implementagdo do Pacto”®. A adesdao ao Protocolo Facultativo,
assim, qualifica-se como verdadeira “condi¢do de procedibilidade”, para que o
Comité de Direitos Humanos da ONU possa receber comunica¢des individuais
relativas a Estados membros (“o Comité ndo receberd nenhuma comunicag¢io

relativa a estado Parte no Pacto que ndo seja no presente Protocolo”).

Cabe referir que a aprovacao do Protocolo Facultativo do Pacto

Internacional é reflexo da supera¢do do inadequado entendimento de que o

52 MOSE, Erik; OPSAHL, Torkel. The Optional Protocol to the International Covenant on Civil and
Political Rights. Santa Clara Law Review, v. 21, 1991. p. 272,

CURITIBA (PR) | SAO PAULO (SP) | BRASILIA (DF)

www.vgplaw.com.br

60

JAssinado eletronicamente por: LUIZ FERNANDO CASAGRANDE PEREIRA - 30/08/2018 23:07:11 Num. 312717 - Pég. 60
=t https://pje.tse.jus.br:8443/pje-web/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=18083023071103000000000307813
+-L¥ Nimero do documento: 18083023071103000000000307813




‘ 7G&P VERNALHA GUIMARAES BUCCHIANERI RUBENS NAVES SANTOS JR
& PEREIRA ADVOGADOS \DVOCACIA sdvogados

reconhecimento do direito de peticdo significaria interferéncia sobre os

negdcios internos do Estado®.

A afinidade do Protocolo Facultativo com os principios a regerem as
relagdes internacionais da Republica Federativa do Brasil, especialmente os
constantes dos incisos I, II, V e IX, do art. 4° da Constituicao Federal de 1988,
é indiscutivel. E sua importancia para o aperfeigoamento da sistematica
brasileira de protecao dos direitos humanos foi muito bem sintetizada pelo
Parecer da Comissdao de Constitui¢do e Justica e Cidadania da Camara dos
Deputados, aprovado a unanimidade de seus integrantes, durante os trabalhos
de internaliza¢ao do Protocolo que levaram a edi¢do do Decreto Legislativo n®

311/09 (Doc. 013). Confira-se:

‘Quanto a constitucionalidade material, por sua vez, os protocolos
assinados pelo Governo Brasileiro ndo afrontam a supremacia
constitucional; ao contrdrio, harmonizam-se com os principios
que regem as relagdes internacionais da Repiiblica Federativa
do Brasil (Art. 4°, incisos I, II, V e IX, da Constitui¢do Federal),
pois promovem a protecdo da dignidade da pessoa humana sem
deixar de resguardar a independéncia nacional e a igualdade

entre os Estados (...).

A adesdo ao presente protocolo se harmoniza com a politica adotada
pelo Brasil em suas relagdes externas. O Pais jd admite a competéncia
de importantes dJrgdos internacionais de direitos humanos, nos
dmbitos global e regional, para o exame de casos individuais, como a
Comissdo e a Corte Interamericanas de Direitos Humanos, o Comité
para a Eliminag¢do da Discriminac¢do racial e o Comité para a
Eliminag¢do da Discriminacdo contra as Mulheres. Assim, a
aprova¢ido da competéncia do Comité das Nagdes Unidas

representa mais um avango da politica brasileira na defesa dos

% MOSE, Erik; OPSAHL, Torkel. The Optional Protocol to the International Covenant on Civil and
Political Rights. p. 275.
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direitos humanos e no reconhecimento do individuo, em

algumas situagdes, como sujeito de direito internacional.

O Parecer da Comissao de Direitos Humanos e Minorias foi em igual

sentido (Doc. 014):

A adesdo ao presente protocolo se coaduna com a politica sequida pelo
Brasil em suas relagdes externas, que, de maneira exemplar, defende
a protecdo internacional do ser humano. Nessa linha, o Pais jd
admite a competéncia de importantes 6rgdos internacionais de
direitos humanos, nos dmbitos global e regional, para exame de

casos individuais, como o Comité para a Eliminac¢do da

Discrimina¢do Racial, o Comité para a Elimina¢do da
Discrimina¢do contra Mulheres e a Corte Interamericana de

Direitos Humanos.

A aprovacdo da competéncia do Comité das Nacoes Unidas

representa mais um avanco da politica brasileira no

reconhecimento do individuo, em algumas situacdes, como

sujeito de direito internacional.

No Senado Federal, nao foi outro o entendimento da Comissdao de
Rela¢des Exteriores e Defesa Nacional, cujo Parecer assim consignou (Doc.

015):

A apreciagdo congressional dos Protocolos Facultativos ao Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos dd-se com demora
injustificada. Hd muito que a ambiéncia politica e o consenso
juridico permitiriam a adesdo brasileira a esses tratados. Muito
embora a prdatica nacional ndo lhes venha a contradizer de maneira
ostensiva, é sempre conveniente e oportuna a adesdo aos
instrumentos internacionais de promogdo dos direitos
humanos, como forma de revigoramento dos compromissos

nacionais com os direitos fundamentais e de exemplo aos
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regimes que se obstinam em ndo aderir aos sistemas regionais e

internacionais de direitos humanos.

Faz ecoar, ainda, no sistema onusiano a aceitacdo brasileira da

legitimidade do direito d justiciabilidade internacional dos

direitos humanos, cujo marco foi o reconhecimento, hd menos de

uma década, no sistema interamericano, da competéncia obrigatdria

da Corte Interamericana de Direitos Humanos. A exigibilidade

internacional de normas convencionais, a que o Brasil se

obrigou a dar cumprimento, constitui-se a esséncia da

jurisdicdo constitucional internacional, ora reconhecida pelo

ordenamento brasileiro, em necessirio impulso de inovagdo, nio

alheio a ordem constitucional, todavia, gracas a sua abertura

normativa e principioldgica.
As manifestacdes do Poder Legislativo quanto a exigibilidade
internacional de normas convencionais convergiram com a mensagem de
exposic¢do de motivos encaminhada pela Presidéncia da Republica ao

Congresso Nacional (Doc. 016):

2. O Brasil, ndo obstante, ao aderir ao Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos, ndo aderiu a seus dois protocolos
facultativos. A adesdo do Brasil aos dois citados protocolos foi

incluida entre as recomendacées do Comité de Direitos

Humanos das Nacdes Unidas apés o exame do Relatério Inicial

do Estado brasileiro, em 1996. A luz da politica brasileira de

direitos humanos, orientada para o aprofundamento da

integracdo aos mecanismos internacionais de protecdo,

pareceria recomenddvel a adesdo aos referidos instrumentos

internacionais, mediante solicitacdo da necessdria autorizacdo

do Congresso Nacional.

3. O (Primeiro) Protocolo Facultativo ao Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos, adotado em 16 de dezembro de 1966, ao

prever a competéncia do Comité de Direitos Humanos para
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receber e examinar peticdes individuais, harmoniza-se com o

reconhecimento pelo Brasil da legitimidade da preocupacdo

internacional com os direitos humanos e do interesse superior

da protecdo das possiveis vitimas, que passariam a dispor de

mecanismo adicional de tutela contra eventuais violacdes.

4. O Brasil jd reconhece a competéncia para o exame de casos
individuais por parte de importantes 6rgdos internacionais de
direitos humanos, nos dmbitos global e regional, como a
Comissdo e a Corte Interamericanas de Direitos Humanos, o
Comité para a Elimina¢do da Discriminacido Racial e o Comité
para a Elimina¢do da Discriminac¢ido contra as Mulheres. O
reconhecimento da competéncia do Comité de Direitos Humanos
para examinar peticdes de individuos que aleguem ser vitimas
de violagées dos dispositivos do Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos representaria o aprofundamento

dessa vertente da politica brasileira de direitos humanos.

A internalizacao da sistematica da representacdo individual ao Comité,
levada a efeito com a coordenagao dos Poderes Executivo e Legislativo que

desembocou na edicdo do Decreto Legislativo n® 311/09 e na ratificacdo do

Protocolo junto a ONU, representa o reconhecimento do cidaddo como ator
processual no plano internacional, “constituindo um mecanismo de protegdo de
marcante significacdo, além de conquista de transcendéncia histérica”. E, sem
duvida, etapa fundamental a democratizacdo dos instrumentos internacionais

de protecao dos direitos humanos.

Nao por outro motivo, tal como ja relatado, o préprio Estado Brasileiro,
ao nio se opor, em nenhum momento, a legitimidade ativa de LULA, para
apresentar representacdo individual perante o Comité de Direitos Humanos

da ONU, expressamente registrou que, por ato de soberania, estava obrigado

5 TRINDADE, Anténio Augusto Cancado. A protecdo internacional dos direitos humanos: fundamentos
juridicos e instrumentos basicos. Sao Paulo: Editora Saraiva, 1991. p. 8.
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e vinculado também ao Protocolo Facultativo ao Pacto. Até porque “qualquer
cidaddo pode formalizar uma comunicac¢ido perante o Comité. Esse é um importante
direito para todos os cidaddos dos Estados membro. Como consequéncia, os Estados
devem providenciar uma resposta a tais comunicacdes, que é o que o Brasil estd a

fazer agora” (texto da primeira manifestagdo brasileira).

7.6 Forca vinculante, ao brasil, do protocolo facultativo ao pacto
internacional sobre direitos civis e politicos — irrelevancia, para fins de
vinculacdo internacional e doméstica, de decreto presidencial publicado

em diario oficial.

Além da edi¢ao do ato legislativo (Decreto Legislativo n® 311/09) cujos

efeitos passaram a surtir a partir de sua publicacdo no Didrio Oficial da Unido

em 17 de junho de 2009, o Estado Brasileiro também depositou junto as Nagdes
Unidas o instrumento de ratificacdo do Protocolo Facultativo imediatamente,
em 25 de setembro de 2009, conforme acusa o préprio sitio eletrdnico da
Organizacdo® a igualmente registrar a formal adesdo e o compromisso do

Brasil com o Protocolo.

Foram cumpridas, portanto, as duas etapas do sistema de aprovacao de

tratados internacionais, que foi assim resumido por Vladimir ARAS%:

Inicialmente, representantes do Poder Executivo — em geral
diplomatas e equipes técnicas de outros ministérios e instituigoes
nacionais — negociam os termos do tratado, acordo, protocolo ou
convengido. Segue-se a assinatura do texto pelo presidente, um

ministro ou outro plenipotencidrio.

% Informacao disponivel em: <https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=IV-
5&chapter=4&clang=_en>.

56 ARAS, Vladimir. Tratados em dois tempos. Disponivel em:
<https://vladimiraras.blog/2015/08/09/tratados-em-dois-tempos/>. Acesso em 28 de agosto de 2018.
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z

O tratado é enviado pela presidéncia da Republica ao Congresso
Nacional. A tramita¢do se inicia pela Cdmara dos Deputados.
Procede-se a wvotacdo nas duas casas e publica-se o decreto
legislativo, que autentica o texto que passard a valer apds a

ratificacdo, ou a adesdo, se for o caso.

Entdo, 0 Chefe de Estado, 0 chanceler ou outro
plenipotencidrio ratifica o tratado ou conveng¢do, mediante o
depdsito do instrumento de ratificagdo perante o Estado ou organismo
depositdrio. Com isto se conclui o procedimento bififico de formagio

do vinculo convencional. Pacta sunt servanda.

Nesse contexto de sistema bifasico de aprovacao, o Decreto Presidencial
tem por finalidade determinante dar publicidade e conhecimento a
compromisso ja aprovado pelo Congresso Nacional e ratificado pelo
Presidente da Republica junto ao organismo internacional, dai resultando, a
partir desse consdrcio de vontades soberanas, a pronta vinculacio do pais
seja no plano externo, seja no ambito doméstico, aos termos de tratados,

pactos e protocolos por si celebrados.

E dizer: a falta exclusiva de Decreto Presidencial publicado no Diario
Oficial ndo compromete, ndo prejudica e nem interfere na compulsoriedade e
na vinculagdo do pais aos termos de tratado assinado pelo Estado Brasileiro,
promulgado internamente pelo Congresso Nacional e ja ratificado

internacionalmente pela Presidéncia da Republica.

Nesse sentido, por exemplo, o entendimento do Ministro Edson

FACHINY, para quem:

5 FACHIN, Luiz Edson; GODOY, Miguel Gualano de; FILHO, Roberto Dalledone Machado Filho;
FORTES, Luiz Henrique Krassuski. O Cardter materialmente constitucional dos tratados e convencoes
internacionais sobre Direitos Humanos. In: NOVELINO, Marcelo; FELLET, André. Separagio de Poderes:
aspectos contemporaneos da relacdo entre Executivo, Legislativo e Judiciario. Salvador: Juspodivm:
2018. p. 294. (Grifo nosso).
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“(...) apés a negociagdo e assinatura pelo Presidente da Repiiblica, da
aprovagdo pelo Congresso Nacional e de sua celebragio definitiva no
Ambito internacional, de um tratado de direitos humanos, o Estado

a ele se vincula e se compromete com o seu cumprimento.”
Registre-se também a licdo de Heleno Taveira TORRESS:

Parece ndo ser aceitdvel que um tratado, elaborado pelas autoridades
competentes, segundo a designagdo constitucional e a aquiescéncia
internacional, devidamente autenticado e assinado, reconhecido pelo
Poder Legislativo, pelo referendo atribuido pelo Decreto Legislativo,
com ulterior publicagdo deste, e ratificado, gerando o compromisso
da Republica Federativa do Brasil na ordem internacional, perante
outra ou vdrias nacdes signatdrias, apenas de tudo isso, tenha que
ficar a mercé de um ato administrativo, o Decreto do Presidente da
Repiiblica. A prevalecer esse critério, o tratado, apds sua
ratificacdo, vigoraria apenas no plano internacional, sem gerar
efeitos no plano interno, o que colocaria o Brasil na
privilegiada posic¢do de poder exigir a observdncia do pactuado

pelas outras partes contratantes, sem ficar sujeito d obrigacdo

reciproca, atribuindo os respectivos direitos aos destinatdrios

de seu conteiido, ou realizando os deveres ali estabelecidos.

E mediante o decreto legislativo que o tratado internacional ¢é
devidamente incorporado ao ordenamento juridico doméstico, nos termos do
art. 49, inciso I, da Constituicado Federal. Por ser manifestagdo de competéncia

exclusiva do Poder legislativo, Pontes de Miranda designa enquadra o decreto

58 TORRES, Heleno Taveira. Aplicagdo dos tratados e convengdes internacionais em matéria tributdria no direito
brasileiro. In: AMARAL, Antdnio Carlos Rodrigues do (org.). Tratados internacionais na ordem juridica
brasileira. Sao Paulo: Lex Editora, Aduaneira, 2005. p. 150.
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legislativo como uma “lei sem sangao”, porque se completa no ambito do

Congresso Nacional prescindindo da san¢do da Presidéncia da Republica®.

José Carlos de MAGALHAES alcanga a mesma conclusdo a partir de uma

leitura conjugada dos arts. 59 e 84 da Constituicao Federal de 1988%:

A Constitui¢do, no entanto, ndo dispde em qualquer artigo que os
tratados, para terem vigéncia no pais, dependem dessa providéncia —
promulgacdo por meio de decreto do Presidente da Repiiblica — que a
praxe consagrou, mas que ndo encontra suporte constitucional que a
torne obrigatéria. Segundo o art. 59 da Constituicdo Federal, o
processo legislativo compreende: 1) a elaboragcdo de emendas a
Constitui¢do; II) leis complementares; 11I) leis ordindrias; IV) leis
delegadas; V) medidas provisdrias; VI) decretos legislativos; e VII)
resolucoes. Ndo hd referéncia alguma a tratado e muito menos a
decreto do Executivo, que é o meio pelo qual esse Poder regulamenta
leis ou expede ordens que vinculam a administragdo federal, como se
verifica no art. 84, IV, da Constituicdio. O Congresso, ao ratificar
o tratado, o faz por meio de decreto legislativo, pondo-o em
vigor mno pais, ndo havendo mnecessidade do decreto de
promulga¢do pelo Executivo, providéncia ndo prevista na

Constituigdo.

Valério MAZZUOLI filia-se a mesma interpretacdo do art. 59 da
Constitui¢ao Federal de 1988¢:
Ademais, ndo é correto dizer que a falta de promulgagdo executiva

viola o principio da publicidade, pois, uma vez ratificado o tratado

internacional, deve o mesmo considerar-se publico desde a data em

59 PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Comentdrios a Constituicio de 1967, com a Emenda n. 1,
de 1969. t. 3, 2 ed. Sao Paulo: RT, 1970. p. 142.

0 MAGALHAES, José Carlos de. O Supremo Tribunal Federal e o direito internacional — uma analise critica.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2000. p. 73.

6t MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de direito internacional puiblico. 2 ed. rev. atual. amp. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais.
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que o Congresso Nacional o referendou, por meio de decreto
legislativo, este sim, previsto no rol das espécies normativas do art.
59 da Constitui¢do. Entendemos que os juizes e os tribunais, tendo
conhecimento do tratado jd ratificado e jd em vigor no plano
internacional, podem desde logo aplicar o tratado no caso concreto,
ainda que tal instrumento ndo tenha sido promulgado e publicado

internamente.

Ou seja, tanto é dispensavel o decreto presidencial para revestir com
eficdcia o tratado ou a convengao que sequer é exigido pela Constitui¢ao. A

2

suposta necessidade nada mais é do que, segundo Francisco REZEK®, “produto
de uma praxe tdo antiga quanto a Independéncia e os primeiros exercicios
convencionais do Império. Cuida-se de decreto, unicamente porque os atos do Chefe

do Estado costumam ter este nome” .

Nao se pode ler a Constituicio Federal de 1988 sob as lentes da

Constituicao Imperial de 1824.

Também entende pela imediata eficdcia do tratado internacional,
dispensando o decreto da Presidéncia da Republica, o professor Ives Gandra

da Silva MARTINS®:

A meu ver, a mesma eficicia precdria, mas real, ocorre na celebragdo
dos tratados internacionais, convengdes ou atos, na medida em que o
ato de celebrar é privativo do Presidente, embora sujeito a referendo
do Congresso, que o convalidard ou ndo. Entre sua assinatura e o
referendo, todavia, em minha maneira de interpretar o texto, tem

eficicia provisdéria, mas real (...).

62 REZEK, José Francisco. Direito internacional publico: curso elementar. 11 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2008.
p- 103.

6 MARTINS, Ives Gandra da Silva. Eficdcia provisoria e definitiva dos tratados internacionais. Revista do
Tribunal Regional Federal da 1° Regido, Brasilia, v. 13, n. 3, mar. 2001. p. 23-24.
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Tal “eficdcia precdria”, todavia, ganha definitividade quando
expressamente aprovada, pelo Congresso Nacional, via decreto
legislativo, acordo internacional celebrado pelo Presidente da

Repiiblica.
Com efeito, reza o art. 49, inciso I, da Lei Suprema brasileira que:
Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I. resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos
internacionais que acarretem encargos Ou COMpromissos gravosos ao

patrimdnio nacional.

O texto continua, a meu ver, sendo de clareza meridiana. O
constituinte faz men¢do a ser da competéncia do Congresso
nacional resolver definitivamente, o que vale dizer, declara
nitidamente ser definitivo o comprometimento internacional do
Pais e a transformag¢do da “eficicia precdria e proviséria” do

acordo pelo presidente em “eficdcia definitiva” (...).

A “definitividade” do tratado, acordo ou convencdo

internacional ao que me parece, é obtida com a edicdo de

decreto legislativo do Congresso Nacional, embora a eficdcia

obtenha-se, de forma ainda precdria e proviséria, com sua

assinatura”.

Nao por outro motivo, o proprio Relatério do Comité de Direitos
Humanos da ONU sobre a 972, 982 e 992 Sessdes faz mencdo expressa a adesao
do Brasil ao Protocolo Facultativo e ao Segundo Protocolo Facultativo do Pacto

Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (Doc. 017):

O presente relatério anual compreende o periodo de 1° de Agosto de
2009 a 31 de julho de 2010 e a 97¢, 98% e 99 sessdoes do Comité de
Direitos Humanos. Desde a adog¢do do ultimo relatério, Paquistdo e a
Repiiblica Democrdtica do Laos ratificaram o Protocolo Internacional

sobre Direitos Civis e Politicos. Brasil tornou-se parte do

Protocolo Facultativo e do Segundo Protocolo Facultativo. No
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total, sdo 165 Estados-parte do Pacto, 113 do Protocolo Facultativo

e 72 do Segundo Protocolo Facultativo.

Por idéntica razao, insista-se, o Estado Brasileiro, nas trés manifestacdes
que dirigiu ao Comité de Direitos Humanos da ONU, EM NENHUM
MOMENTO QUESTIONOU SUA ADESAO AO PROTOCOLO
FACULTATIVO, tendo, ao contrario disso, reconhecido expressamente sua

vinculagdo ao mesmo e a plena possibilidade de conhecimento, pelo Comité

de Direitos Humanos da ONU, de representacdes individuais a ele dirigidas
por cidadaos brasileiros, com base em violagdes a direitos protegidos pelo

Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos:

Estranho seria, com todo o respeito, fosse o Poder Judiciario justamente
o ator a “negar” as declara¢des e os compromissos formais reafirmados pelo
Estado Brasileiro em suas comunica¢des oficiais com os 6rgaos integrantes
do Sistema ONU, e a pretender esvaziar meios reconhecidos de
democratizacdo de acesso aos Mecanismos Internacionais de Protecdao dos

Direitos Humanos.

Nesse contexto, portanto, e tal como o reconhece o préprio Estado
brasileiro nas manifestagdes que encaminhou ao Comité de Direitos Humanos
da ONU, com a celebracao do Protocolo Facultativo ao Pacto e com a
ratificacdo interna de tal compromisso pelo consorcio soberano de vontade
pelo Congresso Nacional (Decreto Legislativo n® 311/2009), ultimou-se o ciclo
de formacdo do vinculo convencional necessario a atribuicdo de forga
normativa e exigibilidade, tanto no ambito internacional, como no ambito
doméstico, do Protocolo Facultativo ao Pacto Internacional de Direitos Civis

e Politicos.

Marcelo PEREGRINO FERREIRA e Orides MEZZAROBA, em parecer
elaborado especificamente para o caso em questdo, afastam didaticamente o

requisito do decreto presidencial como necessaria a atribuicdo de forga
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vinculante aos tratados e convencgdes internacionais — em particular, ao Pacto

Internacional de Direitos Civis e Politicos, veja-se (Grifo nosso):

Ademais, conter os efeitos de uma obrigacdo internacional

assumida pelo Estado, com fundamento num ato subordinado —

existente, exclusivamente, para a fiel execucdo da lei — seria

olvidar a promulgacdo de um decreto legislativo pelo

Parlamento, a ratificacdo do Chefe do Executivo, o aceite

definitivo e a palavra propria do pais dada, solenemente, no

cendrio dos organismos internacionais. Mais do que isso. Afronta

sua natureza de elemento necessdrio para a boa execucdo das leis, no
processo de pormenorizacdo da legislacdo e de sua subordinada, a
possibilidade de se ter o decreto como elemento indispensdvel para a

incorporagdo de um tratado internacional no ordenamento nacional.

A faculdade regulamentar, no caso, deve também ser repudiada por
causar a dissintonia entre os momentos em que os tratados promovem
seus efeitos. Pela tese vencedora do Supremo, neste particular
julgamento [ADI n° 1.480], — como inexiste prazo para essa
integracdo —, o Estado brasileiro pode estar inadimplente, violando
disposi¢des das convengdes por si ratificadas, para seu embarago, até
que o Executivo decida dar a publicidade e, por conseguinte,
efetividade aos tratados na ordem doméstica, afrontando a boa-fé
vigente no Direito Internacional®. E um inconveniente afrontoso, a

mais, a logica: poderd o Estado Brasileiro se valer do tratado no

plano externo, em seu beneficio ou para exigir de outro Estado

o cumprimento, no mesmo passo em que se encontra desobrigado

no plano doméstico pela auséncia de um decreto? A anomalia é

evidente.

¢+ Flavia Piovesan, ao mencionar a boa-fé e a sistematica inadequada do regime nacional sobre os
tratados (“lacunosa, falha e imperfeita”), traz o exemplo muito pertinente do longo prazo de ratificagao
da Convengao de Viena assinada pelo Estado brasileiro em 1969, tendo, o deposito do instrumento de
ratificacdo, sido realizado em 25 de setembro de 2009. (PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito
Constitucional Internacional. 14. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2.013, p. 112).
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Por isso mesmo, a Convengdo de Viena e a Corte Interamericana®
repudiam o descumprimento do tratado realizado por conta de norma
do ordenamento interno e exigem o adimplemento dos Estados
signatdrios em seus Artigos 26 e 27%, afastando-se, inclusive, de
elementos estranhos para determinagdo de validade e vigéncia® dos
tratados internacionais. Imperam, no direito internacional
piblico, o pacta sunt servanda e a boa-fé e a interpretacdo
jurisprudencial ndo pode ignorar 0s compromissos
internacionais assumidos pelo Estado. E, em suma, a

credibilidade do Estado brasileiro em jogo.

A mesma Convengdo prevé vdrias formas de manifestacdo do consenso
e de submissdo a vinculatividade convencional do Estado como a
assinatura, troca dos instrumentos constitutivos do tratado,
ratificagdo, aceitag¢do, aprovagdo ou adesdo, ou por quaisquer outros
meios, se assim acordado (art. 11), repelindo, de maneira inexordvel,

a solugcdo do Supremo Tribunal Federal.

¢ Veja-se a seguinte Opinido Consultiva na qual consta, expressamente, a posicao da Corte
Interamericana e do Direito internacional de exclusdo de responsabilidade do descumprimento de
obrigacdo com fundo em dispositivo do direito interno: “35.Una cosa diferente ocurre respecto a las
obligaciones internacionales y a las responsabilidades que se derivan de su incumplimiento. Segiin el derecho
internacional las obligaciones que éste impone deben ser cumplidas de buena fe y no puede invocarse para su
incumplimiento el derecho interno. Estas reglas pueden ser consideradas como principios generales del derecho y
han sido aplicadas, avin tratdndose de disposiciones de cardcter constitucional, por la Corte Permanente de Justicia
Internacional y la Corte Internacional de Justicia [Caso de las Comunidades Greco-Biilgaras (1930), Serie B, n.
17, p. 32; Caso de Nacionales Polacos de Danzig (1931), Series A/B, n. 44, p. 24; Caso de las Zonas Libres (1932),
Series A/B, n. 46, p. 167; Aplicabilidad de la obligacion a arbitrar bajo el Convenio de Sede de las Naciones Unidas
(Caso de la Misién del PLO) (1988), p. 12 a 31-2, §47]. Asimismo estas reglas han sido codificadas en los articulos
26 y 27 de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969” (Pinién consultiva oc-14/94 del 9 de
diciembre de 1994, responsabilidad internacional por expedicién y aplicacién de leyes violatorias de la convencién
[arts. 1y 2 Convencion Americana Sobre Derechos Humanos]).

66 “Art. 26. Todo tratado em vigor obriga as partes e deve ser cumprido por elas de boa fé. Art. 27. Uma
parte ndo pode invocar as disposi¢des de seu direito interno para justificar o inadimplemento de um
tratado. Esta regra nao prejudica o artigo 46”.

7 “Art. 42. §1. A validade de um tratado ou do consentimento de um Estado em obrigar-se por um
tratado s6 pode ser contestada mediante a aplicagdo da presente Convengao”.
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Por oportuno, corrobora Hildebrando Accioly, em 1986, ao tratar
sobre a ratificagdo que “durante muito tempo, os autores em geral,
consideraram que o que dd for¢ca obrigatéria aos tratados é a
ratificacdo. Amntes desta, o acordo firmado era tido como mera
promessa condicional. Hoje em dia, porém, essa formalidade, em
muitos casos, jd ndo é tida como indispensdvel, tanto assim que a
Convencgdo de Viena de 1969 prevé que o consentimento de um Estado
em obrigar-se por um tratado pode manifestar-se pela assinatura,
troca dos instrumentos constitutivos do tratado, ratificagdo,
aceitagdo, aprovag¢do ou adesdo, ou por quaisquer outros meios, se

assim acordado (art. 11)”¢8,

No mesmo sentido, confira-se trecho do parecer do Professor André

Ramos TAVARES (grifo nosso):

Uma diuvida que deve ser afastada é a da suposta ndo vinculag¢do ao
Comité de Direitos Humanos, pela auséncia normativa de um Decreto
Presidencial posterior ao Decreto Legislativo n. 311/09, que
homologou no Brasil o Protocolo Facultativo ao Pacto Internacional

sobre Direitos Civis e Politicos.

Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal posicionou-se na Carta
Rogatéria n. 8.272, julgada pelo Plendrio em 17.06.1998 (Rel. CELSO
DE MELLO) no sentido contrdrio a validade interna de tratados antes

da existéncia do referido Decreto Presidencial®. Essa posicdo me

6 ACCIOLY, Hildebrando. Manual de Direito Internacional Piiblico. Sao Paulo: Saraiva, 1986, p. 126.

® Cf. o referido julgado: “A Constitui¢do brasileira ndo consagrou, em tema de convengdes
internacionais ou de tratados de integra¢do, nem o principio do efeito direto, nem o postulado da
aplicabilidade imediata. Isso significa, de jure constituto, que, enquanto nio se concluir o ciclo de
sua transposicao, para o direito interno, os tratados internacionais e os acordos de integracio, além
de ndo poderem ser invocados, desde logo, pelos particulares, no que se refere aos direitos e
obrigacoes neles fundados (principio do efeito direto), também ndo poderdo ser aplicados,
imediatamente, no ambito doméstico do Estado brasileiro (postulado da aplicabilidade imediata)”.
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parece bastante conhecida na doutrina e jurisprudéncia’ nacionais e,

pois, dispensa maiores digressdes.

No entanto, trata-se de vetusta posi¢do do Supremo Tribunal

Federal, que ndo se deve aplicar para os tratados de Direitos

Humanos. Hd, inclusive, decisdo mais recente, também
proferida em sede de extradi¢cdo, cuja tese é antagdnica d
decisdo referida acima. Na mais recente Extradi¢do n. 986,
julgada pelo Plendrio em 15.08.2007 (Rel. Min EROS GRAU), com
base no citado § 1° do artigo 5° da Constitui¢do do Brasil,
sustenta a aplicabilidade imediata das “normas de definidoras
direitos e garantias fundamentais”, agora sim um
posicionamento que revigora a jurisprudéncia mais antiga,
alinhando-a a Constituicdo de 1988 e a prevaléncia dos direitos
humanos aqui jd analisado inicialmente. Nesse sentido, vale
conferir a ementa desse acérddo de 2007, em licdo lapidar sobre a

posi¢cdo do Brasil nas suas relagdes internacionais:

“[...]1 Obrigagdo do Supremo Tribunal Federal de manter e observar os
pardmetros do devido processo legal, do estado de direito e dos direitos
humanos. 2. Informacdes veiculadas na midia sobre a suspensdo de nomeagio
de ministros da Corte Suprema de Justica da Bolivia e possivel interferéncia
do Poder Executivo no Poder Judicidrio daquele Pais. 3. Necessidade de se
assegurar direitos fundamentais bdsicos ao extraditando. 4. Direitos e
garantias fundamentais devem ter eficicia imediata (cf. art. 5% § 19; a
vinculagdo direta dos orgdos estatais a esses direitos deve obrigar o estado a
guardar-lhes estrita observdncia. 5. Direitos fundamentais sido elementos
integrantes da identidade e da continuidade da constituicdo (art. 60, § 4. 6.
Direitos de cardter penal, processual e processual-penal cumprem papel
fundamental na concretizagdo do moderno estado democritico de direito. 7.
A protecio judicial efetiva permite distinguir o estado de direito do estado

policial e a boa aplicacdo dessas garantias configura elemento essencial de

70 No mesmo sentido cf. ADI (MC) 1.480, rel. min. Celso de Mello, j. 4-9-1997.
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realizacdo do principio da dignidade humana na ordem juridica. 8.
Necessidade de que seja assegurada, nos pleitos extradicionais, a aplicacdo
do principio do devido processo legal, que exige o fair trial ndo apenas entre
aqueles que fazem parte da relagdo processual, mas de todo o aparato
jurisdicional”.

Ainda que no caso do acérddo citado, as normas em andlise tenham
passado pelas formalidades de integracdo a ordem juridica nacional,
ndo havendo necessidade de superagdo de eventuais problemas de
internaliza¢do, o comando de imediata aplicagdo das normas de
direitos fundamentais, presente nesse mais recente julgamento do
STF, impde a exigibilidade irrestrita dos direitos humanos na
ordem interna, justamente pelo fato de que “[al] ideia de que os
direitos e garantias fundamentais devem ter eficdcia imediata (art.
5°, § 1°, da CB) ressalta, também, a vinculagdo direta dos 6rgdos
estatais a esses direitos e o seu dever de guardar-lhes estrita
observdncia” (voto do Min. GILMAR MENDES no citado acérddo da

Ext. 986).

Esclareco esse ponto para o caso concreto. Considerando os direitos
humanos do Pacto Internacional em andlise, considerando a
internalizacdo do Comité como instdncia deciséria desse Pacto e
considerando, ainda, que a internaliza¢do no Brasil desses elementos
normativos estd totalmente acima de qualquer polémica, ndo havendo
divergéncia a esse respeito, o entendimento mais consentdneo com a
Constituicdo de 1988 é o de que seria com ela incompativel quer
reestabelecer o velho discurso da falta de aplicabilidade imediata para
os individuos (nacionais), por inexisténcia de wum Decreto
Presidencial, quer dizer, por falta de um ato normativo intermedidrio
que confira eficdcia a mnormas de Direito constitucional. O
obsoletismo de teorias que se imaginavam sepultadas no passado
retorna para nos assombrar e imolar as legitimas perspectivas da
sociedade brasileira e da comunidade internacional de direitos

humanos.
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Nesse sentido, Celso Bastos, em seus comentdrios, assim apresenta

essa questdo:

“[...] o texto constitucional estd a permitir a inovagdo, pelos
interessados, a partir dos tratados internacionais, o que ndo se

admitia, entdo, no Brasil. [...]

“Ndo serd mais possivel a tese dualista, é dizer, a de que os tratados
obrigam diretamente os Estados, mas ndo geram direitos subjetivos
para os particulares, que ficam na dependéncia da referida
intermediagdo legislativa. Doravante serd, pois, possivel a invocagio
dos tratados convengdes das quais o Brasil seja signatdrio, sem a

necessidade de edigdo pelo Legislativo de ato com forga de Lei” 7%

Realmente, pretender desqualificar o Comité e ignorar suas
decisées ndo destoa das posturas ocorridas mnesse contexto
historico interno retrogrado que por muito se fez vitorioso no
Brasil, especialmente durante o regime militar ditatorial, mas
também, por vezes, sob a Constituicdo de 1988. A tese de
programaticidade de certas normas cogentes, transformando-as em
conselhos ou pretensdes inconsequentes, desabilitando-as, é cultura
ainda ndo totalmente superada. E preciso envidar todos esfor¢os no

sentido de impedir a reproducdo desse modelo de pensamento”2

A leitura da Constitui¢cdo de 1988 nio pode ser a mesma leitura

que se praticava na constitui¢io do Império brasileiro, por

71 BASTOS, Celso Ribeiro. Comentdrios a Constituicdo Brasileira (promulgada em 5 de outubro de 1988). Sdo
Paulo: Saraiva,1989, v. 2, p. 396.

72 Pela efetividade dos direitos sociais, que sofrem esse tipo de bloqueio doutrindrio e jurisprudencial,
j& me posicionei da seguinte forma: a “efetivacao dos direitos sociais deve necessariamente integrar essa
abordagem propria de transformacdo da realidade socioecondmica trazida pela Constituigao
econOmica. [...]

Essas questOes tradicionalmente [...] sofreram [...] forte resisténcia de todos os setores, inclusive de
segmentos do préprio Poder Judicidrio, quanto a assumir abertamente essa responsabilidade pelo
Estado social” (André Ramos Tavares, CNJ como Instincia de Suporte aos Magistrados na Complexidade
Deciséria: o caso dos direitos sociais e econdmicos, In: Fabricio Bittencourt da Cruz (org.), CNJ: 10 anos.
Brasilia: CNJ, 2015, p. 49-50, ref. p. 46-64).
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ocasido de mnossa independéncia” Fazer depender a
aplicabilidade do Protocolo adicional de um Decreto
presidencial é situacdo esdrixula. Em ultima andlise é uma
interpretacido que faz parte da Constitui¢cdo depender de um Decreto

Presidencial, apesar da decisdo do Congresso Nacional.

Ad argumentandum tantum, caso entenda-se pela necessidade do decreto
presidencial para atribuir eficacia doméstica ao Pacto Internacional de Direitos
Civis e Politicos, faz-se inafastavel a incidéncia do art. 46 da Convencao de

Viena ao presente caso:

Artigo 46

Disposi¢oes do Direito Interno sobre Competéncia para Concluir

Tratados

1. Um Estado ndo pode invocar o fato de que seu consentimento
em obrigar-se por um tratado foi expresso em violagido de uma
disposi¢do de seu direito interno sobre competéncia para
concluir tratados, a ndao ser que essa violag¢do fosse manifesta
e dissesse respeito a uma norma de seu direito interno de

importincia fundamental.

2. Uma wviolagdo é manifesta se for objetivamente evidente para
qualquer Estado que proceda, na matéria, de conformidade com a

prdtica normal e de boa fé.

Como visto, inexiste norma constitucional a exigir decreto da
Presidéncia da Republica para conferir forca vinculante a tratado
internacional, robusta corrente doutrindria advoga o entendimento de que é o

decreto legislativo que reveste de eficacia o diploma na ordem doméstica e o

73 De acordo com Celso D. de Albuquerque Mello “[a] promulgacdo vem sendo utilizada, entre nds,
desde 1826” (MELLO, Celso D. de Albuquerque de. Curso de Direito Internacional Piiblico, 10a ed, Rio de
Janeiro: Renovar, 1994, v. 1, p. 240).
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Estado Brasileiro ja reconheceu ao longo de suas diversas comunicagdes a

competéncia do Comité de Direitos Humanos.

Nesse contexto, na remota hipdotese de julgar indispensavel o decreto
presidencial, a aplicagdo do art. 46 da Convengao de Viena é fundamental para
concretizar o espirito da constitui¢do de estimular a participagao internacional

no Brasil em favor da prevaléncia dos direitos humanos.

7.7 Competéncia para analisar os requisitos procedimentais.

Incompeténcia da Justica Eleitoral. Obice da Stimula 41 do TSE™

Todas as observagdes acima langadas, associadas ao consolidado
entendimento doutrindrio nesse mesmo sentido, bem assim ao comportamento
do préprio Estado Brasileiro, que expressamente reconheceu, em todas suas
manifestac¢des, a sua vinculagao, a partir do Decreto Legislativo n® 311/09, ao
Protocolo Facultativo ao Pacto, ja depositado perante a ONU, apontam no

sentido da cogéncia das decisdes emandas pelo Comité.

Sao, assim, incompreensiveis, com todo respeito, quaisquer declarag¢des
no sentido de que a excepcional e grave providéncia acautelatéria expedida
pela ONU nao teria forga impositiva e vinculativa, considerada a auséncia de
Decreto Presidencial a publicizar pacto ja celebrado no ambito internacional e

aprovado pelo Congresso Nacional.

Isso porque, como dito, o que fez o Protocolo Facultativo ao Pacto foi
simplesmente prever a possibilidade de conhecimento, pelo Comité de Direitos
Humanos, também de representagdes individuais dirigidas por cidadaos,

contra Estados membros, por violagdo aos direitos fixados no PIDCP.

7 Muito embora nao seja competéncia da Justica Eleitoral discutir se as competéncias do Relator Especial
no Comité de Direitos Humanos da ONU, utiliza-se a informagao como refor¢o da tese defensiva.
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A jurisdicao em si do Comité ndo vem do Protocolo Facultativo, mas,
ao contrario disso, como ja dito, foi prevista pelo préprio Pacto Internacional
de Direitos Civis e Politicos, como corpo a ele inerente e indispensavel, porque
responsavel por sua correta execug¢ao e cumprimento. Aderir ao Pacto
Internacional significa, portanto, submeter-se a jurisdi¢ao do drgdo previsto

pelo proprio Pacto como o responsavel pelo controle de sua execucao.

O Brasil, portanto, se submete a jurisdicio do Comité de Direitos
Humanos, na condicdo de pais aderente ao Pacto Internacional de Direitos

Civis e Politicos.

Ja o protocolo facultativo, ao contrario disso e como ja dito, se limita a
prever mais uma hipdtese de representagdo a ser dirigida ao Comité de
Direitos Humanos (representacdo individual), fixando, ainda, uma condigao

interna de procedibilidade para tanto (art. 1°):

“(...). O Comité ndo receberd nenhuma comunicacio relativa a

Estado Parte no Pacto que ndo seja no presente Protocolo.

Isso significa, portanto, que compete ao Comité, e ao Comité apenas,

aferir se todas as condi¢des para recebimento de uma comunicacdo relativa a

um Estado-Parte estdo presentes.

Caso o pais membro contra quem se dirige determinada comunicagao
individual entenda lhe falecer condi¢des de recebimento ou procedibilidade,
competird a ele alegar tal 6bice junto ao Comité, que, assim, irda proceder ao
juizo de admissibilidade que lhe é privativo e que, como ja mencionado, é
altamente restritivo e rigoroso: o percentual médio de representagdes que

ultrapassam o crivo de admissibilidade é de 40%7.

75 Entre as 2.970 comunicagdes recebidas pelo Comité, apenas 1.200 foram apreciadas no mérito, de
acordo com o Relatério do Comité de Direitos Humanos das Nagdes Unidas para as 1172, 118 e 1192

Sessoes.
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E, como dito, ndo foi esse o comportamento do Estado Brasileiro, que,
em todas as pecas que dirigiu ao Comité de Direitos Humanos da ONU,
precisamente no caso concreto movido pelo ex-Presidente, reconheceu a
legitimidade ativa e a submissao do pais ao Protocolo Facultativo desde o

Decreto Legislativo n° 311/09.

Entendesse o Brasil que algum requisito de procedibilidade estava
ausente (tal como a possibilidade de um cidadao, individualmente, buscar o
respeito a seus direitos humanos mediante representac¢ao individual), deveria
ter apresentado tal dbice ao Comité, tinico com competéncia e jurisdi¢do para

a analise dos casos que lhe sdo dirigidos.

O Brasil, no entanto, ndao apenas nao arguiu tal questdo — de analise
privativa do Comité — como, pelo contrédrio, reafirmou sua plena submissao
também a representacdes individuais movidas por seus cidadaos,
considerada a forga vinculativa ao Protocolo Facultativo derivada do Decreto
Legislativo n® 311/09, o que impede que o tema seja discutido na jurisdicao

doméstica, foro impréprio para tanto.

Nesse sentido, irretocavel o seguinte trecho do parecer oferecido para

este processo pelo Professor André Ramos TAVARES:

Retornando, ainda, ao tema da tecnicalidade fraudatdéria, muito a
gosto do formalismo juridico exacerbado, registro que, certamente,
qualquer suposto equivoco ou erro na decisdo mencionada, seja sobre
a propria competéncia do Comité, seja sobre o conteiido do PIDCP,
para o caso concreto (decisdo essa dirigida expressamente ao Estado
brasileiro) deve ser enfrentada pelos mecanismos préprios e
adequados, evitando-se o risco de ingressarmos no clube das nagoes
subservientes ao seu voluntarismo, que sucumbem ao atraso ou a

apelos autoritirios que desprezam o PIDCP.
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E dizer: ndo compete, a jurisdigdo doméstica, pretender exercer um crivo
sobre o preenchimento de requisitos formais de representacdes dirigidas aos

corpos integrantes do Sistema Internacional de Protegdo de Direitos Humanos.

Esclarecedoras as palavras de André Ramos TAVARES sobre o eventual,
mas certamente improvavel, descumprimento da decisdo cautelar do Comité

de Direitos Humanos da ONU por este E. Tribunal:

O Comité é 6rgdo previsto no Pacto. Suas decisdes sdo cogentes. Se
houver algum aspecto que mereca reforma ou repara¢do em suas
decisdes, a formula correta ndo estd em ignorar, desqualificar ou
deslegitimar o 6érgdo. Para tanto hd a perspectiva de apresentar,
dentro de um processo adequado, as razdes juridicas pelas quais deve
haver “reforma” ou revisdo de decisdes. A corre¢do interna (controle
heteronomo do PIDCP), quer dizer, por 6rgdos nacionais, ndo é
apenas um simples atalho para acessar mais rapidamente o que seria

o Direito certo. E um caminho para a violacdo seletiva do Pacto.

Permitir que o Judiciario local se imiscua nas atribui¢des que, por forga
de Tratado de Direitos Humanos (supralegal, portanto), sdo exclusivas de um
treaty body, e analise a viabilidade formal de representacdes a eles dirigidas
ou mesmo rejulgue a validade de decisdes adotadas no ambito internacional
significa, simplesmente, esvaziar por completo a jurisdicdo de tais importantes
o6rgaos de fiscalizacdo. Com claro risco de comprometimento dos direitos
humanos bésicos internacionalmente consagrados e com a fragmentariedade

de sua implementagdo pelas nagdes.
Um retrocesso, com todo respeito.

Para além disso, em se tratando de debate sobre registro de candidatura
travado no contexto da Justica Eleitoral, invocavel, por sua evidente
similaridade, o 6bice da Sumula n® 41 deste TSE, clara no sentido de que “ndo

cabe a Justica Eleitoral decidir sobre o acerto ou desacerto das decisdes proferidas por
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outros 6rgdos do Judicidrio ou dos tribunais de contas que configurem causa de

inelegibilidade” .

E dizer: defrontando-se, a Justica Eleitoral, com decisdes provenientes
de outros 6rgaos de jurisdigdo que repercutam em situagdo de inelegibilidade,
compete a ela apenas dar-lhes cumprimento e efetividade no pedido de
registro de candidatura, j4 que eventual acerto ou erro de tais decisdes deve

ser debatido e questionado nas vias proprias respectivas.

s

E o caso na espécie.

Assim como ndo compete a Justiga Eleitoral negar cumprimento a
decisao proveniente da Justica Comum, sob a suposta falta de competéncia da
autoridade prolatora (Cf. EDcl no RESPE n® 9707, Rel. Min. Jorge Mussi, D]Je
15/05/2018 e AgRg no RESPE n® 16689, Rel. Min. Luiz Fux, DJe 05/12/2017),
igualmente nao cabe, no presente caso, a este Tribunal Superior Eleitoral,
desconsiderar pronunciamento proveniente de um treaty body integrante do
Sistema Internacional de Prote¢do dos Direitos Humanos, sob o (equivocado)
fundamento da alegada incompeténcia do responséavel pelo decisum ou da
ilegitimidade ativa do autor da comunica¢do que desembocou na medida

suspensiva.

Caso o Estado Brasileiro entenda que o Protocolo Facultativo ainda nao
é vinculativo, em razao da auséncia de Decreto Presidencial, e que, por isso
mesmo, representac¢des individuais ndo podem ser movidas contra o Brasil,
entao imperioso seria que essa irresignacgao fosse dirigida ao préprio Comité
de Direitos Humanos, o tinico com competéncia para andlise de tal questao

prévia.

Tal irresigna¢do, no entanto, ndo foi manifestada pelo estado

brasileiro, que, pelo contrdrio, reconheceu expressamente sua submissiao a
jurisdicio do Comité no caso especifico da representagdo individual

apresentada de LULA, bem assim a plena possibilidade de que cidadéaos
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brasileiros movam, individualmente, queixas por descumprimentos aos

direitos previstos no Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos.

Assim, descabida qualquer indevida indagacdo, no foro improéprio e
sobretudo pelo poder judicidrio (cujas interpreta¢des e atuagdes devem se
pautar na maxima efetivagdo dos documentos de preservacdo dos direitos
humanos), a respeito de uma vinculag¢ao e submissao ao Protocolo Facultativo
que o proprio Estado Brasileiro reconhece existir em suas comunicacdes

formais com a ONU.

7.8 Poder geral de cautela do comité de direitos humanos da ONU - da
obrigatoriedade no cumprimento de todas as decisdes. Entendimento do

STF e da PGR

As medidas cautelares eventualmente pleiteadas pelos comunicantes
(“interim measures”) sdo decididas com fundamento na natureza da violacao
alegada e no risco de dano irreparavel ao direito protegido pelo Pacto

Internacional de Direitos Civis e Politicos.

Como toda e qualquer decisdao proveniente do Comité de Direitos
Humanos da ONU, portanto, as interim measures, adotadas para evitar
perecimento de direitos em situag¢do de grave violacdo sao igualmente
mandatdrias a todos os Estados que subscreveram ao PIDCP, em especial ao

Brasil.

Aderindo livre e espontaneamente, por ato de soberania, ao Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos no ano de 1999 e depois ao seu
Protocolo Facultativo em 2009, emitindo sua vontade soberana no plano
juridico internacional para ingressar nos dois tratados, o Estado Brasileiro

obrigou-se a cumprir seus termos na integralidade.
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Nao € outra a redacdo do art. 3 do Pacto Internacional de Direitos Civis

e Politicos:
3. Os Estados Partes do presente Pacto comprometem-se a:

a) Garantir que toda pessoa, cujos direitos e liberdades reconhecidos
no presente Pacto tenham sido violados, possa de um recurso efetivo,
mesmo que a violéncia tenha sido perpetra por pessoas que agiam no

exercicio de fungdes oficiais;

b) Garantir que toda pessoa que interpuser tal recurso terd seu
direito  determinado pela competente autoridade judicial,
administrativa ou legislativa ou por qualquer outra autoridade
competente prevista no ordenamento juridico do Estado em questdo;

e a desenvolver as possibilidades de recurso judicial;

c) Garantir o cumprimento, pelas autoridades competentes, de

qualquer decisdo que julgar procedente tal recurso.

Reforca a necessidade de o Estado-parte atender as determinacgdes do

Comité da ONU o art. 1° do Protocolo Facultativo do Pacto:
ARTIGO 1°

Os Estados Partes do Pacto que se tornem partes do presente
Protocolo recomhecem que o Comité tem competéncia para
receber e examinar comunicag¢ées provenientes de individuos
sujeitos a sua jurisdi¢do que aleguem ser vitimas de uma violagdo,
por esses Estados Partes, de qualquer dos direitos enunciados no

Pacto. O Comité ndo receberd nenhuma comunicacdo relativa a um

Estado Parte no Pacto que ndo seja no presente Protocolo.

Como se afirmar, ante a dic¢do do art. 3, ¢, do PICD e do art. 1° do
Protocolo Facultativo, que a decisao do Comité nao é vinculante ou nao se

reveste de carga impositiva?
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Como anota Vladimir ARAS, que foi membro integrante das
investigacdes transnacionais da Forca Tarefa da Lava Jato”, ndo ha falar em
intromissdao do Comité nos assuntos internos: “Ao contrdrio, o ingresso nos dois

tratados decorreu de um ato de soberania da Republica Federativa do Brasil”7.

Em tema de cumprimento as obrigagdes assumidas no plano
internacional, mostra-se indispensavel agir de boa-fé, sendo invalidas
eventuais invocag¢des a disposi¢cdes do direito interno para justificar o
descumprimento de um diploma internacional, tal como determinam os arts.
26 e 27 da Convencdo de Viena de Direito dos Tratados, incorporado ao

ordenamento doméstico com a edi¢ao do Decreto n® 7.030/09:

Artigo 26

Pacta sunt servanda

Todo tratado em vigor obriga as partes e deve ser cumprido por elas

de boa-fé.
Artigo 27

Direito Interno e Observdncia de Tratados

Uma parte ndo pode invocar as disposicoes de seu direito interno para
justificar o inadimplemento de um tratado. Esta regra ndo prejudica

o artigo 46.

Para o proprio Comité de Direitos Humanos da ONU, suas decisdes -
inclusive as de natureza cautelar — sdo obrigatdérias por forga do principio do

pacta sunt servanda.”

76 Biografia de Vladimir Aras disponivel em: <https://vladimiraras.blog/curriculum-do-autor/>. Acesso
em 28 de agosto de 2018.

77 Aras, Vladimir. O caso Lula vs. Brasil. Disponivel em: < https://vladimiraras.blog/2018/08/18/0-caso-
lula-vs-brasil/>. Acesso em 22 de agosto de 2018.

78 6.2 The Committee recalls that by adhering to the Optional Protocol, a State party to the Covenant
recognizes the competence of the Committee to receive and consider communications from individuals
claiming to be victims of violations of any of the rights set forth in the Covenant (Preamble and article
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Para que nao restasse qualquer duvida sobre a forga vinculativa de suas

decisdes, o Comité ainda divulgou o General Comment N°33: “The Obligations

1). Implicit in a State’s adherence to the Protocol is an undertaking to cooperate with the Committee
in good faith, so as to enable it to consider such communications, and after examination to forward its
Views to the State party and to the individual (article 5, paragraphs 1 and 4). It is incompatible with
these obligations for a State party to take any action that would prevent or frustrate the Committee in
its consideration and examination of the communication, and in the expression of its Views.

6.3 Apart from any violation of the Covenant found against a State party in a communication, a State party
commits a grave breach of its obligations under the Optional Protocol if it acts to prevent or to
frustrate consideration by the Committee of a communication alleging a violation of the Covenant, or
to render examination by the Committee moot and the expression of its Views nugatory and futile. In
the present communication, both authors allege that their sons were denied rights under articles 6, 7, 10, 14, 15,
and 16, of the Covenant. Having been notified of the communications, the State party breached its obligations
under the Protocol by executing the alleged victims before the Committee concluded consideration and examination
of the case, and the formulation and communication of its Views. It is particularly inexcusable for the State to have
done so after the Committee acted under rule 92 of its Rules of Procedure.

6.4 The Committee recalls that interim measures pursuant to rule 92 of the Committee’s Rules of Procedure
adopted in conformity with article 39 of the Covenant, are essential to the Committee’s role under the Protocol.
Flouting of the Rule, especially by carrying out irreversible measures such as, as in the present case, the executions
of Mr. Maxim Strakhov and Mr. Nigmatulla Fayzullaev, undermines the protection of Covenant rights through
the Optional Protocol.

(CCPR/C/90/D/1017/2001&1066/2002)

6.1 Apart from any violation of the Covenant found against a State party in a communication, a State party
commits grave breaches of its obligations under the Optional Protocol if it acts to prevent or to frustrate
consideration by the Committee of a communication alleging a violation of the Covenant, or to render examination
by the Committee moot and the expression of its Views nugatory and futile. In the present communication, the
author alleges that her husband was denied rights under articles 6, 7, 9, 10 and 14 of the Covenant. Having been
notified of the communication, the State party breached its obligations under the Protocol by executing
the alleged victims before the Committee concluded consideration and examination of the case, and the
formulation and communication of its Views. It is particularly inexcusable for the State to have done
so after the Committee acted under rule 92 of its Rules of Procedure, and in spite of several reminders
addressed to the State party to this effect.

6.2 The Committee recalls that interim measures pursuant to rule 92 of the Committee’s Rules of Procedure
adopted in conformity with article 39 of the Covenant, are essential to the Committee’s role under the Protocol.
Flouting of the Rule, especially by irreversible measures such as, as in the present case, the execution of
Dovud and Sherali Nazriev, undermines the protection of Covenant rights through the Optional
Protocol.

(CCPR/C/86/D/1044/2002)
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of States Parties under the Optional Protocol to the International Covenant

on Civil and Political Rights” (Doc. 018).

Assim como as decisdes do Poder Judiciario, as views sdo alcancadas a
partir de um comportamento judicial e sdo interpretacdes autorizadas do

texto do Pacto, detentoras de carater impositivo.

13. The views of the Committee under the Optional Protocol
represent an authoritative determination by the organ
established under the Covenant itself charged with the
interpretation of that instrument. These views derive their
character, and the importance which attaches to them, from the
integral role of the Committee under both the Covenant and the

Optional Protocol (...).

15. The character of the views of the Committee is further
determined by the obligation of States parties to act in good
faith, both in their participation in the procedures under the
Optional Protocol and in relation to the Covenant itself. A
duty to cooperate with the Committee arises from an
application of the principle of good faith to the observance of

all treaty obligations.

O carater impositivo das decisdes do Comité de Direitos Humanos da
ONU, portanto, também deriva da obrigacao dos Estados em agir de boa-fé no

ambito internacional e, sobretudo, cumprimento do Pacto e do Protocolo.

Nesse exato sentido, a E. Procuradoria-Geral da Republica exarou
parecer contundente na ADPF n® 320/DF (Doc. 019), que versa justamente sobre
o reiterado descumprimento das decisdes da Corte Interamericana de Direitos

Humanos pelo Estado brasileiro.

Para a Procuradoria Geral da Reptblica, a inica forma de o Brasil negar
eficicia a tratado internacional ao qual aderiu de forma soberana e

juridicamente valida seria com a declaracao de inconstitucionalidade do ato
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de incorporagao do instrumento ao ordenamento interno, do que resultaria a

dentuncia do tratado em sua integra.

Fora de tal excepcional situa¢do, a obrigatoriedade no cumprimento aos
tratados internacionais, sobretudo de direitos humanos, tal como o é o
PIDCP, é inquestionavel. Esse o posicionamento da Procuradoria Geral da

Republica:

A Republica Federativa do Brasil, de maneira soberana e
juridicamente wvdlida, submeteu-se a jurisdi¢gio da Corte
Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), mediante
convergéncia dos Poderes Legislativo e Executivo. As decisdes desta
sdo vinculantes para todos os 6rgdos e poderes do pais. O Brasil
promulgou a Conveng¢ido Americana sobre Direitos Humanos (Pacto
de Sdo José da Costa Rica) por meio do Decreto 678/1992. Com o
Decreto 4.463/2002, reconheceu de maneira expressa e irrestrita
como obrigatéria, de pleno direito e por prazo indeterminado, a
competéncia da Corte IDH em todos os casos relativos a interpretagio
e aplica¢do da convengdo. O artigo 68(1) da convencdo estabelece que
os Estados-partes se comprometem a cumprir a decisdo da Corte em
todo caso no qual forem partes. Dever idéntico resulta da prépria
Constitui¢do brasileira, a luz do art. 70 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias de 1988. Para negar eficdcia d
Convengdo Americana sobre Direitos Humanos ou ds decisdes
da Corte IDH, seria necessdrio declarar inconstitucionalidade
do ato de incorporacio desse instrumento ao Direito interno.
Disso haveria de resultar deniincia integral da convengido, na
forma de seu art. 75 e do art. 44(1) da Convengdo de Viena sobre

o Direito dos Tratados (Decreto 7.030/2009).

Adiante, sobre a for¢a vinculativa das decisGes da Corte Interamericana,
cuja competéncia foi reconhecida pelo Brasil tdo validamente quanto a

competéncia do Comité da ONU, ja que ambos, Cortes Internacionais e Treaty
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Bodies, formam o corpo indivisivel consubstanciador do Sistema Internacional
de Protecdo dos Direitos Humanos, a Procuradoria Geral da Republica volta a

discorrer:

Os atos de ratificagdo da Convenc¢do Americana sobre Direitos
Humanos e de reconhecimento da jurisdi¢gdo da Corte de Sdo
José da Costa Rica ndo podem, portanto, ser interpretados
como se fossem meras edig¢ées de normas ordindrias, muito
menos como simples exortagcdes graciosas ao Estado brasileiro.
Bem ao contrdrio, tais providéncias normativas inserem-se no
contexto do adimplemento do dever constitucional do Brasil de
prote¢do aos direitos humanos e de integracdo ao sistema
internacional de jurisdi¢do e reclamam compreensdo que lhes garanta
a mais plena eficicia, nos termos do art. 50, § 1 0, e do art. 40, inciso

I, da lei fundamental brasileira.

Ndo pode o magistrado recusar o cumprimento de norma
incorporada ao direito interno (no caso, o artigo 68(1) da
Convengdo Americana), sem opor-lhe de maneira fundamentada
vicio de constitucionalidade. Em outras palavras, para que
qualquer 6rgdo publico possa recusar aplica¢do ao preceito do art.
68(1) da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, haveria de
existir vicio constitucional formal ou material nos atos praticados
pelas autoridades brasileiras que exerceram, em nome do pais, a
decisdo soberania de ratificar a convengdo e, depois, de reconhecer a

autoridade da Corte de Sdo José (...).

Portanto, para desconsiderar o dever de cumprir de boa fé a
condenacdo da Corte IDH, a providéncia politica e juridica passa
necessariamente pela saida do Brasil do Sistema Interamericano de
Direitos Humanos, pois inexiste solucdo de rentincia parcial a forca

normativa do tratado.

O entendimento da Procuradoria Geral da Reptublica do Brasil, portanto,

é no sentido de que o Judicidrio doméstico, ao ser provocado concretamente a
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cumprir delibera¢des provenientes dos corpos integrantes do Sistema
Internacional de Protecdo e derivadas do descumprimento, pelo pais, de
Tratados Internacionais de Direitos Humanos, tem apenas duas op¢des: ou dar
plena concrecdo e efetividade a determinacdo internacional e, como
consequéncia, aos direitos garantidos mno Tratado; ou decretar a
inconstitucionalidade do instrumento interno de ratificacdo do Documento

Internacional tido como descumprido.

Esse, certamente, deverd ser o entendimento da Procuradoria Geral da
Republica, ao ser instada a se pronunciar sobre a presente peca defensiva e
sobre o fato superveniente aqui invocado, consistente no advento de decisao

de urgéncia proferida pelo Comité de Direitos Humanos da ONU.

Nao apenas por coeréncia, mas, sobretudo, pelo histérico compromisso
sempre demonstrado pelo Ministério Publico nacional com o respeito aos
direitos humanos e com o cumprimento, pelo Brasil, dos compromissos por ele

assumidos no ambito internacional.

O dever de agir de boa-fé dos Estados-Partes foi recentemente destacado
por Sarah Cleveland, Relatora Especial do Comité de Direitos Humanos da
ONU, uma das subscritoras da interim measure deferida em favor do ora

defendente”:

As medidas interinas expedidas pelo Comité sdo legalmente
vinculantes, e impdem uma obrigagdo legal internacional para que o
Brasil as cumpra. O Comité de Direitos Humanos é um érgdo formado
por especialistas estabelecido pelo Pacto para monitorar a
implementacdo das obrigacoes do Brasil sob o Pacto. O Brasil também
¢ signatdrio do Protocolo Facultativo ao Pacto. Este tratado da
autoridade ao Comité para que ouca individuos como Lula sobre a

violagdo pelo Brasil dos seus direitos assegurados pelo Pacto, e obriga

7 Entrevista disponivel em: <https://www jota.info/eleicoes-2018/nao-temos-interesse-resultado-
apenas-participacao-todos-21082018> Acesso em 26 de agosto de 2018.
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0 Brasil a considerar de boa-fé o parecer que o Comité expedird sobre
o0 caso do ex-Presidente no devido tempo. Qualquer falha do Brasil
na implementacio das medidas interinas seria, portanto,
incompativel com a sua obrigacdo de respeitar de boa-fé o
procedimento do Comité ao considerar casos individuais,

estabelecido sob o Protocolo Facultativo.

(...) A inobservincia das medidas interinas significaria que o Brasil
terd violado suas obrigacdes legais internacionais sob o Protocolo

Facultativo.

O Conselho Nacional de Direitos Humanos também destacou a boa-fé
que deve orientar os Paises no cumprimento de suas obriga¢des internacionais

(Doc. 020):

O Conselho Nacional dos Direitos Humanos (CNDH), d6rgdo
auténomo criado pela Lei n° 12.986/2014, vem, através desta Nota
Piiblica, expressar seu reconhecimento a legitimidade do Comité de
Direitos Humanos das Nagoes Unidas (ONU), enquanto érgdo de
monitoramento do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos,
de conferir interpretacdo auténtica do tratado internacional e, nesse

sentido, reafirma o respeito as suas decisdes.

Nesse sentido, estd em consondncia com o Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos a decisio do Comité de que Lula possa
exercer seus direitos politicos, inclusive com acesso apropriado a
midia e a membros do seu partido politico, enquanto candidato as
eleicoes presidenciais de 2018. O CNDH entende, assim, que as
medidas interinas adotadas pelo Comité devem ser cumpridas
pelo Estado brasileiro, independentemente de seu cardter
vinculante, como expressdo de sua boa-fé no cumprimento de
obrigacdes internacionalmente assumidas quanto a

implementacgdo de direitos humanos no pais.
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A norma do art. 27 da Convencdo de Viena, ainda, sobre a
impossibilidade de dispositivo de direito interno fundamentar a recusa em
adimplir com o tratado, torna-se ainda mais imperativa as institui¢Oes
brasileiras diante do pacifico entendimento do Supremo Tribunal Federal de
que os tratados internacionais de direitos humanos possuem hierarquia
“supralegal”, consoante o precedente firmado no julgamento do RE n®

349.703/SP:

Desde a adesdo do Brasil, sem qualquer reserva, ao Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos (art. 11) e a Convengdo
Americana sobre Direitos Humanos - Pacto de San José da Costa Rica
(art. 7%, 7), ambos no ano de 1992, ndo hi mais base legal para prisdo
civil do depositirio infiel, pois o cardter especial desses diplomas
internacionais sobre direitos humanos Ilhes reserva lugar
especifico no ordenamento juridico, estando abaixo da
Constitui¢do, porém acima da legislacdo interna. O status
normativo supralegal dos tratados internacionais de direitos
humanos subscritos pelo Brasil torna inaplicdvel a legislacdo
infraconstitucional com ele conflitante, seja ela anterior ou posterior
ao ato de adesdo. Assim ocorreu com o art. 1.287 do Cédigo Civil de
1916 e com o Decreto-Lei n°® 911/69, assim como em relagcdo ao art.

652 do Novo Cédigo Civil (Lei n° 10.406/2002) (...).

(RE n® 349.703/RS, Rel. p/ Acérdao Min. Gilmar Mendes, DJe 05-
06-2009)

Os tratados internacionais de direitos humanos, entre os quais o
Supremo Tribunal Federal ja incluiu expressamente o Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos®, possuem status diferenciado, sobrepondo-se as leis

ordinarias.

80 RE n® 603.616/RO-RG, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe 10/05/2016.
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Nem se fale, ainda, da natureza materialmente constitucional dos
tratados e das convengdes internacionais de direitos humanos®, consoante o
art. 5%, §2° da Constituicdo Federal: “os direitos e garantia expressos nesta
Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Reptiblica Federativa o Brasil seja

parte”.

Direitos convencionais integram o bloco de constitucionalidade do

ordenamento juridico brasileiro.

Nada justifica, portanto, qualquer pretendida negativa de eficdcia a
decisdao do Comité de Direitos Humanos da ONU, assentada em dispositivos
do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos e do Protocolo

Facultativo.

Nem mesmo uma suposta incompatibilidade com a Lei Complementar
n°® 64/90 autorizaria tal incompreensivel posicdo, até porque, como ja dito, o
Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, tido como ofendido pela
interim measure deferida em favor deste ex-Presidente, possui eficacia

supralegal, tal como ja deliberou a Suprema Corte.

A semelhanga do ocorrido no caso do depositario infiel, no qual o
Supremo Tribunal Federal estabeleceu que o dispositivo da Convencao
Americana de Direitos Humanos que vedava a prisao por divida (art. 7°, §79)
possuia o conddo de “paralisar” a legislagao infraconstitucional que

disciplinava a matéria de forma diferente, no caso concreto, a decisdo liminar

proferida pelo Comité de Direitos Humanos deve ter o condio de obstar a

eficacia das decisdes judiciais em sentido contrario, ou seja, que insistam no

desrespeito dos direitos previstos no PIDCP.

81 Cf. FACHIN, Luiz Edson; GODQY, Miguel Gualano de; FILHO, Roberto Dalledone Machado Filho;
FORTES, Luiz Henrique Krassuski. O Cardter materialmente constitucional dos tratados e convencdes
internacionais sobre Direitos Humanos.
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Cumpre mencionar, neste ponto, que o E. Supremo Tribunal Federal ja
chancelou o entendimento pela irrestrita aplicabilidade do Pacto Internacional
de Direitos Civis e Politicos no julgamento da ADPF n°® 347/DF-MC, de

relatoria do Ministro Marco Aurélio.

Nessa ocasido, o I. Ministro Edson Fachin proferiu voto louvavel, no
sentido de romper com a cultura juridica nacional de relativizar a
importancia dos tratados internacionais de direitos humanos, uma vez que

direitos convencionais possuem status supralegal:

Embora louvdvel e pertinente a acdo do Conselho Nacional de Justica,
0 Pacto de Sdo José da Costa Rica possui status supralegal, conforme
entendimento firmado por esta Corte, e, nos termos do art. 5°, § 1°,
da Constitui¢do Federal, suas normas tém aplica¢do imediata e,
portanto, nido pode ter sua implementacio diferida ao fim da
assinatura dos respectivos convénios de cooperacido técnica.
Inexistem motivos para prorrogar a aplicabilidade da norma
convencionada internacionalmente, sejam por razdes de ordem
técnica ou financeira, ou ainda de necessidade de adequacdo. A
cultura juridica precisa dar efetividade aos compromissos
firmados pela Repiiblica Federativa do Brasil e ds normas
positivadas democraticamente debatidas no dmbito do Poder

Legislativo e sancionadas pelo Poder Executivo (Grifo nosso).

O I. Magistrado, em palestra realizada em 07 de junho deste ano,
abordou novamente a matéria no II Congresso Internacional de Ciéncia
Juridica, ao palestrar sobre “O Supremo Tribunal Federal, Jurisdicdo

Constitucional e Pactos Internacionais de Defesa de Direitos”®

Portanto, quando um magistrado cita os denominados protocolos de

hoje, a carta, a convencdo interamericana de direitos humanos, o

82 Palestra disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=t14WZAtcEQc>. Acesso em 26 de

agosto de 2018.
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pacto de direitos civis e politicos, nds ndo estamos a fazer um
cimento retérico argumentativo. NOs estamos a fundamentar na
ordem normativa constitucional interna e ao mesmo tempo chamar a
colagdo essas normativas internacionais que, a luz da
transterritorialidade, que é uma caracteristica da ordem normativa
contempordnea, restaram introduzidas no Brasil e as quais o
Brasil se comprometeu a cumprir e, evidentemente, assim deve

fazé-lo.

Essa também € a posicdo do Ministro Celso de Mello, decano da

Suprema Corte, no RE n® 466.343/SP:

Vé-se, dai, considerado esse quadro normativo em que preponderam
declaragdes constitucionais e internacionais de direitos, que o
Supremo Tribunal Federal se defronta com um grande desafio,
consistente em extrair, dessas mesmas declaracées
internacionais e das proclamacgées constitucionais de direito, a
sua mdxima eficicia, em ordem de tornar possivel o acesso dos
individuos e dos grupos sociais a sistemas institucionalizados
de protecdo aos direitos fundamentais da pessoa humana, sob

pena de a liberdade, a tolerdncia e o respeito d alteridade

humana tornarem-se palavras vdis (...).

E dever dos 6rgdos do Poder Piiblico — e notadamente dos juizes e

Tribunais — respeitar e promover a efetivacio dos direitos garantidos
pelas declaragdes internacionais, em ordem de permitir a prdtica de
um  constitucionalismo aberto ao processo de crescente

internacionalizagdo dos direitos bdsicos da pessoa humana.

E chegada a hora de levar a sério os direitos dos tratados internacionais
de direitos humanos e as decisdes dos 6rgaos internacionais responsaveis pela

sua implementacao.

CURITIBA (PR) | SAO PAULO (SP) | BRASILIA (DF)

www.vgplaw.com.br

96

JAssinado eletronicamente por: LUIZ FERNANDO CASAGRANDE PEREIRA - 30/08/2018 23:07:11 Num. 312717 - Pég. 96
https://pje.tse.jus.br:8443/pje-web/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=18083023071103000000000307813
A Nuimero do documento: 18083023071103000000000307813




‘ 7G&P VERNALHA GUIMARAES BUCCHIANERI RUBENS NAVES SANTOS JR
& PEREIRA ADVOGADOS ADVOCACIA sdvogados

Inquestiondvel, portanto, a for¢a vinculante do Pacto Internacional
sobre Direitos Civis e Politicos e do Protocolo Facultativo do Pacto

Internacional sobre Direitos Civis e Politicos no plano estrangeiro e doméstico.

Inquestionavel, por igual, o reconhecimento, pelo Estado Brasileiro, da
jurisdigdo do Comité de Direitos Humanos da ONU, treaty body previsto no
corpo do proprio PIDCP como um de seus elementos integrantes e como

pressuposto de eficdcia de suas proclamacgdes.

Desconsiderar uma decisdo do Comité de Direitos Humanos da ONU
ou recusar-lhe eficacia, significa compactuar com viola¢des aos direitos civis

e politicos por ela detectados, o que significa desconsiderar o préoprio Pacto.

Certamente ndo havera de ser essa a postura do Judiciario brasileiro.

7.9 A decisdo em favor de Lula ndo é inédita. Eficacia vinculante perante

a justica Eleitoral®

Também chamou a atencdo da defesa, dentre declaragbes ou
manifestacdes difundidas pela imprensa sobre o caso do ora candidato, a
afirmacao de que “pela primeira vez, o comité opinou sobre elei¢bes, confundindo
direitos humanos (universais) e direitos politicos (que dependem da legislacdo de cada

pais)” .8
Essa afirmac¢ao nédo é verdadeira.

Em verdade, foi justamente para coibir que a “legisla¢do de cada pais” ou
que a interpretacdo dos ordenamentos domésticos quanto ao exercicio dos

direitos politicos violasse o ntcleo dos valores essenciais a qualquer

8 Muito embora ndo seja competéncia da Justiga Eleitoral discutir se 0 Comité de Direitos Humanos da
ONU ja se pronunciou antes sobre processo eleitoral, utiliza-se a informag¢do como refor¢o da tese
defensiva.

8 Folha de Sao Paulo, 27 de agosto de 2018, “Tendéncias e Debates”.

CURITIBA (PR) | SAO PAULO (SP) | BRASILIA (DF)

www.vgplaw.com.br

97

JAssinado eletronicamente por: LUIZ FERNANDO CASAGRANDE PEREIRA - 30/08/2018 23:07:11 Num. 312717 - Pég. 97
https://pje.tse.jus.br:8443/pje-web/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=18083023071103000000000307813
A Nuimero do documento: 18083023071103000000000307813




‘ 7G&P VERNALHA GUIMARAES BUCCHIANERI RUBENS NAVES SANTOS JR
& PEREIRA ADVOGADOS ADVOCACIA sdvogados

democracia que o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos estabeleceu

um “core” axiolégico, sem o qual nao se pode falar em democracia e em

liberdade.

Afirmar genericamente que “direitos politicos dependem da legislacdo de
cada pais” e que nao deveriam ser matéria e objeto de protecdo internacional

significa legitimar e placitar regimes autoritarios.

Nao é para isso que se serve o Sistema Internacional de Protecdao dos
Direitos Humanos, do qual o Comité de Direitos Humanos da ONU ¢é parte

essencial.

Também é errada a afirmacao de que esta é a primeira vez que o Comité

de Direitos Humanos opina sobre eleig¢des.

Em verdade, a jurisprudéncia do Comité registra varios outros casos
precedentes, todos eles atinentes a necessidade de se assegurar a
autenticidade, a legitimidade e a veracidade de eleigdes nos paises

subscritores do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos.

Infelizmente, na grande maioria dos casos, as intervenc¢des do Comité de
Direitos Humanos da ONU em processos eleitorais se deram em paises de baixa

qualidade democrética, aos quais se espera que o Brasil ndo se equipare.

Um exemplo em que a interven¢ao da ONU se deu com muito sucesso,
em processo eleitoral de pais com democracia consolidada, é o caso do México,
possivelmente desconhecido daqueles que afirmaram que o Comité jamais

tinha opinado sobre eleig¢des.

No caso Castafieda vs. Meéxico, Rafael Rodriguez Castefieda,
individualmente, levou a andlise do Comité suposta violagdo ao seu direito de
acesso a informacgdo pelo Estado mexicano, cujo Poder Judicidrio se recusava
a franquear-lhe as cédulas de votacdo da contestada eleicdo presidencial de

2006. Para os Tribunais mexicanos, as cédulas deveriam ser imediatamente
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incineradas apds a contagem dos votos e a proclamag¢do do resultado, para

evitar a quebra de seu sigilo.

No dia 31 de outubro de 2012, o Relator Especial do Comité de Direitos
Humanos na ONU, tal como no presente caso, deferiu medida cautelar
(“interim measure”) para que o Estado Mexicano ndo levasse adiante a
destrui¢do das cédulas, o que ja estava programado para ocorrer entre os dias

12 e 26 de novembro de 2012.

O dilema instaurado perante os Tribunais eleitorais mexicanos néo era
em nada diferente daquele agora submetido a apreciagdo deste Tribunal
Superior Eleitoral: insistir com o entendimento da jurisdi¢ao doméstica ou dar
cumprimento ao 6rgdo responsavel por dar a ultima palavra sobre o correto

cumprimento do Tratado Internacional de Direitos Civis e Politicos.

Eis entdo que o México, no dia 14 de novembro, honrando o
compromisso assumido com a adesdo ao Pacto Internacional e se recusando
a persistir num comportamento tido como ofensivo aos direitos enunciados
no Pacto, deu plena efetividade a interim measure e suspendeu a incineragao
das cédulas, enquanto o Comité da ONU apreciasse a comunicagao enviada por

Castaneda.

O Conselho Federal do Instituto Federal Eleitoral do México decidiu,
POR UNANIMIDADE, pelo atendimento da decisao do Comité de Direitos
Humanos da ONU (Doc. 021). E imprescindivel transcrever os fundamentos do
CG714/2012, por meio do qual FOI DADO AMPLO CUMPRIMENTO a ordem

exarada do Comité:

23. Que de conformidad con el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, se reconoce que los derechos se derivan de la
dignidad de la persona humana de conformidad con el articulo 2,
apartado 2, que establece que "cada Estado Parte se compromete
a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y

a las disposiciones del presente Pacto, las medidas oportunas
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para adoptar las disposiciones legislativas o de otro cardcter
que  fueren necesarias  para hacer  efectivos los
derechos reconocidos en el presente Pacto y que no estuviesen
ya garantizados por disposiciones legislativas o de otro
cardcter”, de lo que se advierte la necesidad de adoptar medidas de
cumplimiento a las disposiciones de los organismos
internacionales de derechos humanos con arreglo al
derecho interno, mdxime si este emana de la norma
fundamental, es decir, de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

24. Que al tratarse de una medida cautelar, en apariencia "de
una posible violacion a derechos humanos” de conformidad con
los articulos 1y 133 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Instituto Federal Electoral deberd tomar

las acciones conducentes para el cumplimiento de las medidas

cautelares emitidas por la Organizacién de la Naciones Unidas

(ONU), esto es, dejar por el momento, sin efectos el Acuerdo

CG660/2012, emitido por el Consejo General de este Instituto,

hasta en tanto dicho organismo internacional se pronuncie sobre la
admisibilidad o inadmisibilidad de la denuncia presentada por el C.
RAFAEL RODRIGUEZ CASTANEDA, lo anterior, siguiendo lo
establecido en el tercer pdrrafo del articulo 1 de la Constitucién
Federal, en el que se establece que todas las autoridades en el
dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad  con los  principios de  universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y  progresividad, en
consecuencia, este Organo Constitucional Auténomo, tiene la

obligacién de tomar las medidas necesarias para evitar una

posible transgresién a derechos humanos, hasta en tanto se

decida por el organo internacional competente, la

admisibilidad o no de la denuncia.
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25. Que mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 10 de junio de 2011, vigente a partir del dia siguiente
de su publicacién, se reformdé y adiciond el articulo lo. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
establecer diversas obligaciones a las autoridades, entre ellas, que
las normas relativas a derechos humanos se interpretarin
conforme a la Constitucion y a los tratados internacionales en
la materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mds amplia, es decir, que los derechos humanos son
los reconocidos por la Ley Fundamental y los tratados
internacionales suscritos por México, y que la interpretacion
de aquélla y de las disposiciones de derechos humanos
contenidas en instrumentos internacionales y en las leyes,

siempre debe ser en las mejores condiciones para las personas.

26. Que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha emitido
diversos criterios relacionados con la interpretacion del orden
juridico conforme a los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los
Tratados Internacionales en los cuales el Estado Mexicano sea parte,
favoreciendo en todo tiempo a las personas con la proteccién mds
amplia.

Em suma, o Poder Judiciario do México reconheceu a forca vinculante
da decisdao cautelar do Comité de Direitos a ONU, o dever do Estado de dar
ampla efetividade aos compromissos assumidos mnos Tratados, dando
cumprimento as decisdes expedidas pelos drgados internacionais com
competéncia para a fiscalizagdo do cumprimento das garantias
internacionalmente asseguradas e, em atendimento a determinagao de
suspender a incinerac¢do das cédulas, tornou sem efeito decisdo anterior que

ja ordenava a destruicdo do material.
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Tal precedente, no entanto, também nao é isolado, existindo outros casos
de decisdes tomadas pelo Comité de Direitos Humanos da ONU, relativamente

a processos eleitorais de outros Estados membros.

Consoante se verd abaixo, a qualidade democratica do pais contra quem

a ONU encaminha suas decisdes é determinante para seu cumprimento, ou nao.

7.10 Paises com Estado Democratico de Direito consolidado cumprem as

decisoes do Comiteée

Nas denuncias apreciadas em definitivo® e em cujo contexto foi
expedida, tal como no presente caso, uma inferim measure, as medidas
cautelares exaradas pelo Comité foram devidamente acatadas por paises de
forte tradicdo democratica e de renomada cooperacdo internacional - a
exemplo de Austrdlia e Canadd, paises que sdo considerados como
“democracias plenas” no Economist Intelligence Unit’s Democracy Index® de

2017, alcancando as respectivas notas de 9,09 e 9,15.

Veja-se a tabela a seguir, elaborada a partir do repositério

jurisprudencial do Comité®:

8 Neste capitulo faz-se referéncia ndo apenas aos julgamentos que se relacionam com o processo
eleitoral dos paises membros, mas a todos os casos submetidos ao Comité de Direitos Humanos da
ONU, que expediu uma ordem liminar contra o Estado membro.

86Q Democracy Index é publicagdo da Unidade de Inteligéncia da Revista The Economist que mede a forca
da democracia pelo mundo, valendo-se de sessenta diferentes indicadores de cinco distintas categorias:
processo eleitoral e pluralismo, funcionamento do governo, participagdo politica, cultura politica
democratica e liberdades civis. As classificagdes variam de acordo com a nota, sendo “regime
autoritario” entre 0 e 4, “regime hibrido” de 4 a 6, “democracia com vicios” de 6 a 8, e “democracia
plena” de 8 a 10. O Brasil recebeu a preocupante nota 6,86, sendo considerada uma democracia ainda
com vicio. Informacao disponivel em: <https://www.economist.com/graphic-
detail/2018/01/31/democracy-continues-its-disturbing-retreat>. Acesso em 27 de agosto de 2018.

8 O presente grafico foi construido a partir de uma analise de todos os 93 casos disponiveis na categoria
“interim measures” junto ao Repositorio disponibilizado pelo Comité de Direitos Humanos da ONU.
Decisdes tomadas em processos ainda nao concluidos, tal como no caso de Lula, ainda ndo sao lancadas
no referido repositério, que se limita a relatar casos ja concluidos, onde teria sido deferida a providéncia
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MEDIDAS CAUTELARES OBEDECIDAS

PAIS QUANTIDADE CASOS
Austrélia 02 706/1996 e 692/1996
Canada 09 *486/1992; 558/1993;

538/1993; 539/1993;
167/1984; 1315/2004;
1465/2006; 1544/2007 e

1959/2010

Dinamarca 01 2204/2012

Finlandia 01 431/1990
Jamaica 19 256/1978; 227/1981;

210/1986; 225/1987;
250/1987; 226/1987;
254/1987; 251/1987;
252/1987; 259/2087;
246/1987; 258/1987;
233/1987; 231/1987;
278/1988; 298/1988;
315/1988; 281/1988 e
276/1988

Quirguitao 01 1338/2005

de urgéncia. Os dados disponibilizados pelo Comité, ainda, revelam uma amostragem, e nao
informacao exaustiva. Disponivel em: <http://juris.ohchr.org/>. Acesso em 23 de agosto de 2018.
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Sao Vicente e 01 806/1998
Granadinas
Suécia 01 1416/2005
Tadjiquistao 01 1042/2001
Trindade e Tobago 03 302/1988; 576/1994 e
575/1994
Uzbequistao 03 907/2000; 1206/2003 e
1449/2006
Zambia 01 1132/2002

Pais que mais respeitou medidas cautelares do Comité, a Jamaica ndo

pode ser subestimada em seu compromisso com a democracia.

O Democracy Index de 2017 coloca o pais caribenho em patamar superior

ao brasileiro: 7,29 em face de 6,86.

Em outros termos, a Jamaica esta muito mais préoxima de uma
democracia plena, cujo piso é de 8,0, do que o Brasil, o que se reflete de
maneira muito clara na forma com que executa, concretamente, no plano
doméstico, os compromissos assumidos pelo pais no ambito internacional, no

que concerne ao respeito aos direitos humanos.

O Canadd, segundo Pais que mais respeita as medidas cautelares
impostas pelo Comité, assim o fez recentemente em caso de deportagdao de

cidadao saudita cujo pedido de asilo ja havia sido negado Estado.

Na iminéncia de executar a decisdo administrativa da Agéncia de
Servigos Fronteirigos, ja confirmada em grau de recurso, o Estado respeitou a
decisao do Comité para suspender a expulsao enquanto apreciada a

comunicacao (Doc. 022).
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Nao se espera postura diferente de Estados com sélido compromisso e

histérico de protegdo dos direitos humanos internacionais.

Desde a instituicao do Relator Especial, com poder de deferimento de
medidas cautelares, os Estados demonstram um nivel alto de acatamento das
ordens necessarias a evitar o perecimento dos direitos convencionais,

justamente em razido da excepcionalidade de tais decisdes®.

Neste sentido, merece a maior consideracdao o precedente do Tribunal
Supremo da Espanha que, no processo de cassagdo n® 1002/2017, determinou
que as decisdes dos 6rgaos da ONU de monitoramento de tratados humanos -
tal qual o Comité de Direitos Humanos — em casos individuais, possuem forga
vinculante em face do Estado, que deverd adotar as medidas para promover

suas determinacodes (Doc. 023).

No caso, o Poder Judicidrio entendeu que o Estado deveria cumprir a
decisdao do Comité para a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacao
contra a Mulher, drgao responsavel pelo monitoramento da Convengao para a

Eliminacao de todas as Formas de Discrimina¢ao contra a Mulher.

Para tanto, o Tribunal valeu-se do art. 24 da Convencgdo, que prevé: “Os
Estados-Partes comprometem-se a adotar todas as medidas necessdrias em dmbito
nacional para alcangar a plena realizagdo dos direitos reconhecidos nesta Convengdo”,
e do art. 96 do texto constitucional de 1978, que prevé: “Los tratados
internacionales vilidamente celebrados, una vez publicados oficialmente en Espaiia,

formardn parte del ordenamiento interno (...).”

O art. 24 da Convencao possui redacao idéntica a art. 32 do Pacto

Internacional de Direitos Civis e Politicos e é inegavel a similaridade entre o

8 BUERGENTHAL, Thomas. The UN Human Rights Committee. In: FROWEIN, J.A.; WOLFRUM, R.
(eds.). Max Planck Yearbook of United Nations Law, v. 5, 2001. p. 370.
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art. 96 da Carta Espanhola e o art. 5%, §§ 2° e 3% da Constitui¢do Federal de
1988.

Confirma-se, entdo, o diagndstico de que nag¢des com forte tradigdo
democrdtica respeitam e cumprem as decisdes dos érgdos integrantes do
Sistema Internacional de Protecdo de Direitos, no qual se insere o Comité de

Direitos Humanos.

Por outro lado, os paises que mais descumpriram decisdes cautelares
exaradas pelo Comité de Direitos Humanos da ONU sao paises que estdo longe

de servir de exemplo a qualquer nagdo que aspire ser democratica.

O Uzbequistao, por exemplo, é o pais que mais desrespeita as decisdes
liminares do Comité: dez. A tensdo étnica que veio a superficie apds a
independéncia da Uniao Soviética levou a saida de mais de dois milhdes de
pessoas, hoje apatridas. Ainda grassam pelo pais conflitos religiosos, que em
2005 - por exemplo - reclamaram a vida de 700 individuos, no minimo®.
Segundo o Democracy Index, o Uzbequistao vive sob um regime autoritario,

nado chegando a marcar dois pontos numa escala que vai até dez.

O mesmo padrdo constatado pela andlise das medidas cautelares ¢é
encontrado na andlise das decisdes terminativas. Entre as 318 dentuncias
conhecidas e examinadas em seu mérito de marco de 2010 a agosto de 2017,
foram encontrados abusos em 263 casos® — ou seja, em 82% dos casos houve

violacdo a direito convencional! Logo, uma vez admitida da comunicacao, a

8 MIROLEV, Mansun. Uzbekistan: 10 years after the Andijan massacre. Al-Jazeera. Disponivel em: <
https://www.aljazeera.com/indepth/features/2015/05/150511123115026.html>. Acesso em 23 de agosto
de 2018.

% Para chegar a estes dados em particular, foram subtraidos dos niimeros constantes do Relatdrio da
1192 Sessdo os numeros constantes do Relatorio da 1102 Sessdo. Todos os Relatérios de atividades da
Comissao estdo disponiveis em:
<https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en&amp;TreatyID=8&
amp;DocTypelD=27&gt>. Acesso em 26 de agosto de 2018.
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probabilidade de o Comité de Direitos Humanos entender que o denunciante

foi vulnerado no seu direito pelo Estado é muito elevada.

Os Estados-Partes que mais desrespeitaram os direitos do Pacto®, de acordo

com estatisticas do Comité de Direitos Humanos até maio de 2016%, foram:

1. Argélia: 39 condenac¢des de 39 comunica¢des admitidas;

2. Belarus: 96 condenac¢des de 98 comunicac¢des admitidas

3. Cazaquistao: 17 condenag¢des de 17 comunicagdes
admitidas;

4. Congo: 17 condenagdes de 17 comunicag¢des admitidas;

5. Libia: 20 condenac¢des de 20 comunicac¢bes admitidas;

6. Uzbequistao: 34 condenag¢des de 37 condenagdes admitidas.

Como visto, Belarus e Uzbequistio vivem sob modelos autoritarios.
Nesse grupo, acrescente-se ainda Algéria (3,56), Cazaquistdo (3,06), Congo
(1,61) e Libia (2,32). Ou seja, todos os grandes descumpridores das decisdes

do Comité sdo paises e baixa qualidade democratica.

Diversas foram as condenac¢des sofridas por paises de baixo quociente

democratico em virtude de violag¢do ao art. 25 do Pacto Internacional.

Ao menos 03 foram as condenagdes sofridas por Belarus em questdes

eleitorais.

91 A Coreia do Sul conta com 100 casos de viola¢do ao Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos,
dos quais 95% envolvem objecao de consciéncia a servigo militar. A controvérsia foi parcialmente
resolvida apds decisio da Suprema Corte que determinou a substituicdo da prisdo por penas
alternativas a desertores. Reptblica Tcheca e Australia possuem numero razoavel de condenagdes,
respectivamente 20 e 39, ambas por questdes imigratorias.

%2 Para chegar a essa conclusao, comparou-se o nimero de casos em que foi constatada violagdo em face
do ntimero de casos admitidos pelo Comité, o que corresponde a casos em que houve e a casos em que
nao houve violagao. Informacao disponivel em:
<https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CCPR/Pages/AnalysisCommitteesCaseLaw.aspx>. Acesso em
22 de agosto de 2018.
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Na Comunicacao n® 1392/2005, o Comité foi chamado a examinar a
conformidade frente ao art. 25 do Pacto da decisdo de Comissdo Eleitoral que
negou o registro de Valery LUKYANCHIK a mandato eletivo no Poder
Legislativo porque dois dos individuos que subscreveram o registro

alegaram nao té-lo feito.

Nessa ocasiao (CCPR/C/97/D/1392/2005), o entendimento do Comité foi
no sentido de que a negativa de conceder o registro de candidatura violou o

direito do Autor.

Em margo de 2015, o Pais foi novamente condenado por desrespeitar os
direitos politicos de seus cidadaos (CCPR/C/113/D/1992/2010), no «caso
Sudalenko vs. Belarus. O Comité assentou que limitar injustificadamente a
realizagdo de reunides publicas a um tnico lugar, mormente quando distante
do centro da cidade e a pedido de candidato para reunir-se com os eleitores

em potencial, constitui violagdo aos arts. 21 e 25 do Pacto Internacional.

Depois, em outubro de 2015, uma comunica¢ao individual levou a
apreciacdo da Organizacdao das Nacdes Unidas o “desaparecimento” de
assinaturas colhidas para inscrever Leonid Georgievich na elei¢do presidencial
de Belarus em 2001, o que levou ao indeferimento do seu registro pela
Comissao Central Eleitoral de Belarus, em decisdo que foi sucessivamente

mantida nos Tribunais domésticos.

Na interpretagdo do Comité (CCPR/C/88/D/1047/2002), a decisao da
Comissao Eleitoral por negar a candidatura sem oferecer justificativa e a falta
de remédios juridicos efetivos para questionar esse indeferimento infringem

o art. 25 do Pacto.

Nessas trés decisdes, o Comité frisou que a adesao do Estado-Parte ao
Pacto implica no reconhecimento da competéncia do Comité em determinar

se houve, ou ndo, a violacdo dos direitos nele assegurados.
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Precedente da maior importancia a este caso, cuja discussdo gira em
torno da vulneracdo ao art. 25 do PICD, foi firmado pelo Comité de Direitos
Humanos no recente julgamento do caso Nasheed v. Republic of Maldives

(CCPR/C/122/D/2851/2016).

Apds trinta anos sob regime de partido tnico, com Maumoon Gayoon
eleito seis vezes consecutivas Presidente, as Maldivas deram inicio a abertura
democrética, com a aprovacao do novo texto constitucional e a convocagao de
elei¢des presidenciais. Em outubro de 2008, Mohamed nasheed foi o primeiro
Presidente democraticamente eleito pelos cidaddaos para um mandato que, a
inicio, deveria estender-se até 2012. Nasheed, contudo, viu-se obrigado a

renunciar em fevereiro de 2012.

Nao fosse o suficiente perder a Presidéncia, Nasshed foi posteriormente
detido sob acusacdao de abuso de poder em margo de 2013, durante campanha
para as elei¢des presidenciais de 2013, que viria a perder por estreita margem
de votos. Arquivada a dentncia por abuso em 16 de fevereiro de 2015, Nasheed
foi preso seis dias depois por suposta atividade terrorista, sendo depois
condenado a 13 anos de prisdo e proibido de ocupar cargos politicos. Em maio

de 2016, Nasheed foi ao Reino Unido para tratamento de saude.

Na Comunicagao n®2851/2016, Mohamed Nasheed levou a apreciagao do
Comité de Direitos Humanos da ONU acusacoes de violagao ao art. 14 do
Pacto, por nao ter sido julgado por um 6rgao imparcial e isento, ao art. 22,
por ter sido banido da direcdo do seu partido politico, e ao art. 25, por ter
sido impedido de concorrer nas elei¢cdes presidenciais de 2016 e, devido a

injusta condenacao, ter sido declarado inelegivel por 16 anos.

As alegac¢des foram julgadas procedentes pelo Comité, cujo
entendimento foi o de que o Pais negou vigéncia aos arts. 14 e 25 do Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos. A respeito da afronta ao direito de

participacgado politica, o Comité assim pronunciou-se:
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8.6 The Committee recalls that article 25 of the Covenant recognizes
and protects the right of every citizen to take part in the conduct of
public affairs, the right to vote and to stand for be elected, and the
right to public service. Whatever form of constitution or government
is in force, the exercise of these rights by citizens may not be
suspended or excluded except on grounds which are established by
laws that are objective and reasonable. Persons who are otherwise
eligible to stand for election should not be excluded by reason of
political affiliation. It also recalls that if a conviction for an offence
is a basis for suspending the right to vote or to stand for office, such
restriction must be proportionate to the offence and the sentence. The
Committee also considers that when this conviction is clearly
arbitrary or amounts to a manifest error or a denial of justice or the
judicial proceedings resulting in the conviction otherwise violate the
right to fair trial, it may render the restriction of the rights under

article 25 arbitrary.

8.7 In the case at hand, the Committee observes that although
criminal proceedings against the author for charges under article 81
of the Penal Code were suspended in July 2013 and he was ultimately
able to run for presidency in the November 2013 elections, which he
narrowly lost, reports indicate that these proceedings raised serious
concerns regarding their fairness, appeared designed to prevent the
author’s participation in the 2013 elections and may have been
politically motivated. The State party has not refuted the author’s
allegations that the judicial proceedings against him, and the
measures taken within the proceedings in 2012-2013, cumulatively,
were used as a means of preventing him from campaigning for the
2013 presidential elections, such as twice arresting him to interrupt
campaign trips and denying his request to be authorized to travel to
other islands and abroad in connection with the political campaign
(see 3.2). Further, the Committee also observes that the judicial

proceedings in which the author was finally sentenced and convicted
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on charges of terrorism were politically motivated, had serious flaws
and violated the right to fair trial (see 8.3). Accordingly, the
Committee considers that, in the circumstances of the author’s case,
the restrictions of his right to stand for office, as result of the said
conviction and sentence, are arbitrary. In light of the foregoing, the
Committee considers that the author’s rights under article 25 of the

Covenant have been violated by the State party.

Em razao da violacgdo ao art. 25 do Pacto, o Comité de Direitos Humanos
da ONU determinou a Reptblica das Maldivas que restaurasse os direitos

politicos de Mohamed Nasheed.

Confirmando a regra de que paises de baixa densidade democratica
tendem a descumprir as decisdes do Comité de Direitos Humanos, o Estado
das Maldivas nada fez para permitir que Nasheed participasse das elei¢des

presidenciais que ja ocorreriam em 2018.

O indice de participacdo politica das Maldivas ndo é inspirador. De
acordo com o relatério do Instituto Freedom House, organizagdao sem fins
lucrativos dedicada a expansao da liberdade e da democracia, o Pais ostentava
em 2017 a nota 05 em direitos politicos e em liberdades civis — em uma escala
que vai de 01 a 07, sendo 07 o menos livre possivel®. Inclusive, no relatoério do

ano de 2016, é feita mencdo expressa ao episddio envolvendo Nasheed®:

The widely condemned arrest of former president and opposition
leader Mohamed Nasheed in February and ongoing persecution of
other opposition politicians raised concerns about the deterioration
of rule of law and the openness of the political arena. The forced
disbandment of a series of opposition-led demonstrations, during

which hundreds of participants were arrested and detained,

% Informagao disponivel em: <https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2017/maldives>. Acesso

em 27 de agosto de 2018.
% Informacao disponivel em: <https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2016/maldives>. Acesso
em 27 de agosto de 2018.
CURITIBA (PR) | SAO PAULO (SP) | BRASILIA (DF)
www.vgplaw.com.br
111
Assinado eletronicamente por: LUIZ FERNANDO CASAGRANDE PEREIRA - 30/08/2018 23:07:11 Num. 312717 - Pég. 111

=t https://pje.tse.jus.br:8443/pje-web/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=18083023071103000000000307813
L2 NUimero do documento: 18083023071103000000000307813




‘ 7G&P VERNALHA GUIMARAES BUCCHIANERI RUBENS NAVES SANTOS JR
& PEREIRA ADVOGADOS \DVOCACIA sdvogados

jeopardized an already restricted space for civil society, while
politicized actions by the Supreme Court against Human Rights
Commission of Maldives (HRCM) led to widespread concern about

judicial independence and protective mechanisms for human rights.

A casuistica dos feitos submetidos e julgados pelo Comité de Direitos
Humanos da ONU revela, portanto, que o apre¢co e o respeito aos
compromissos de direitos humanos no plano internacional guardam fortissima

vinculag¢do com o vigor democratico do pais membro.

Dai porque nao se espera nada diferente do Poder Judicidrio Brasileiro,
que nao a tomada de uma posigao intransigente no sentido do cumprimento de
decisao expedida pelo 6rgdo por exceléncia, na fiscalizacdo do cumprimento
dos gravissimos direitos previstos no Pacto de Direitos Civis e Politicos da
ONU, que é o Comité de Direitos Humanos, cuja jurisdicdo foi prevista no

corpo do préprio Pacto, como um elemento a ele indissociavel.

A implementacao da interim measure do Comité de Direitos Humanos por
este E. Tribunal Superior, a fim de garantir ao defendente o pleno exercicio
dos direitos politicos, é medida indispensével para a concretude do Estado
Democratico de Direito, caput do art. 1° da Carta, e a prevaléncia da dignidade
humana nas relagdes exteriores da Republica Federativa, orientagdo no art. 4¢,

II, da Constituicao.

7.11 A decisdao do Comité afasta a inelegibilidade de Lula

Feitas todas as considerag¢des, algumas premissas e conclusdes podem

ser legitimamente assentadas:

H4 02 anos, este ex-Presidente da Reptublica apresentou junto ao Comité
de Direitos Humanos da ONU. Com o passar do tempo e com o advento de

decisdes condenatorias proferidas em processo viciado, o ex-Presidente foi
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agregando novas informacgdes e alegacdes ao Comité da ONU, todas elas

devidamente transmitidas ao Estado brasileiro.

Como estd ja mencionado, para acautelar o resultado util do processo
principal, admitido para julgamento na ONU, houve a concessdao de uma
interim measure que determinou que a candidatura de LULA nao fosse

impedida.

Assim, inquestionavel que, na espécie, a interim measure (decisdo
liminar) deferida pelo Comité de Direitos Humanos da ONU ajusta-se, com
fidelidade, ao art. 26-C da LC n® 64/90, norma de calibragem clarissima ao
estabelecer a possibilidade da suspensdo da inelegibilidade derivada de
condenacdo ainda recorrivel, sempre que existir plausibilidade de éxito da

pretensio recursal.

Como é de todos sabido, a norma prevista no art. 26-C da LC n° 135/2010
teve o evidente proposito de atenuar as consequéncias dramaticas derivadas
do reconhecimento legal de que um ac6rdao meramente recorrivel pudesse,

desde ja, gerar a inelegibilidade do apenado.

Assim, para evitar a consolidacao de situagdes teratoldgicas e injustas,
derivadas de condenacdes meramente tempordrias, o proprio sistema de
inelegibilidades instituido pela Lei da Ficha Limpa estabeleceu que o
candidato condenado por acérddo ainda recorrivel sempre podera requerer a
suspensdo de sua inelegibilidade, considerada a plausibilidade de sua

pretensdo recursal.

Tem-se, portanto, no art. 26-C, tipica norma de calibragem, a balancear
o sistema previsto pela LC n° 135 e evitar que decisdes colegiadas
manifestamente ilegais e injustas gerassem a automadtica inelegibilidade do

condenado e o dramatico descarte dos votos populares a ele atribuidos.

Tem-se, portanto, no art. 26-C, tipico direito subjetivo do candidato,

que tem a faculdade de requerer a suspensdo de eventual inelegibilidade
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decorrente de acordado ainda recorrivel, considerada a plausibilidade de seu

futuro éxito recursal.

Vale frisar que a propria existéncia do art. 26-C da LC n® 135/2010,
enquanto norma de calibragem, foi absolutamente relevante para que o
Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADC n® 29, assentasse a
constitucionalidade da Lei da Ficha Lima, afastando, assim, as alegadas

ofensas ao principio da presuncao de inocéncia contra ela dirigidas, verbis:

VOTO DO MINISTRO LUIZ FUX: “Ademais, a propria Lei
Complementar n® 135/2010 previu a possibilidade de suspensdo
cautelar da decisdo judicial colegiada que ocasionar a inelegibilidade,

ao inserir na Lei Complementar n® 64/90 o art. 26-C”;

VOTO DO MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI: “Nés, a
Justica Eleitoral, estudamos profundamente esta Lei. O argumento
de que a inelegibilidade se dd a partir da condenagdo por parte de um

orgdo colegiado ndo nos impressionou, porque a chamada Lei da

Ficha Limpa, Lei Complementar 135, traz um dispositivo que

nos pareceu extraordinariamente razodvel e que poderia, em

tempo hdbil, corrigir eventual injustica. E exatamente o art. 26-

C desta Lei (...). Portanto (...), apenas queria trazer da colacdo

este argumento, mostrando que a propria lei traz mecanismos

para atenuar essa eventual dureza ou a impressio que se tem de

que seja uma lei draconiana (...)".

VOTO DA MINISTRA ROSA WEBER: “Mesmo colegiados podem
errar, mas percebe-se que o legislador teve a cautela de prever um
mecanismo capaz de reparar alguma pontual injustica. O art.
26-C da Lei Complementar 64/1990 prevé a possibilidade de o
orgdo recursal suspender, em juizo cautelar, a inelegibilidade,

desde que presente a plausibilidade da pretensdo”.

Vale frisar, ainda, que até mesmo os Senhores Ministros que defenderam

a inconstitucionalidade de alguns dispositivos da Lei da Ficha Limpa também
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realcaram a situacdo manifestamente inconstitucional decorrente da suposta
privacao, do candidato que se vé inelegivel em razdo de acérdao meramente
recorrivel, do acesso a alguma providéncia cautelar capaz de corrigir

hipdoteses de manifesta ilegalidade:

VOTO DO MINISTRO DIAS TOFFOLI: “A incidéncia das regras
de inelegibilidade deve reclamar o cardter definitivo do julgamento
das causas que a elas antecedem. O impedimento prematuro a
candidatura cria instabilidade no campo da seguranga juridica, pois
a causa da inelegibilidade despida de certeza pode provocar prejuizo

irreversivel ao direito de candidatura. Supondo a auséncia de

tutela cautelar que assegurasse a participacdo no pleito ao

candidato, como se sanaria eventual injustica resultante de sua

ndao participacdo no pleito? (...)".

Isso significa, portanto, que a possibilidade efetiva de o candidato
condenado por acoérdao recorrivel fazer uso de medidas cautelares voltadas ao
afastamento de situac¢des de visivel ilegalidade foi tida como determinante
para que a Suprema Corte, nos dizeres do Ministro Lewandowski, afastasse da

LC n® 135/2010 a pecha de “draconiana”.

Dai porque a norma de calibragem prevista no art. 26-C da LC n® 64/90,
enquanto pressuposto necessario a propria constitucionalidade da Lei da
Ficha Limpa, deve ser interpretado da forma mais expansiva e generosa
possivel, sob pena de burla a propria ratio subjacente ao julgamento da

Suprema Corte.

E o caso dos autos.

Todo o processo movido perante a Organizac¢do das Nagdes Unidas
funda-se no total vicio da Acdo Penal n° 5046512-94.2016.4.04.7000/PR,

justamente porque conduzida com fortes viola¢des aos direitos enunciados no

Pacto.
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Dois anos apds o ajuizamento do feito, o Comité de Direitos Humanos
da ONU - 6rgao de interpretacdo do Pacto —, por entender presente o risco de
perecimento de direito e por considerar que as alegacdes de violagdes ao Pacto
narradas por este ex-Presidente gozam de plausibilidade, o que pode
desembocar em decisdao de mérito favoravel a desconstituicdo da condenacao

ja imposta, deferiu a medida de urgéncia, o que fez especificamente para

afastar quaisquer O0bices a candidatura de Lula, ou seja, afastar a situacio de

inelegibilidade.

Tem-se, portanto, decisdao suspensiva de inelegibilidade, proferida por
orgao que ainda ira analisar a validade e legitimidade da condenagdo néao
definitiva imposta a este ex-Presidente, mas que, considerada a plausibilidade
das alegagdes e o risco de perecimento de direitos, deliberou pela retirada de

qualquer débice a candidatura deste ex-Presidente.

Nesse sentido, é esclarecedora a seguinte passagem do parecer
elaborado especialmente para esse caso por Marcelo PEREGRINO FERREIRA e
Orides MEZZAROBA:

A decisdo do Comité da ONU representa uma alteragcdo fdtica e
também juridica posterior ao tempo do registro e que explicitamente
trata do tema da elegibilidade. Em primeira mdo, hd alteragdo fdtica
pela interven¢do de um Orgdo internacional, onde o fato em si
carregado com a inelegibilidade (condenag¢do criminal em segundo
grau) é objeto de exame pelo Comité. Por esta razdo isolada e da
possibilidade da reversdo daquele fato gerador da inelegibilidade, em
processo judicial internacional, o registro jd mereceria ser deferido,
em nome da interpretacdo mais benfazeja ao direito politico
fundamental, em aplicacdo simples do principio pro persona, jd

delineado.

Sob o prisma juridico, hd decisdo quase-judicial e juridica, de um
6rgdo da ONU, Comité de Direitos Humanos, competente para

monitoria e fiscalizagdo do cumprimento do Pacto dos Direitos Civis
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e Politicos, reconhecendo a necessidade do acionamento do mecanismo
de injunctive relief ou de uma interim measure of relief, somente
presente em casos de extrema gravidade e de danos irrepardveis para
a vitima. Por evidente, ao prolatar medidas tais, o Comité faz uma
andlise da probabilidade do reconhecimento do direito no momento da
aprecia¢do do mérito da reclamacdo, o que refor¢a a necessidade de

cumprimento da medida.

Idéntico o entendimento vertido por André Ramos TAVARES em seu

parecer (Grifo nosso):

Ademais, e em refor¢o ao que assinalei acima, a propria Lei Ficha
Limpa ndo impede de forma absoluta a candidatura, eis que
expressamente possibilita, em norma vdlida e em vigor, a
suspensdo da inelegibilidade “sempre que existir plausibilidade da
pretensdo recursal” (artigo 26-C da LC 64/1990, introduzido pela Lei
Ficha Limpa - LC 135/2010).

Assim, a partir desse dispositivo, temos um regime juridico muito
proprio da inelegibilidade para o caso aqui analisado. No presente
caso, temos um aspecto material que requer a suspensio da

inelegibilidade.

E sob essa premissa que o Direito brasileiro se torna compativel com
o PIDCP na determinacdo especifica do CDH. Este veda, no caso
concreto, que a condicdo de possivel inelegibilidade impeca,
antecipadamente, a participagdo eleitoral como candidato. Entre o
dilema de preservar direitos politicos durante o processo eleitoral ou
descartd-los antecipadamente, com o risco de serem reconhecidos ao
longo do periodo eleitoral, a Lei Ficha Limpa, neste caso, permite a

suspensdo da inelegibilidade.

A plausibilidade de uma reversdo da decisdo condenatdoria (em
face de diversas alegacdoes de violagdo de direitos) e o
distanciamento temporal de uma decisdo que é necessdria -

porque integrante do sistema - em sede de Recurso Especial ja
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apresentado no caso concreto da condenac¢cdo penal, tornaram
necessdria a imposi¢do de suspensio da inelegibilidade, como
medida de garantia de aplicacdo do direito de participacio

politica, a fim de garantir um processo justo ao ex-Presidente®.

Esse ponto é crucial para compreender o significado (dmbito material)
da decisdo do Comité de Direitos Humanos e, sobretudo, para que o

Pacto seja efetivamente cumprido.

O direito convencional de acesso as fungdes puiblicas em condigdes de
igualdade, nos termos do art. 25 do PIDCP, impde, para o caso
concreto aqui analisado, a participagdo delineada pelo CDH. O Pacto
determina condigdes de igualdade de acesso e, com a determinagdo do
CDH, temos a inequivoca situac¢do descrita na Lei Ficha Limpa, de
maneira que é preciso atentar para a for¢ca do PIDCP, a determinar
todo o encadeamento normativo e decisério aqui descrito, e que deve
culminar, neste momento, com a suspensdo da inelegibilidade, por

decisdo da Justica brasileira.

Nesse sentido, a Justica Eleitoral, ao analisar o pedido registro

e sua impugnacdo, deve referendar a candidatura do ex-

Presidente, pois ndo lhe compete a funcdo de revisor da decisdo

do Comité de Direitos Humanos, nem deve avancar sobre

competéncia que ndo é sua, para deliberar sobre o pedido

contido no Recurso Especial (jd atendido pela referida decisdo

do Comité). Ademais, nenhuma autoridade judicidria brasileira
poderd proferir decisdo incompativel com os direitos de participagdo
politica previstos no Pacto dos Direitos Civis e Politicos, garantidos

conforme legitima decisido do Comité de Direitos Humanos.

Preenchidos estdao, portanto, todos os requisitos do art. 26-C da LC n®

64/90, de sorte que o cumprimento pleno da decisdo acautelatéria exarada pelo

% O Ministro LUIZ FUX, pronunciando-se no julgamento da Lei Ficha Limpa, explicou que garantias de
um processo eleitoral justo visam a “garantir direito politico fundamental pro eleitor e pro candidato”
(voto no RE 633.703/MG, j. 23.01.2011).
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Comité da ONU significa dar a ela, no ambito do presente pedido de registro
de candidatura, os mesmos efeitos e consequéncias das decisdes provenientes
de Tribunais domésticos, que, em idéntico juizo cognitivo, reconhecem a
plausibilidade de determinadas alega¢des de violagdes legais e, por isso,
deliberam pela suspensdo dos efeitos de inelegibilidade derivados de uma

condenacgdo ainda provisoéria e submetida a recursos ainda pendentes.

O tema ora submetido a esta Corte, com todo respeito, longe de ser
vulgar e comum, coloca a este Tribunal Superior Eleitoral debate
constitucional e convencional inédito e da mais alta envergadura, a
certamente merecer cuidadoso pronunciamento, que honre as melhores
tradicdes democraticas do pais e os compromissos histéricos por ele assumidos

perante a Comunidade Internacional.

Dai, portanto, o pedido de que esta Casa, considerado o advento de
decisao liminar suspensiva da suposta inelegibilidade apontada contra este
candidato em razao de condenacao criminal meramente provisdria, dé
consequéncia e efeitos a este decisum e, portanto, nos termos do art. 26-C da
LC 64/90, c/c o art. 11, § 10° da Lei n® 9.504/97, DEFIRA o pedido de registro
de candidatura de Luiz Indcio Lula da Silva, sob pena de manifesta violagao

aos arts. 1°, caput, 4°, inciso II, 5°, §2°, da Constituicdo Federal de 1988.

8. A NECESSARIA APLICACAO DA RECENTE LEITURA CONSTITUCIONAL SOBRE A
CULPABILIDADE PARA A AFERICAO DOS LIMITES DA APLICABILIDADE DO ART. 1¢,

I, “E” DA LEI COMPLEMENTAR N° 64/90

Subsidiariamente, é preciso emprestar nova intepretagao ao dispositivo
da Lei do Ficha Limpa que fundamenta a suposta inelegibilidade do ex-

Presidente.

A Lei Complementar n° 135 de 2010 teve sua constitucionalidade

colocada em debate em trés agdes perante o Supremo Tribunal Federal (ADCs
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29 e 30 e ADI 4578). Todas foram julgadas em voto conjunto em 2012, quando

se entendeu pela constitucionalidade do diploma legal.

Na ocasiao do julgamento da ADI 4578 e das ADCs 29 e 30, se verificou
a construcdo de uma nova leitura da presuncdo de inocéncia. O relator na
oportunidade, min. Luiz Fux, afastou especificamente a incidéncia do
principio da vedacdo ao retrocesso, diante da pretensa inexisténcia dos
pressupostos indispensdveis de radicacdo de dada interpretagdo na
“consciéncia juridica geral” e da “arbitrariedade” na restricdo legislativa.
Como asseverou, “ndo hd como sustentar, com as devidas vénias, que a extensdo da
presungido de inocéncia para além da esfera criminal tenha atingido o grau de

consenso bdsico a demonstrar sua radica¢do na consciéncia juridica geral”.

Afirmou-se, entdo, que, neste novo cendrio, passaria a ser possivel
“revolver temas antes intocdveis, sem que se incorra [incorresse] na pecha de atentar
contra uma democracia que — louve-se isto sempre e sempre — jd estd [estava]

solidamente instalada” .

Essa nova leitura constitucional teve como fio condutor a dissociagdo
entre os conceitos de “presuncao de inocéncia” e a “ndo culpabilidade”. Ja
por ocasido do julgamento, o relator dirigiu uma critica a assimilagdo dos
conceitos, comumente endossada pela Corte, dizendo que “sua recep¢ido no
ordenamento juridico brasileiro, particularmente na jurisprudéncia deste STF, vinha

tratando como sindnimos as expressdes presunc¢io de inocéncia e ndo culpabilidade”*®.

% “J& o tema da presuncao de inocéncia merece atengdo um pouco mais detida. Anota Simone Schreiber
(Presungao de Inocéncia. In TORRES, Ricardo Lobo et al. (org.) Diciondrio de Principios Juridicos. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2001, p. 1004-1016) que dito principio foi consagrado na Declaracdo dos Direitos do
Homem e do Cidadao de 1789, refletindo uma concepgao do processo penal como instrumento de tutela
da liberdade, em reagdo ao sistema persecutério do Antigo Regime francés, ‘[...] no qual a prova dos
fatos era produzida através da sujei¢do do acusado a prisdo e tormento, com o fim de extrair dele a
confissdo. [...]. Sua recepcao no ordenamento juridico brasileiro, particularmente na jurisprudéncia
deste STF, vinha tratando como sindnimos as expressdes presungao de inocéncia e nao culpabilidade.”
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Em que pese as pertinentes e fundamentadas divergéncias trazidas a
época do julgamento®”, prevaleceu na Suprema Corte o movimento de releitura
do comando constitucional, separando os conceitos de culpabilidade e
presunc¢ao de inocéncia, definindo, ainda, como marco para afastamento da

nao culpabilidade o julgamento por érgao colegiado — em sede recursal ou nao.

Admitiu-se, assim, que uma decisdo condenatéria proferida por 6rgao
colegiado, mesmo sem transito em julgado, pudesse produzir alguns de seus

efeitos, entre eles a incidéncia da inelegibilidade.

7 Dentre as divergéncias, destaca-se aqui trecho do voto proferido pelo min. Dias Toffoli: Aqui residem,
no meu sentir, situa¢des de afronta ao principio da presun¢io de inocéncia. Trata-se de hipdteses
proibitivas diversas em que se veda a participacao no pleito eleitoral daqueles que foram condenados
pela suposta pratica de ilicitos criminais, eleitorais ou administrativos, por 6rgaos judicantes colegiados,
mesmo antes da atestacao da definitividade do julgado. (...)

A incidéncia das regras de inelegibilidade deve reclamar o carater definitivo do julgamento das
causas que a elas antecedem. O impedimento prematuro a candidatura cria instabilidade no campo
da seguranca juridica, pois a causa da inelegibilidade despida de certeza pode provocar prejuizo
irreversivel ao direito de candidatura”. Também pertinente as consideragdes trazidas pelo min. Cezar
Peluso, presidente da Corte a época: Nao é garantia estritamente penal, sendo que apenas leva em
consideragdo a pendéncia do processo penal para dar ao réu uma garantia. Que garantia? A de nao ser
tratado indignamente pelo ordenamento, antes de sentenca condenatoria definitiva, transitada em
julgado, s6 pelo fato de ser réu. Noutras palavras, nao é por ser réu que o acusado perde sua dignidade
de pessoa, e, por isso mesmo, o ordenamento juridico ndo esta autorizado a impor-lhe medidas
gravosas ou lesivas de qualquer natureza, pelo s6 fato de estar respondendo a um processo penal que
ainda ndo terminou. [...]

Noutras palavras, o réu nao pode sofrer nenhuma restri¢ao pelo fato de ser réu, porque ser réu, como
tal, para o Direito, é algo transitorio e neutro, pois ainda nao se definiu sua eventual culpabilidade,
de modo que essa condi¢ao nao pode fundamentar nenhuma limitacdo a sua esfera juridica.

Por esta razao basica é que nado me parece possa a lei impor, ainda que para retirar direito associado a
elei¢des, ao direito de concorrer, nenhuma medida restritiva que lhe retire qualquer direito pelo
simples fato de ainda ser réu de um processo criminal nao terminado.” Também cabe destaque as
consideragdes do min. Gilmar Mendes, que reconheceu expressamente os efeitos extrapenais do
postulado: “[...] a presungdo de inocéncia, embora historicamente vinculada ao processo penal, também
irradia os seus efeitos, sempre em favor das pessoas, contra o abuso de poder e a prepoténcia do
Estado, projetando-os para esferas processuais nao-criminais, em ordem a impedir, dentre outras
graves consequéncias no plano juridico — ressalvada a excepcionalidade de hipdteses previstas na
propria Constituigao -, que se formulem, precipitadamente, contra qualquer cidadao, juizos morais
fundados em situac¢des juridicamente ainda nido definidas (e, por isso mesmo, essencialmente
instaveis) ou, entido, que se imponham, ao réu, restri¢coes a seus direitos, nao obstante inexistente
condenacao judicial transitada em julgado.”
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Portanto, foi com a andlise da constitucionalidade da Lei Complementar
n® 135/10 que se realizou, de modo inédito, a dissocia¢ao entre presunc¢iao de
inocéncia e nogdo de culpabilidade, com a pretensao de antecipar a producao
de efeitos de condenacdes judiciais provisdérias, porque ainda submetidas a

recurso.

Em visivel superagdo de certas premissas constitucionais entao
assentadas pela Suprema Corte, quando do julgamento da ADPF n® 144, a LC
n® 135, sob o pretexto de disciplinar a clausula do art. 14, § 92 da Constituigao

da Reptublica, deu a seguinte redacdo ao art. 1%, alinea ¢, da LC 64/90:
Art. 1° Sdo inelegiveis:
I - para qualquer cargo (...):
e) os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou
proferida por 6rgdo judicial colegiado, desde a condenacdo até o

transcurso do prazo de 8 (oito) anos apds o cumprimento da pena,

pelos crimes.

Quando instado pelas ADC n® 29 e n° 30, assim como pela ADI n® 4.578,
o Supremo Tribunal Federal chancelou a constitucionalidade da LC n? 135, com
o argumento de que a presuncao de inocéncia deveria ser interpretada
literalmente, “de modo a reconduzi-la aos efeitos préprios da condenagio criminal
(que podem incluir a perda ou a suspensdo dos direitos politicos, mas ndo a
inelegibilidade), sob pena de frustrar o propdsito moralizante do art. 14, §9°, da

Constituicdo Federal”.

A possibilidade de separagdao dos conceitos de culpabilidade e de
presuncdo inocéncia, especificamente para que uma condenacao penal ainda
provisoria pudesse comecgar a produzir alguns de seus efeitos (no caso, a
incidéncia da inelegibilidade), foi assim explorada no voto do E. Ministro

Relator, Luiz Fux:
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Ndo cabe discutir, nestas acgdes, o sentido e o alcance da presungio
constitucional de inocéncia (ou a ndo culpabilidade, como se preferir)
no que diz respeito a esfera penal e processual penal. Cuida-se aqui
tdo somente da aplicabilidade da presuncdo de inocéncia
especificamente para fins eleitorais, ou seja, da sua irradiacdo para
ramo do Direito diverso daquele a que se refere a literalidade do art.

5¢, LVII, da Constitui¢do de 1988.

A atual D. Presidente deste Tribunal Eleitoral, Ministra Rosa Weber,

discorreu com clareza sobre o ponto:

Se, no préprio processo penal, onde estd em jogo a liberdade de ir e
vir, admite-se que sejam estabelecidas restricdes ao principio da
presungdo de inocéncia, como a imposi¢do, antes do julgamento, de
prisdo provisdria, ndo me parece, data vénia, correto concluir que,
em outros ramos do Direito, seria vedado em absoluto também
estabelecer restri¢des a direitos de outra natureza antes de um

julgamento.

Teve-se, portanto, de forma inaugural, a ruptura conceitual entre
inocéncia e culpa, de sorte que, com o esgotamento da jurisdicdo ordinaria
(em regra, segunda instancia), se daria, considerado o exaurimento da analise
fatica do processo, a devida formacao da culpa, apta a viabilizar, sem que isso
ofendesse a clausula pétrea da presungao de inocéncia, que a condenagao penal
pudesse comegar a produzir alguns dos seus efeitos, no caso, a incidéncia de

hipdétese de inelegibilidade.

Consequéncia inevitavel de tal premissa juridica, derivada de uma
releitura constitucional da norma inscrita no inciso LVII do art. 5° da
Constitui¢cdo da Republica, foi, poucos anos depois do julgamento da
constitucionalidade da LC 135/2010, a extensdao do debate sobre esse novo
olhar hermenéutico para a possibilidade, ou ndo, de que essa mesma
dissocia¢do entre culpa e inocéncia viabilizasse, agora, a produg¢do de outros

efeitos de decisdao penal condenatéria ja exaurida na instancia ordinaria, mas
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ainda recorrivel, qual seja, a de pronto inicio de cumprimento de eventual

sancdo restritiva da liberdade (prisao).

Nesse sentido, de forma coerente com o novo alcance constitucional
conferido a presungdo de inocéncia, o Supremo Tribunal Federal avangou para
aprofundar a dissociagdo entre inocéncia e culpabilidade, a fim de permitir a
execug¢ao proviséria da pena privativa de liberdade, quando a decisao

condenatoria for proferida por 6rgao judicial colegiado.

O paradigma da ampliagdo do posicionamento da Corte para que essa
nova visao sobre o principio da presunc¢do de inocéncia e da culpabilidade
pudesse estender suas raizes ao processo penal foi o HC 126.292. Na ocasiéo,
o Supremo Tribunal Federal estendeu o entendimento dado ao principio no
julgamento da constitucionalidade da LC 135/210 para superar posigado
pretérita (assentada, em ambito penal, no HC 84.078, rel. min. Eros Grau, DJE
de 26/02/2010), deliberando pela possibilidade de execugdo da pena por

decisao colegiada sem transito em julgado.

Naquele julgamento o relator, min. Teori Zavascki, autor do voto
condutor do julgamento, atrelou o juizo de culpabilidade ao de
responsabilidade, que demandaria andlise probatdria exaurida em segunda
instancia recursal, o que afastaria a legitimacao das Cortes Superiores para

promover uma modificacdo do entendimento neste sentido®.

% De forma interessante, esse mesmo raciocinio constitucional AINDA nao se fez aplicar as sangdes
penais de natureza pecunidria ou mesmo as restritivas de direitos, que seguem demandando, na linha
dajurisprudéncia mais recente, o transito em julgado do titulo condenatorio respectivo (HC 458.501/ST]J,
12/07/2018).

% “(...) A eventual condenacio representa, por certo, um juizo de culpabilidade, que deve decorrer da
logicidade extraida dos elementos de prova produzidos em regime de contraditério no curso da agao
penal. Para o sentenciante de primeiro grau, fica superada a presunc¢ao de inocéncia por um juizo de
culpa - pressuposto inafastdvel da condenacdo -, embora nao definitivo, j4 que sujeito, se houver
recurso, a revisao por Tribunal de hierarquia imediatamente superior. E nesse juizo de apelagio que, de
ordinario, fica definitivamente exaurido o exame sobre os fatos e provas da causa, com a fixagao, se for
o caso, da responsabilidade penal do acusado. E ali que se concretiza, em seu sentido genuino, o duplo
grau de jurisdi¢do, destinado ao reexame de decisdo judicial em sua inteireza, mediante ampla
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Confirmou-se, com esse novo entendimento, uma abordagem do
principio da presun¢dao da inocéncia dissociada da nao culpabilidade.
Assumiu-se que o afastamento da nao culpabilidade nao contraria o principio
da presungdao de inocéncia, definindo-se, ainda, que a culpabilidade se

conforma com a decisdo colegiada.

A légica condutora dos votos que declararam a constitucionalidade da
LC n® 135/2010 e da possibilidade de prisao apds a decisdo de segundo grau é
o momento formador do juizo de culpabilidade, entendido, em ambas as

oportunidades, que tal fendmeno ocorre apds o julgamento colegiado.

O novo entendimento sobre a execugdo proviséria de acérdao
condenatorio proferido por instancia recursal foi posteriormente confirmado
nas Medidas Cautelares nas ADC n° 43/DF e n® 44/DF e no ARE n® 964.246/SP,
de repercussao geral reconhecida. O enunciado da tese constitucional ao final
fixada foi assim redigido: “a execuc¢do proviséria de acérddo penal condenatdrio
proferido em grau recursal, ainda que sujeito a recurso especial ou extraordindrio,
ndo compromete o principio constitucional da presuncdo da inocéncia afirmado pelo

artigo 5°, inciso LVII, da Constitui¢do Federal”.

O fundamento constitucional, uma vez mais, foi a dissociacdo entre o
principio da presuncido da inocéncia e a nocdo de culpabilidade. O juizo de
apelacdo, ao esgotar a analise dos fatos e das provas e concretizar o duplo grau
de jurisdicdo, teria o conddo de substituir a presun¢dao da inocéncia pela
presuncdao de culpabilidade. De acordo com o voto do E. Ministro Teori

Zavascki no ARE n® 964.246, “(...) parece inteiramente justificdvel a relativizacdo

devolutividade da matéria deduzida na agao penal, tenha ela sido apreciada ou nao pelo juizo a quo.
Ao réu fica assegurado o direito de acesso, em liberdade, a esse juizo de segundo grau, respeitadas as
prisdes cautelares porventura decretadas. Ressalvada a estreita via da revisao criminal, é, portanto, no
ambito das instancias ordinarias que se exaure a possibilidade de exame de fatos e provas e, sob esse
aspecto, a propria fixagdo da responsabilidade criminal do acusado. E dizer: os recursos de natureza
extraordindria nao configuram desdobramentos do duplo grau de jurisdi¢do, porquanto nio sao
recursos de ampla devolutividade, j& que ndo se prestam ao debate da matéria fatico-probatoria. (...)".
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e até mesmo a propria inversdo para o caso concreto, do principio da presungdo da

inocéncia até entdo observado”.

Como se sabe, cuida-se de controvérsia ainda a ser dirimida em
definitivo pelo E. Supremo Tribunal Federal nos autos das ADC n® 43/DF e

n® 44/DF, tao logo sejam incluidas em pauta.

No entanto, a aplicagdo concreta, por Juizes e Tribunais, das premissas
tedricas e abstratas firmadas pela Suprema Corte, sobretudo no contexto da

repercussdo geral, revelou distor¢des e generalizagdes.

Disso veio o florescimento de um novo repensar do tema por doutos
Ministros integrantes da Suprema Corte, para que, ainda que preservado o
pressuposto da mitigacdo da presuncao da inocéncia, considerada a gradual
formacdo da culpa ao longo da tramitacdo processual, uma pequena
calibragem fosse concebida, evitando-se que excessos praticos tornassem a

premissa fixada incompativel com a Carta Politica.
O tema, portanto, estava a merecer revisitagao.

Nesse sentido, confira-se declaracao da Ministra Rosa Weber, Ministra
do Supremo Tribunal Federal e Presidente deste Tribunal Superior Eleitoral,

no julgamento do HC n® 152.752:

Senhora Presidente, enfrento este habeas corpus nos exatos termos
como fiz todos os outros que desde 2016 me foram submetidos,
reafirmando que o tema de fundo, para quem pensa como eu, hd de
ser sim vrevisitado mno exercicio do controle abstrato de
constitucionalidade, vale dizer, nas ADCs da relatoria do Min.
Marco Aurélio, em que esta Suprema Corte, em aten¢do ao principio
da seguranga juridica, em prol da sociedade brasileira, hd de
expressar, como voz coletiva, enquanto guardido da Constitui¢do, se
o caso, outra leitura do art. 5° LVII, da Lei Fundamental. Tal
preceito, com clareza meridiana, consagra o principio da presuncio

de inocéncia, ninguém o nega, situadas no seu termo final — o
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momento do trdnsito em julgado - sentido e alcance, pontos de

candentes divergéncias, as disputas hermenéuticas

Cumpre lembrar que a i. Ministra acompanhou a maioria nos
julgamentos que culminaram na tese de que a execugao proviséria da pena

pode ocorrer apds o julgamento condenatério em segundo grau.

Nesse mesmo julgamento, também externou sua opinido pela
necessidade de o Supremo emitir novo juizo sobre a controvérsia o E. Ministro

Marco Aurélio Mello.

Em recentissimo voto, prolatado em Medida Cautelar na ADC 43 (Acao
Declaratéria de Constitucionalidade que questiona a extensdo do art. 283 do
CPP') o min. Dias Toffoli denotou a tendéncia da Corte a reconhecer que a
formac¢ao do juizo de culpabilidade somente se consolidaria apods a

apreciacdo da matéria pelo STJ:

“(..) se o trdnsito em julgado se equipara a constituicdo da

certeza a respeito da culpa — enquanto estabelecimento de uma

verdade processualmente vdlida, para além de qualquer ditvida

razodvel -, reputo vidvel que a execucdo provisoria da

condenacdo se inicie com o julgamento do recurso especial ou

do agravo em recurso especial pelo Superior Tribunal de

Justica.”

O julgamento da ADC -que, possivelmente, colocard fim a celeuma
instaurada sobre a possibilidade de execugdo proviséria da pena apods
julgamento colegiado — no entanto, ainda nao foi pautado na Suprema Corte,
diferente de alguns recursos de natureza difusa, como o HC 152.752, impetrado

em favor deste manifestante. Na ocasido, alids, foi possivel verificar em

100 “Art. 283. Ninguém poderd ser preso senao em flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada
da autoridade judicidria competente, em decorréncia de senten¢a condenatéria transitada em julgado
ou, no curso da investigacdo ou do processo, em virtude de prisdo temporaria ou prisao preventiva”.
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concreto essa tendéncia pela calibragem do posicionamento assentado pela

Corte.

Se no julgamento do HC 126.292 quatro foram os ministros (Rosa Weber,
Marco Aurélio, Celso de Mello e Ricardo Lewandowski, entdo presidente da
Corte) que se manifestaram pela impossibilidade da execugdo proviséria; no
julgamento do HC 152.752, foram contabilizados cinco votos favoraveis a
calibragem do momento processual em que se conforma a culpabilidade e,
assim, contrarios a possibilidade de execucdo da pena por decisdo
condenatéria de 2® instancia (prolatados pelos ministros Ricardo

Lewandowski, Marco Aurélio, Celso de Mello, Gilmar Mendes e Dias Toffoli).

Na hipotese aderiu-se a distinc¢do iniciada no julgamento da ADI 4578
entre presuncdo de inocéncia e ndo culpabilidade, entendendo-se que o
exaurimento do juizo de culpabilidade necessario a autoriza¢ao da execucgido

provisdria somente ocorreria no ST]J.

Em voto do min. Marco Aurélio no HC 138.088 (ainda que em decisao
monocratica publicada em 07.12.2016 e posteriormente reformada pela 12
Turma em 19.09.2017), também ficou evidente essa tendéncia de ajuste dos
limites da incidéncia da culpabilidade. Como ali se afirmou, “ndo se pode
potencializar o decidido pelo Pleno no habeas corpus n® 126.292, por maioria, em 17
de fevereiro de 2016. Precipitar a execucdo da reprimenda importa antecipagdo de
culpa, por serem indissocidveis”. No mesmo sentido foi o voto do min Ricardo

Lewandowski no HC 144.908, em decisdao monocratica!o.

101 “No presente caso, entendo estarem presentes ambos os requisitos autorizadores para concessao da
medida liminar. Isso porque, em juizo preliminar, vislumbro que o art. 147 da Lei de Execug¢des Penais
determina que a pena restritiva de direitos serd aplicada somente ap6s o transito em julgado da sentenca
penal condenatéria (...) Cabe registrar que o entendimento até entdo esposado pelo Plenario deste
Supremo Tribunal Federal deu-se na andlise de medidas cautelares nas Acdes Declaratérias de
Constitucionalidade 43 e 44, carecendo, ainda, de pronunciamento quanto ao mérito. Ademais, a
decisdo proferida no ARE 964.246/SP, julgado pela sistematica da repercussdo geral, ndo tratou
especificamente de execugdo provisoria de pena restritiva de direito, vedada pelo art. 147 da LEP, mas
sim de pena privativa de liberdade, tratando, somente, da hipotese do art. 283 do Cddigo de Processo

CURITIBA (PR) | SAO PAULO (SP) | BRASILIA (DF)

www.vgplaw.com.br

128

JAssinado eletronicamente por: LUIZ FERNANDO CASAGRANDE PEREIRA - 30/08/2018 23:07:11 Num. 312717 - Pég. 128
=t https://pje.tse.jus.br:8443/pje-web/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=18083023071103000000000307813
L2 NUimero do documento: 18083023071103000000000307813




‘ 7( ;&P VERNALHA GUIMARAES BUCCHIANERI RUBENS NAVES SANTOS JR
& PEREIRA ADVOGADOS ADVOCACIA sdvogados

Em voto igualmente recente, o min. Gilmar Mendes, no HC n® 146.815,
também em decisdo monocratica, externou seu posicionamento demonstrando
convergéncia com essa interpretagdao, ao sustentar que “manifestei minha
tendéncia em acompanhar o Ministro Dias Toffoli no sentido de que a execuc¢do da
pena com decisdo de segundo grau deve aguardar o julgamento do recurso especial

pelo ST]”.

Nesse contexto, ganha corpo, forca e densidade, uma nova acomodacao
na leitura constitucional feita sobre a clausula da presung¢do de inocéncia,
originariamente desenvolvida pelo Ministro Dias Toffoli, e j& agora
compartilhada por outros nobres Ministros, no sentido de que o marco
suficiente de consolidacao da culpabilidade, capaz de permitir o inicio de
producdo de efeitos de condenagdo criminal ainda recorrivel, sem lesdo a
presuncdao de inocéncia, seria o do julgamento pelo Superior Tribunal de

Justica, 6rgdo altimo de uniformizacdo e interpretacao da legislacao federal.

Eis o que registou o Ministro Dias Toffoli, ao ventilar essa solugao de
compromisso pela primeira vez, quando da apreciacdao da MC nas ADC n® 43

n® 44:

(...) se o trdnsito em julgado se equipara a constituicdo da certeza a
respeito da culpa — enquanto estabelecimento de uma verdade
processualmente vilida, para além de qualquer diivida razodvel —
reputo vidvel que a execu¢do proviséria da condenagdo se inicie com
0 julgamento do recurso especial ou do agravo em recurso especial

pelo Superior Tribunal de Justica.

O argumento para tanto é a funcdo do Superior Tribunal de Justica:
uniformizacdo da aplicagdo da lei federal no territério. Haveria, na

interposi¢dao do recurso especial, o interesse subjetivo do recorrente em ver

Penal. Destaco, por fim, que o art. 5°, LVII, da Constitui¢do Federal de 1988 refor¢a a fumaga do bom
direito que exala dos presentes autos, ao determinar que “ninguém sera considerado culpado até o
transito em julgado de sentenca penal condenatéria”.
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aplicado corretamente ao seu «caso o vasto arcabougo juridico
infraconstitucional penal. Ndo obstante o recurso especial ndao seja apto a
reexaminar arcabougo fatico-probatério, é remédio hédbil a corrigir
ilegalidades na tipificacdo de crimes, na dosimetria da pena e na fixagao do

regime.

Essa nova perspectiva de calibragem sagrou-se vencedora no recente
julgamento da Reclamagdo n® 30.008 na Segunda Turma da Corte, quando
concedido habeas corpus de oficio para condicionar a execugao provisodria da
pena ao julgamento dos recursos especial pelo Superior Tribunal de Justiga.
Com voto do relator, min. Dias Toffoli, aplicando esta nova leitura e
suspendendo a execug¢do provisoria da pena imposta até que o Superior
Tribunal de Justica decida o recurso do Reclamante. Em seu voto registrou:
“no sentido de que a execu¢do provisoria da pena deverd ser obstada até o julgamento
colegiado no Superior Tribunal de Justica do recurso especial (REsp) ou do agravo
em recurso especial (AREsp), bem como dos primeiros embargos declaratérios
eventualmente opostos contra esses julgados.” Aderiram a sua tese os D. Ministros

Gilmar Mendes e Ricardo Lewandowski.

O Ministro Gilmar Mendes, de seu turno, ja havia externado a inclinagao
pela posigao do Ministro Dias Toffoli no julgamento do HC n® 142.173/SP e,
ap6s, do HC n® 146.815. Naquela oportunidade, o Ministro publicamente
afirmou ndo mais comungar da tese fixada no ARE n® 964.246/SP'?, no qual

compds a maioria.

Portanto, essa ¢ a leitura constitucional do art. 5°, inciso LVII, da
Constituicao de 1988 que, em coeréncia com a leitura constitucional que vem

sendo externada pela Suprema Corte, ao que parece, prevalecera perante o

102 De relatoria do i. min. Teori Zavascki, o0 ARE n® 964.246 fixava entendimento no sentido de que “a
execugdo provisoria de acdrdao penal condenatério proferido em grau recursal, ainda que sujeito a
recurso especial ou extraordindrio, ndo compromete o principio constitucional da presuncdo de
inocéncia afirmado pelo artigo 5% inciso LVII, da Constitui¢ao Federal”.
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Supremo Tribunal Federal: a condenacdo penal pode produzir seus efeitos
validamente — mais especificamente o de inicio de cumprimento de pena
restritiva de liberdade -, sem vulneracdo do principio constitucional da
presuncdo da inocéncia, uma vez formada a culpa pelo esgotamento da
competéncia do Superior Tribunal de Justica, com o julgamento colegiado do
Recurso Especial ou do Agravo em Recurso Especial e dos primeiros

Embargos de Declaragao eventualmente opostos.

Esse nova perspectiva interpretativa do Supremo Tribunal, quanto ao
momento em que uma condenagao criminal pode passar a produzir alguns de
seus efeitos, deve, por dever de coeréncia e unidade de hermenéutica
jurisprudencial, ser projetada também na esfera eleitoral, j4 que tanto a
inelegibilidade, como eventual encarceramento, nada mais sido do que
consequéncias naturais de uma mesma premissa, qual seja, a de que, a partir
de um dado momento anterior a coisa julgada, a formacao da culpa ja
autoriza que uma condenacido penal provisoria projete suas consequéncias

para o mundo dos fatos.

Aplicar no campo eleitoral o entendimento fixado pelo Supremo
Tribunal Federal, guardiao tultimo do texto constitucional, na interpretagao do
art. 5%, inciso LVII, é medida que se impde em consideracdo ao principio da
conformidade funcional, incumbindo aos demais ramos integrantes do
Poder Judicidrio dar consequéncia e efeito concreto as premissas exaradas da

Suprema Corte.

Como também abordado noutro tépico da defesa, a Corte assim o fez ao
consolidar o entendimento de que a inelegibilidade da alinea p do inciso I do

art. 1° da LC n® 64/90, relativa a doacdo acima do limite legal, restara

18 CANOTILHO, ].J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 7 ed. Coimbra: Almedina,

2003. p. 1225.
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caracterizada tdo somente quando a doacdo afetar a normalidade e

legitimidade das elei¢des, veja-se:
ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
REGISTRO DE CANDIDATURA. ART. 1¢ I, P, DA LEI
COMPLEMENTAR 64/90. EXCESSO DE DOACAO. VALOR
INEXPRESSIVO. AUSENCIA DE IMPACTO NA DISPUTA.
DESPROVIMENTO. Consoante a jurisprudéncia deste Tribunal, a
inelegibilidade prevista no art. 1°, 1, p, da LC 64/90 somente se
caracteriza quando o excesso da doagdo envolve quantia capaz de, ao
menos em tese, perturbar a normalidade e a legitimidade das eleigoes.

Agravo regimental a que se nega provimento.

(RESPE n® 43017, Rel. Min. Henrique Neves Da Silva, PSESS
29/11/2016)

Introduziu-se, portanto, na aplicacdo concreta da norma (cuja
literalidade restou preservada), o critério constitucional da proporcionalidade
(substantive due process of law), para que a realizacgdo efetiva da norma no caso
concreto se aproximasse das balizas constitucionais que a legitimam, evitando-
se indevidas distor¢des, tao perniciosas ao sistema, e, porque nao dizer,

injustigas.

Caso fosse adotada uma interpretacao literal do dispositivo, o Tribunal
Superior Eleitoral ndo encontraria em seu enunciado qualquer elemento que
autorizasse a adog¢ao do critério da proporcionalidade na afericdo da
inelegibilidade por doagao acima do teto. Entretanto, justamente para néao
permitir, na aplicagdo concreta da norma, que o cidaddo sofresse tamanha
violéncia em seus direitos fundamentais num contexto de decisao desvestida
de envergadura para tanto, o Tribunal interpretou a expressao normativa “tida
por ilegais” como “tida por apta a quebrar a isonomia entre os candidatos, por em

risco a normalidade e a legitimidade do pleito ou que se aproxime de abuso do poder
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econémico” (RESPE n® 43017, Rel. Min. Henrique Neves Da Silva, PSESS
29/11/2016).

Nesse sentido, por questao de unidade e coeréncia, insista-se, imperioso
que esta Corte Eleitoral ajuste sua orientag¢do, calibrando-a em conformidade
com o novo entendimento do STF, e condicione a incidéncia da hipdtese de
inelegibilidade do art. 19, inciso I, alinea e, da LC n® 64/90 ao julgamento do
recurso especial, e dos eventuais embargos de declaragao opostos, no Superior

Tribunal de Justica.

Do contrario, se consolidaria a injustificdvel situagao na qual Tribunais
diferentes elegem momentos diferentes, a partir dos quais é de se ter como
formada a presuncdo da culpa, a ponto de quebrantar a presuncao de
inocéncia, com a permissdo de que um decreto condenatério ainda recorrivel
e provisdério comece a produzir os seus efeitos, sejam eles secundarios, sejam

eles principais.

Importa reforcar que ndo se estda aqui a sustentar a
inconstitucionalidade da lei complementar n® 135/10, cuja adequacao ao texto
da Carta Magna ja foi assentada pelo Supremo Tribunal Federal nos autos das

ADCs n® 29 e n® 30, bem como nos da ADI n® 4.578.

O que se pede, para fins de unidade de hermenéutica constitucional e de
coeréncia judicidria, é que este Tribunal Superior, em aten¢do ao novo
parametro jurisprudencial do Supremo, interprete o art. 19, inciso I, alinea ¢
da LC n® 64/90 da forma mais adequada possivel com o art. 5%, inciso LVII, da
Constituicdo Federal de 1988, que agora se “estende” até o julgamento de

recurso especial pelo Superior Tribunal de Justiga.

Uma exegese nessa linha teria o condao de introduzir um mecanismo de
calibragem no arcabougo do direito eleitoral, evitando que decisdes colegiadas

em matéria criminal (tematica integralmente regida por lei federal), ainda
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que ilegais, gerassem a automatica inelegibilidade do condenado e o

dramatico descarte dos votos populares a ele atribuidos.

Os pressupostos levantados pelo min. Dias Toffoli, em sua posicao
intermediaria que agora parece prevalecer no corpo do Supremo Tribunal
Federal, sao integralmente aplicaveis ao tema da inelegibilidade derivada de

condenacdo criminal ainda provisdria.

Introducdo de semelhante mecanismo de calibragem, como se viu, nao

seria medida estranha a este E. Tribunal.

O entendimento adotado na andlise da inelegibilidade prevista na alinea
p do inciso I do art. 1° da LC n® 64/90, sem sombra de duvidas, introduziu
relevante mecanismo de justica no processo eleitoral, o que deve ser
igualmente transplantado para o contexto da inelegibilidade penal prevista no
art. 1°, I, “e” da LC 64/90, para que ndo exista, num mesmo sistema justiga,
marcos diferentes de reconhecimento de formacao da culpa, pressuposto
necessario para que um decreto penal condenatério ainda precatodrio surta

seus efeitos, sem ofensa a Constituicdo da Republica.

9. PREJUDICIALIDADE

9.1 A plausibilidade da suspensao e reforma da decisdao. Prejudicialidade

e sindicabilidade excepcionais

Além de todos os argumentos acima, que explicitam a superveniéncia de
decisdo vinculante do Comité de Direitos Humanos da ONU que afasta
integralmente a inelegibilidade de LULA, o TSE deve, excepcionalmente,
sindicar o titulo responsavel por gerar, em tese, a inelegibilidade do ex-

Presidente: o acérdao na Apelagdao Criminal n.® 5046512-94.2016.4.04.7000/PR

do TRF4.
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Com a Lei do Ficha Limpa, de lado as criticas manifestadas e topico
préprio, a Justica tem buscado dar maxima concregdo aos pressupostos de
moralidade e probidade postos na Constituigio Federal. E inegavel também
que a Lei, ao ampliar o sistema de inelegibilidades, promoveu uma clara
transferéncia de competéncia a outros 6rgdos (judicidrios e administrativos)

para, ainda que reflexamente, obstar uma candidatura.

A anélise da elegibilidade de qualquer candidato depende, assim, de um
devido processo (judicial, administrativo, disciplinar ou politico) préprio e de
uma decisdo condenatéria prévia proveniente da justica comum, das Casas
Legislativas, dos tribunais de contas até mesmo de conselhos de classe. Dai

surgem, reflexa e incidentalmente, as inelegibilidades.

Nessas situagdes, um ponto central dos debates acerca da aplicacdo da
Lei da Ficha Limpa foi em torno de quais os limites da sindicabilidade das
inelegibilidades pela Justica Eleitoral em face das balizas decisérias dos
demais 6rgaos? Poderia a Justica Eleitoral ir além do quadro fatico ou legal
tracado pelas demais instancias para fazer incidir ou afastar os efeitos da

condenacao de uma candidatura?

Em tal aspecto, a Justica Eleitoral tem uma jurisprudéncia em evolugao,
com espagos proprios de atuacdo a depender da fonte (administrativa ou

judicial) da inelegibilidade. A conferir:

a) ART. 1°, I, ALINEA [ A jurisprudéncia dessa Corte consolidou-se
primeiramente no sentido de que “nos processos de registro de candidatura ndo

cabe a esta Justica Especializada aferir o acerto ou o desacerto de decisdes proferidas

104 “Art. 1°. Sdo inelegiveis: I — para todos os cargos: (...) 1) os que forem condenados a suspensao dos
direitos politicos, em decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgao judicial colegiado, por ato
doloso de improbidade administrativa que importe lesdo ao patriménio publico e enriquecimento
ilicito, desde a condenacdo ou o transito em julgado até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apds o
cumprimento da pena;”
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em outros processos, tampouco rediscutir questoes de mérito a eles afetas”'®. No
julgamento no RESPE n.® 15444, concluiu-se que “ndo cabe a Justica Eleitoral
proceder a novo enquadramento dos fatos e provas veiculados na agdo de improbidade
para concluir pela presenca de dano ao erdrio e enriquecimento ilicito, sendo
necessdria a observdncia dos termos em que realizada a tipificacdo legal pelo
orgdo competente para o julgamento da referida a¢do”'®. O entendimento foi,

inclusive, sumulado por este C. TSE.?”
Posteriormente, a jurisprudéncia da Corte evoluiu.

No Recurso Ordinario n® 38023, por exemplo, de relatoria do Min. Joao
Otavio de Noronha, a Corte manifestou o entendimento segundo o qual “deve
ser indeferido o registro se, a partir da andlise das condenacgdes, for possivel constatar
que a Justica Comum reconheceu a presenga cumulativa de prejuizo ao erdrio e
enriquecimento ilicito decorrentes de ato doloso de improbidade administrativa,
ainda que ndo conste expressamente na parte dispositiva da decisdo

condenatéria” .18

Essa orientacdao ainda foi reafirmada em diversas outras
oportunidades'®. Pacificou-se que pode a Justica Eleitoral sindicar as razdes

de mérito da decisdo condenatdria do ato de improbidade, com o objetivo de

105 TSE, Recurso Ordinario n® 113797, Relator Ministro Jodo Otavio de Noronha, Publicado em Sesséo,
Data: 30/09/2014.

106 TSE, Recurso Especial Eleitoral n.® 154144, Relator Min. Luciana Christina Guimaraes Lossio,
Publicagao: DJE Data 03/09/2013. Igualmente, Mais recentemente, o TSE sedimentou que a incidéncia
na causa de inelegibilidade da alinea “1” “pressupde andlise vinculada da condenagdo colegiada imposta
em acdo de improbidade administrativa, ndo competindo a Justica Eleitoral, em processo de registro de
candidatura, chegar a conclusdo ndo reconhecida pela Justica Comum competente” (TSE, Recurso
Ordindrio n.? 44853, Relator Ministro Gilmar Ferreira Mendes, Publicado em Sessdo, Data 27/11/2014).

107 Samula TSE n.® 41: “Ndo cabe a Justica Eleitoral decidir sobre o acerto ou desacerto das decisoes proferidas
por outros orgdos do Judicidrio ou dos tribunais de contas que configurem causa de inelegibilidade”.

108 TSE, Recurso Ordinario n® 38023. Relator Min. Jodo Otavio de Noronha. Publicado em 12/09/2014.

109 RO n® 140804, Rel. Min. Maria Thereza Rocha de Assis Moura, J. 22/10/2014; AgReg no RO n® 22344,
Relator Min. Luiz Fux, J. 17/12/2014; AgReg em AI n°® 189769, Rel. Min. Luciana Léssio, DJE Data

21/10/2015.
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verificar a presenca dos elementos necessario a subsuncdao da decisao a

inelegibilidade da alinea “1”.

b) ART. 1°, I, ALINEA G Tradicionalmente, o TSE tem imposto
limites a profundidade da cognicao da Justi¢a Eleitoral, consolidando que nao
cabe ao juiz eleitoral perquirir o acerto ou desacerto das decisdes das decisdes
dos Tribunais de Contas, mas somente “proceder ao enquadramento das
irregularidades como insandveis ou ndo e verificar se constituem ou ndo ato doloso
de improbidade administrativa”. A defesa, é claro, nao desconhece o contetudo

da Sumula n.® 41 do TSE.

Em julgado recente, todavia, o min. Luiz Fux trouxe um entendimento
mais consentaneo com uma leitura restritiva da Lei de Inelegibilidades,

”ou

concluindo que a inelegibilidade da alinea “g” “ndo se revela quando a conduta
configure, apenas em tese, o ato de improbidade administrativa”, sendo “imperioso
demonstrar que a conduta revele minimamente o dolo, a md-fé em dilapidar a coisa

piblica ou a ilegalidade qualificada em descumprir as normas de gestdo” 2.

Essa concepg¢do vem sendo confirmada em outros julgados'® e, com essa

viragem, é possivel dizer que o TSE tem se atribuido um maior poder de

10 “Art. 1° Sao inelegiveis: I — para todos os cargos: (...) g) 0s que tiverem suas contas relativas ao
exercicio de cargos ou fungdes publicas rejeitadas por irregularidade insanavel que configure ato doloso
de improbidade administrativa, e por decisdo irrecorrivel do érgao competente, salvo se esta houver
sido suspensa ou anulada pelo Poder Judicidrio, para as elei¢des que se realizarem nos 8 (oito) anos
seguintes, contados a partir da data da decisao, aplicando-se o disposto no inciso II do art. 71 da

Constituicao Federal, a todos os ordenadores de despesa, sem exclusdo de mandatarios que houverem
agido nessa condigao;”.

11 TSE, Recurso Ordinario n.2 72569, Rel. Min. Maria Thereza Assis Moura, DJ 27.03.2015.
112 TSE, Recurso Especial Eleitoral n® 9229, Rel. Min. Luiz Fux, DJ 30.10.2017.

13 “A jurisprudéncia deste Tribunal Superior orienta-se na linha de que ndo é qualquer vicio apontado pela Corte
de Contas que atrai a incidéncia da inelegibilidade prevista no art. 1o, 1, g, da LC 64/90, mas tdo somente aqueles
que digam respeito a atos desonestos, que denotem a md-fé do agente piiblico” (TSE, Recurso Especial Eleitoral
n.? 13527, Rel. Min. Rosa Weber, DJ 02.04.2018). No mesmo sentido: TSE, Recurso Especial Eleitoral n.
28-69/PE, Rel. Min. Luciana Ldssio, publicado na sessao de 12.12.2016.
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sindicabilidade das decisdes que rejeitam as contas. A Justi¢a Eleitoral passou
a ser o locus apropriado para a identificagdo de um dolo especifico na conduta

do responsavel pela “irregularidade insandvel”.

Noutro exemplo da ampliagdo do espago de atuagao da Justiga eleitoral,
ainda na mesma alinea, tem o tema da competéncia. Em razdo da orientagao
firmada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento conjunto dos RE nos
848.826/DF e 729.744/MG, a Justica Eleitoral passou a analisar a competéncia do
orgao que julga as contas de prefeitos, afastando a inelegibilidade das
rejeigdes de contas de gestdo pelos tribunais de contas, sem decisdo final pela

Camara Municipal™.

Entendeu essa Corte por tal possibilidade em devido “cumprimento do
due process of law constitucional, que constitui pressuposto procedimental de
validade dos titulos normativos e administrativos (decretos legislativos e acérddo de

contas, respectivamente), sob pena de afronta ao art. 31, §§ 1° e 2°, da CF”""5,

Por fim, em momento no mesmo sentido, o TSE também sedimentou
que “a revogagdo do decreto que rejeitou as contas do recorrente sem que se tenha
indicado qualquer vicio no julgamento anterior ndo tem o conddo de afastar a
inelegibilidade decorrente da rejei¢do de contas” . Ou seja, reconheceu jurisdigao-
competéncia para analisar, em sede de registro de candidatura, a motivagdo do
ato de anulagao ou revogacdo do julgamento das contas a fim de verificar sua

validade e a projecao dos efeitos reflexos da inelegibilidade!".

114 TSE, Recurso Especial Eleitoral n°® 50784, Relator Min. Tarcisio Vieira De Carvalho Neto, DJE Data
02/02/2018.

115 Precedente: REspe n® 39-14/AM, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 27.6.2017.

116 TSE, Recurso Especial Eleitoral n® 21246, Relator Min. Henrique Neves Da Silva, Publicado em Sessao,
Data 19/12/2016.

117 Precedentes: Respe n® 16389, Rel. Min. Rosa Weber; n® 3914, Rel Min. Luiz Fux; RO 1731-70, Rel. Min.
Hamilton Carvalhido, CTA 540-93, Respe 295-40, Rel. Min. Fernando Gongalves.
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A simples rejei¢ao das contas ndo possui, portanto, efeitos automaticos
sobre a elegibilidade. Pela atual posi¢do do TSE, como se viu, é possivel a
Justiga Eleitoral, no julgamento do registro, analisar com relativa
profundidade de cognigdo (i) a presenca do dolo especifico do candidato nos
motivos de rejei¢do das contas; (ii) a competéncia do 6rgao que julgou as
contas e, por fim (iii) a motivagao legitima do ato que promove novo

julgamento das contas.

¢) ART. 1¢, I, ALINEA O0": nessa hipdtese de inelegibilidade, ainda que o
dispositivo da Lei de Inelegibilidade estabeleca expressamente a reserva de
jurisdicgdo (“salvo se o ato houver sido suspenso ou anulado pelo Poder Judicidrio”)
para o provimento suspensivo ou anulatério do ato de demissao, esta Corte ja
decidiu sindicar o ato gerador da inelegibilidade (com importantes
consideragbes acerca da teleologia do sistema de afericdo de

inelegibilidades)."’

d) ART. 1¢, I, ALINEA P O caso que melhor ilustra essa evolugao
jurisprudencial' e que confirma o raciocinio aqui desenvolvido, todavia, é o
caso da alinea “p’ do art. 1%, I, da LC n.® 64/90, que estabelece a inelegibilidade

de todos aqueles “responsdveis por doacdes eleitorais tidas por ilegais por decisdo

118 “Art. 1° Sao inelegiveis: I — para qualquer cargo: (...) 0) os que forem demitidos do servigo publico
em decorréncia de processo administrativo ou judicial, pelo prazo de 8 (oito) anos, contado da decisao,
salvo se o ato houver sido suspenso ou anulado pelo Poder Judiciério;”

119 TSE, Recurso Especial Eleitoral n°® 38812, Relator Min. Luiz Fux, Publicado em Sessdo, Data
06/12/2016.

120 “Art. 1° Sao inelegiveis: I — para todos os cargos: (...) p) a pessoa fisica e os dirigentes de pessoas
juridicas responsaveis por doagdes eleitorais tidas por ilegais por decisdo transitada em julgado ou
proferida por drgao colegiado da Justica Eleitoral, pelo prazo de 8 (oito) anos apds a decisdo,
observando-se o procedimento previsto no art. 22;”

121 Antes, era pacifica nesta Corte a seguinte posigao: “(...) 3. Na espécie, o agravante foi demitido do servigo
publico em decorréncia de processo administrativo disciplinar, ndo havendo decisdo judicial que tenha

suspendido ou anulado o ato demissério. Desse modo, o indeferimento do seu pedido de registro de
candidatura deve ser mantido por incidéncia da causa de inelegibilidade prevista no art. 1% 1, 0, da LC 64/90. (...)".
(TSE, Recurso Especial Eleitoral n® 13189, Relatora Min. Fatima Nancy Andrighi, Publicado em Sessao,

Data 04/10/2012)
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transitada em julgado ou proferida por 6rgdo colegiado da Justica Eleitoral”. Isso
levou a impugnac¢do de intimeros candidatos que realizaram doag¢des em
excesso, acima dos limites dos artigos 23'2 e 81" da Lei n.? 9.504/97, mesmo

que em quantias irrisdrias.

Em um primeiro momento, a jurisprudéncia entendia que, para a
incidéncia dessa inelegibilidade, bastava “tdo somente que a doagdo irregular
tenha sido reconhecida por meio de decisdo transitada em julgado ou proferida por
orgdo colegiado”'?. Da mesma forma, entendia que “doac¢do acima do limite é
doagdo ilegal”, sendo que a LC n.® 64/90 “descreve fatos objetivos, os quais se

presumem lesivos d probidade administrativa, d moralidade para exercicio de

mandato, bem como a normalidade e legitimidade das eleicdes, valores tutelados

pelo art. 14, § 9¢, da Constitui¢do Federal "%,

Diante de tal fato, essa Corte evoluiu e passou a entender que "nem toda
doagdo eleitoral tida como ilegal é capaz de atrair a inelegibilidade da alinea p”, mas
somente aquelas que impliquem em “quebra da isonomia entre os candidatos, risco
a normalidade e a legitimidade do pleito ou que se aproximem do abuso do poder

econémico é que poderdo ser qualificadas para efeito de aferigdo da referida

122 “Art. 23. Pessoas fisicas poderdo fazer doagdes em dinheiro ou estimdveis em dinheiro para
campanbhas eleitorais, obedecido o disposto nesta Lei. § 1° As doagdes e contribuicdes de que trata este
artigo ficam limitadas a 10% (dez por cento) dos rendimentos brutos auferidos pelo doador no ano
anterior a elei¢do.”

123 “ Art. 81. As doagdes e contribui¢des de pessoas juridicas para campanhas eleitorais poderao ser feitas
a partir do registro dos comités financeiros dos partidos ou coligagdes: § 1° As doagdes e contribuicoes
de que trata este artigo ficam limitadas a dois por cento do faturamento bruto do ano anterior a elei¢ao.”
(Revogado pela Lei n® 13.165, de 2015)

124 TSE, Recurso Especial Eleitoral n® 40669, Relator Min. Henrique Neves Da Silva, DJETSE Data
07/05/2013.

125 TSE, Recurso Especial Eleitoral n® 94681, Acordao, Relator Min. José Antdnio Dias Toffoli, J.
19/02/2013. No mesmo sentido: “o comando normativo previsto no art. 1% I, p, da LC 64/90 exige apenas que
haja "decisio transitada em julgado ou proferida por orgdo colegiado da Justica Eleitoral”, nio se cogitando, em
registro de candidatura, de juizo quanto ao eventual dolo do dirigente da empresa, notorio responsdvel por doagio
irregular a prépria candidatura” (TSE, Recurso Especial Eleitoral n°® 26124, Relatora Min. Fatima Nancy
Andrighi, Publicado em Sessao, Data 13/11/2012).
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inelegibilidade” (TSE, RO 534-30/PB, rel. Min. Henrique Neves da Silva, DJe
16.9.2014)%,

Em tese, uma inelegibilidade “aritmética’, da qual a lei presumia a lesao
aos bens juridicos do art. 14, §9¢, da CF, o TSE fixou, a partir das elei¢des de
2014, que nado é qualquer declaragao de ilegalidade da doagao que afeta a
normalidade do pleito e, portanto, implique na inelegibilidade da alinea “p”.

O requisito da lesdao a probidade, a normalidade e a legitimidade do pleito

deve agora ser extraido no julgamento incidental do processo de registro.

Novamente, a Justica Eleitoral reconheceu seu poder de analisar em
relativa profundidade a decisdo que declarou a doagao como ilicita para

afastar a inelegibilidade daquelas que ndo afetem a normalidade do pleito.

E visivel, portanto, em todas essas hipdteses, um processo de evolucao
hermenéutica para aumentar o espago proprio de sindicabilidade da Justiga
Eleitoral. E plenamente possivel essa evolucdo também em relacdao a alinea

‘e’ aqui em discussdo. E o que estd a se defender no ponto.

E somente mediante os processos de registro de candidatura (art. 3° e
seguintes da LC n.® 64/90) e do Recurso Contra a Expedi¢cdao de Diploma (art.
262, CE) que a elegibilidade pode ser analisada. Em ambos os procedimentos,
0os prazos sdo céleres e os procedimentos sdo sumarios. Nao ha espago para
uma cognicdo plena e exauriente desta Justica para a afericdo das
inelegibilidades previstas na LC n.? 64/90 quando reflexas a decisdes de outros

orgaos ou entidades: a cognigdo aqui € apenas incidental.

Ainda assim, dentro dessa cognicdo incidental, é reconhecido espaco de

relativa sindicabilidade. Nao se pretende aqui negar vigéncia a Simula n.® 41

126 No mesmo sentido: “(...) 1. As condenacoes por doagio acima do limite legal atraem a inelegibilidade da alinea
p do inciso I do art. 1° da LC n® 64/90 quando o montante excedido possa, ao menos em tese, vulnerar os bens
juridicos tutelados pelo art. 14, §9°, da Constituicdo Federal. Precedentes. (...)”. (TSE, Recurso Especial
Eleitoral n® 46557, Relatora Min. Rosa Maria Pires Weber, DJE Data 17/03/2017).
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deste TSE ou mesmo as regras de competéncia absoluta previstas na CF.
Todavia, o respeito a autoridade da justica comum e dos demais 6rgaos aos
quais caiba os julgamentos que, reflexamente, implicardo na inelegibilidade
dos candidatos, a Justica ndo s6 pode, mas deve se atribuir certa
sindicabilidade para proteger a capacidade eleitoral passiva de qualquer

cidadao.

Essa ampliacdo do espago de sindicabilidade ja4 se manifestou na
apreciagao incidental das inelegibilidades pela Justica Eleitoral: na andlise dos
elementos subjetivos (dolo) e objetivos (enquadramento tipico) das condutas
apuradas em condenagdes por improbidade administrativa; no afastamento do
elemento subjetivo doloso na rejeicdo das contas por gestores publicos; na
incompeténcia dos 6rgaos para o julgamento das contas; na considerac¢do da
autotutela administrativa na anulag¢dao de atos demissionais para afastar a
inelegibilidade; na profundidade e lesividade das doacdes declaradas ilicitas

para fins de cognicdo da inelegibilidade.

E dizer: ndao ha impedimento algum para que as matérias suscitadas
acima, que evidenciam a ilegalidade e o arbitrio da condenacdo de LULA,
sejam por esta Corte conhecidas de maneira incidental, a fim de resguardar

seus direitos politicos.

Condenacdes criminais proferidas por juizo incompetente; em manifesta
parcialidade e perseguicao judicial e dos membros do Ministério Publico;
eivadas por diversas violagdes ao devido processo legal e a ampla defesa do
réu; em atropelo as formalidades processuais; manifestamente contrarias a
prova dos autos; em desrespeito a tipicidade penal dos delitos em tese
reconhecidos; com evidentes vicios na individualizagao e na dosimetria das

penas etc. ndo podem ser reconhecidas como suporte fatico valido para fins de

inelegibilidade, em prejuizo de um réu (seja quem for).
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Como bem reconhece Michele Pimentel DUARTE, desse dever de
protecdo é que o processo ndo pode ser visto como “mera técnica ou ferramenta
destinada a revelar a vontade da lei, mas direito fundamental”. Assim, “a
constitucionalizagdo da inafastabilidade da jurisdi¢do, inclusa no rol de direitos

fundamentais, significa tutela jurisdicional adequada ao direito material /1. E

isso o que tem paulatinamente reconhecido o TSE.

Nao foi por outra razdo que o TSE, pela autorizada voz do min. Luiz
Fux, avaliando um caso de alinea “g”, consignou que o due process of law
constitucional “constitui pressuposto procedimental de validade dos titulos
normativos e administrativos (decretos legislativos e acérddo de contas,

respectivamente), sob pena de afronta ao art. 31, §§ 1° e 2%, da CF”'%,

Outra vez o min. Luiz Fux, agora no tema relativo a alinea "o’ (supra),
voltou a defender que “o Tribunal Superior Eleitoral desempenha, por
determinagdo magna, a prerrogativa precipua de instdncia protetora dos
direitos politicos fundamentais e do regime democrdtico, razdo pela qual se deve
repudiar, no afd de tutelar valores tdo caros a ordem constitucional pdtria, a ado¢do

de filigranas estéreis, elevando-as a um patamar de importdncia maior que o préprio

direito material”.

Nao se sustenta aqui tese irrazodvel. O caso do ex-Presidente LULA é
excepcional. E evidente a auséncia de pressupostos de validade para a projecao
dos efeitos eleitorais de sua condenagdo. Estd claro no parecer dos

criminalistas.

Para Néviton GUEDES, “a capacidade de votar e a de ser candidato

correspondem a direitos fundamentais dos mais prestigiados em todo mundo

127 DUARTE, Michelle Pimentel. O processo jurisdicional eleitoral e seus fundamentos: direitos politicos,
inelegibilidades e o devido processo legal. In: Direito Processual Eleitoral. FUX, Luiz; PEREIRA, Luiz
Fernando Casagrande; AGRA, Walber de Moura (Coord.); PECCININ, Luiz Eduardo Peccinin (Org.).
Belo Horizonte: Férum, 2018 (Tratado de Direito Eleitoral, v.6), p. 95-124.

128 Precedente: REspe n? 39-14/AM, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 27.6.2017.
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civilizado e democrdtico”™. O principio democratico e a soberania popular (art.
1¢, pardgrafo tunico, CF) projetam-se sobre todo o ordenamento juridico
processual patrio, com especial relevancia sobre o Direito Eleitoral. Como
ensina Clemerson Merlin CLEVE, “representagdo, democracia indireta, povo,
cidadania” sdo fundamentos da legitimac¢dao do poder e, por sua vez, o Direito
Eleitoral “ndo é outra coisa sendo a regulacdo do método ou procedimento
democrdtico de legitimagdo do poder politico”. E arremata: “falhando o direito
eleitoral, falha o procedimento legitimador, esmorecem os canais de comunicagio

entre a agdo do Estado e a vontade popular, aparecem as ‘crises politicas’”1%,

Nesse caso, a analise em profundidade da validade da condenacdo de
LULA para que se evidencie a impossibilidade de projecao de seus efeitos
eleitorais sobre sua elegibilidade ¢, nao somente possivel, como

indispensavel.

Em conjunto com as garantias da inafastabilidade da jurisdigao (art. 5°,
XXXV, CF), além do préprio principio democratico e da soberania popular (art.
1¢, CF), é dever da jurisdicdo eleitoral garantir efetiva prote¢dao aos direitos

politicos fundamentais quando diante de ilegalidades evidentes.

A condenacao de Lula é flagrantemente ilegal. Os pressupostos de
validade para fins da inelegibilidade do art. 1°¢, I, “e’, da LC n.® 64/90 nao

existem.

129 “Em resumo qualquer restricdo ao sufrdgio, seja no que diga respeito a capacidade politica ativa, seja no que
respeite a capacidade politica passiva, deve submeter-se ao que a teoria constitucional, contemporaneamente,
designa como “limites dos limites”, entre os quais sobressaem o principio da proporcionalidade e a garantia do
contetido essencial do direito fundamental. No caso do sufrdgio, tenho séria e honesta diuvida se a
legislacdo do chamado “ficha-limpismo” no Brasil alcancou respeitar esses limites”. GUEDES,
Néviton Oliveira Batista. A democracia e a restricdo aos direitos politicos. In: Direito Constitucional
Eleitoral. FUX, Luiz; PEREIRA, Luiz Fernando Casagrande; AGRA, Walber de Moura (Coord.);
PECCININ, Luiz Eduardo Peccinin (Org.). Belo Horizonte: Férum, 2018 (Tratado de Direito Eleitoral,
v.1), p. 111-120.

130 CLEVE, Clémerson Merlin. Temas de direito constitucional. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2014, p. 210-

211.
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O ex-Presidente teve sua condenacdo de primeiro grau confirmada pelo
Tribunal Regional Federal da 4® Regido na Apelacdo Criminal n.? 5046512-
94.2016.4.04.7000/PR. Como ja mencionado, ha Recurso Especial admitido — até
hoje inexplicavelmente nao enviado ao STJ. Admitido que estd, o RESP passa
a ter devolutividade ampla (RESP 1484415/DF, Rel. Min. Rogerio Schietti,
lendo as siumulas 292 e 528 do STF).

Ha intimeros vicios flagrantes na decisdo, apontados por dezenas de
juristas sem nenhuma ligacdo com a causa. A primeira nulidade diz com a
competéncia de quem condenou e confirmou uma condenagédo pelos crimes de

corrupgao (art. 317, CP) e lavagem de dinheiro (art. 1%, Lei 9.613/98).

No TRF4, em excepcional convergéncia dos trés julgadores (reputada
esquisita por quem acompanha o tema), a pena foi aumentada para de nove
anos e seis meses para doze anos e um més. Had quem diga que este “e um més”
nado esta ali apenas por mero capricho da dosimetria, mas para subir um
patamar na contagem da regra de prescrigao. Trata-se, no entanto, de mera

especulagao.

De qualquer forma, o que se quer reforcar aqui é que ha enorme
plausibilidade de reforma da decisao pelo ST] (pelo menos). Nao fossem as
dezenas de trabalhos académicos publicados sobre o tema — ja aqui referidos -
a defesa faz referéncia ao exaustivo parecer dos dois eminentes professores

ALAMIRO VELLUDO SALVADOR NETTO e JULIANO BREDA.

Ha intmeras teses que apontam para a plausibilidade. Aqui, no espaco
limitado e excepcional da sindicabilidade autorizada a justiga eleitoral, devem
merecer analise apenas as teses destacadas no parecer os criminalistas. Todas
as demais merecerao tratamento préprio nos tribunais superiores, ao momento

do julgamento:

a) Atipicidade da conduta: LULA foi condenado por “sua capacidade de

influéncia” e “sem que se mostre necessdrio sua conduta ativa nos contratos”,
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sem qualquer ato de oficio determinado que implique na tipicidade do
crime de corrupgdo passiva.

b) Atipicidade do crime de lavagem de dinheiro: o acérddo contrariou o
art. 12 da Lei n.? 9.613/98 porque considerou prescindivel perquirir a
origem dos recursos que Léo Pinheiro teria empregado no triplex,
supostamente em beneficio do recorrente, ou seja, se a quantia de fato
tinha origem criminosa. Ainda porque reputou crime consumado, ainda
que reconhega que nunca existiu posse ou propriedade do imovel.

c¢) Ilegalidade na dosimetria da pena e na aplicacdo da multa: houve
majoracdo da pena em afronta ao art. 59, 60 e 317, §1°, do Cédigo Penal
e, consequéncia disso, flagrante prescricdo da pretensdo punitiva
(flagrada especialmente pelo equivoco de indicagdo do momento

consumativo).

Quem pensa assim, como também ja mencionado, ndao é apenas a defesa
do ex-Presidente ou os ilustres signatdrios do parecer agora acostado (entre
outros pareceres ja postos no processo criminal). Importante citar aqui alguns

exaustivos trabalhos apontando varios pecados graves do titulo condenatdrio:

e Prof. Dr. JUAREZ CIRINO DOS SANTOS (professor aposentado de
Direito Penal da UFPR)™};

e Prof. PEDRO STEVAM SERRANO (Professor de Direito
Constitucional da PUC-SP);

e DProf. Dr. AFRANIO SILVA JARDIM (professor de Direito Penal da

UFR]J)13;

B A condenagdo de Lula: wum erro judicidrio  histérico. Disponivel = em:

132 Jurista afirma que a condenacgio de Lula por Moro fere todos os principios do direito. Disponivel
em: http://cartacampinas.com.br/2017/07/jurista-afirma-que-condenacao-de-lula-por-moro-fere-todos-
os-principios-do-direito/
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e Prof. Dr. MAURICIO DIETER (Professor de Direito Penal da USP)™%;

e Prof. Dr. CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO (professor de
Direito Administrativo da PUC-SP) 3

e Prof. Dr. CLAUDIO LEMBO (professor de Direito Constitucional da
Mackenzie)'s;

e Prof. Dr. BRUNO GALINDO (professor associado da UFPE)™%;

e WILLIAM BOURDON, da Franca, BALTASAR GARZON, da Espanha,
LUIGI FERRAJOLI, da Italia, e EMILIO GARCIA MENDEZ, presidente

da Fundagao Sul Argentina.

Aqui ndo se discute o processo do Comité de Direitos Humanos da ONU,
orientado por outras razdes. A repercussao da decisao do Comité estd noutra

parte da defesa.

O importante é: o acatamento qualquer das teses aqui indicadas importa

no reconhecimento da necessidade de reforma (ainda que parcial) do acérdao
condenatorio e, consequéncia da decisdo, na eliminacdo do suporte da

inelegibilidade arguida pelos impugnantes.

A partir desta introduc¢do, no ambiente do julgamento do processo de
registro, sao dois os possiveis (porque defensaveis) desdobramentos: (i) sua
suspensdo em razdo da prejudicialidade dos pedidos de suspensdo da

inelegibilidade ja deduzidos e ainda ndo analisadas pelo ST] e STF ou (ii) o

133 Mauricio Dieter analisa a condenagdo de Lula por Sérgio Moro. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=hY6Lxfw9]eA

134 Juristas gravam video repudiando processo do triplex que condenou Lula. Disponivel em:
https://www.revistaforum.com.br/juristas-gravam-video-repudiando-processo-do-triplex-que-

condenou-lula/

135 Ex-governador de SP Claudio Lembro classifica prisao de Lula como ‘equivocada’. Disponivel em:

136 Comunidade juridica critica condenacdo de Lula por Sérgio Moro. Disponivel em:
http://justificando.cartacapital.com.br/2017/07/12/comunidade-juridica-critica-condenacao-de-lula-

por-sergio-moro/
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reconhecimento, desde ja, pelo plenario desta Corte, da ilegalidade-nulidade
(plausibilidade da ilegalidade-nulidade) do titulo e, consequentemente,
impossibilidade de reconhecimento da inelegibilidade reflexa que subsidia

multiplas impugnacgdes.

A condenacao de LULA estad longe de ser ‘chapada’ ou incontroversa. As
ilegalidades (formais e materiais) sdo escandalosas, pendentes (por
morosidade processual) de julgamento pelas instancias superiores. Podem ser

revistas a qualquer momento pelo Supremo Tribunal.

Assim, afastadas os fundamentos anteriores, subsidiariamente, requer-
se a andlise dos argumentos de ilegalidade apontados acima e com base nas
pecas e nos documentos trazidos em anexo a presente defesa, a fim de
reconhecer a inexisténcia da inelegibilidade do art. 1%, I, “e’, da LC n.? 64/90
decorrente da condenagdao na Apelacao Criminal n.® 5046512-

94.2016.4.04.7000/PR, e, por consequéncia, o deferimento do registro pleiteado.

9.2 Prejudicialidade excepcionalissima. Auséncia de oportunidade para a
apreciacdo dos pedidos de suspensdo de inelegibilidade deduzidas no

RESP e RE. Suspensao

Como ja estd amplamente demonstrado, a aleatdria (ou ndo) distribuigao
no tempo das decisdes que dizem respeito com a inelegibilidade do ex-
Presidente Lula teve alguns caprichos. O TRF4 julgou rapidamente o recurso e
demorou na analise da admissibilidade. Paralelamente, a decisdao do Comité
da ONU - requerida em julho e que poderia sair a qualquer momento —, saiu

dois dias depois o pedido do registro.

Quer porque, em um primeiro momento, o TRF4 nao mandou a
julgamento os recursos extraordindrios; quer porque, noutro momento, estava
para ser deferida (como de fato foi) a interim measure pelo Comité da ONU, até

aqui ndo houve anélise do art. 26-C por STF e STF. Com a decisdao do Comité,
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para reiterar aqui, retirou o interesse de agir (por auséncia de utilidade) do

pedido de suspensao da inelegibilidade.

A conjugacao de fatores excepcionalissimos aponta para a necessidade
do reconhecimento de uma prejudicialidade também em cardter excepcional.
Uma prejudicialidade com prazo limitado, como estd em importante

precedente da Justiga Eleitoral.

Se no julgamento das impugnag¢des o TSE inadmitir a aptidao da decisao
do Comité para afastar a inelegibilidade, indeferira o registro sem que o ex-
Presidente tenha tido a oportunidade de buscar a suspensdo da inelegibilidade
no STJ/STF, deixando de testar a plausibilidade apontada por parcela relevante
da comunidade juridica brasileira. E o ex-Presidente serd prematuramente

arrancado da disputa, com inegaveis efeitos irreversiveis.

Aqui estd a racionalidade que exige um excepcional reconhecimento de
prejudicialidade. E a primeira vez que o Judiciario brasileiro avalia a aptidao
que a decisdo do Comité tem para afastar uma inelegibilidade. A defesa,
amparada em multiplos pareceres, apresenta e sustenta a fese. E é a tese que
retira interesse de agir em buscar decisdo de idéntica aptidao no Judiciario.
Refutada a tese, o ex-Presidente tem o direito de, pelo menos, ver avaliada as
liminares do art. 26-C, expressamente previstas na Lei do Ficha Limpa — antes

de sofrer os efeitos deletérios e irreversiveis do indeferimento.

A prejudicialidade que aqui se requer, portanto, é apenas em relagao aos
pedidos sumaéarios do art. 26-C. Até que STJ] e STF se pronunciem (em juizos
sumarios, para insistir). Pronunciamento que estd trancado pela auséncia de
interesse até que o TSE, eventualmente, ndo reconhe¢a que ja havia uma

suspensao de inelegibilidade eficaz.

Dois fatos — o involuntario acelera-segura do TRF4 e a decisdo do Comité
— criaram um espago de aplicacao excepcional da prejudicialidade. Inadmitida

a aptiddao da decisao do Comité, ST] e STF devem avaliar “a probabilidade de
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reforma do acérddo recorrido”’” sem a irreversibilidade do indeferimento do
registro. Irreversibilidade que esta na légica fundante do art. 16-A da Lei

9.504/97.

A propésito, ndo se pode deixar de reconhecer que ja ha uma regra de
prejudicialidade implicita na aplicagdo combinada dos arts. 16-A, 11, § 10 e 26-
C, como demonstrado, por outra 6tima, em tépico préprio. Embora implicita,

parece 6bvia.

O art. 26-C estabelece a possibilidade de suspensdo da inelegibilidade.
O TSE, lendo o art. 11, § 10, define que a suspensdo pode se dar até a
diplomacdo. E o art. 16-A, por sua vez, estabelece que o candidato fica na
disputa enquanto estiver sub judice - o que, como regra - segue até a
diplomacdo. Ha quem possa ndo concordar, mas é assim como estdo as regras

de registro de candidatura no Brasil. E o que se espera que seja cumprido.

Agora, se o sub judice for calibrado pelo TSE, o que se requer aqui é uma
prejudicialidade em grau menor: até a apreciacdo dos juizos sumadrio do art.

26-C. No prazo maximo de cinco dias. E pedir menos do que a interpretacéao

literal dos trés dispositivos — até aqui prevalente no TSE - entregaria ao ex-

Presidente LULA. E pedir o minimo.

Certo é que o pedido do art. 26-C da LC 64/90 deve ser, nos limites
indicados, uma questdao prejudicial do mérito do pedido de registro. Explica
o Min. Luiz Fux: “uma rela¢do diversa daquela que compde a causa de pedir” que

“ndo obstante esteja fora da érbita da decisdo da causa, precisa ser apreciada como

premissa l6gica integrante do itinerdrio do raciocinio do juiz, antecedente

necessdrio ao julgamento. Saltar sobre ela significaria deixar sem justificativa a

conclusdo sobre o pedido” .1

137 JORGE, Flavio Cheim. LIBERATO, Ludgero. RODRIGUES, Marcelo Abelha. Curso de Direito
Eleitoral. Salvador: Ed. Juspodivm, 2017. p. 507.

138 FUX, Luiz. Curso de direito processual civil. Rio de Janeiro: Forense, 2004. p. 434
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E a légica do art. 313 do CPC: suspende-se o processo (...) [V —quando a
sentencga de mérito: a) “depender do julgamento de outra causa ou da declaragio de
existéncia ou de inexisténcia de relagdo juridica que constitua o objeto principal de
outro processo pendente”. E precisamente o caso, em especial em razio das

particularidades aqui reveladas.

Na jurisdi¢do comum, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga
entende de modo consolidado que a relacdo de prejudicialidade entre duas

acdes se da “quando o julgamento de uma delas tiver o conddo de potencialmente

influir no contetido substancial do julgamento da outra”. Assim, “a relacdo juridica
fundamental objeto da acdo prejudicial constitui pressuposto légico do julgamento da

acdo prejudicada, circunstdncia que justifica a suspensdo desta ultima”.'®

Na ideia classica e prejudicialidade (adotada pelo STJ), Barbosa
MOREIRA enfatizava que a distingdo fundamental entre questdo preliminar e
questdo prejudicial reside na natureza da influéncia que uma ou outra exerce
sobre a questdo subordinada, ou seja, “se a solucdo da subordinante influi no teor
da resolucdo da subordinada, deparamo-nos com uma questdo prejudicial” .0
Essencialmente, a prejudicialidade é uma relagdo de influéncia entre dois

juizos, em que o primeiro, logicamente anterior, vincula o teor do segundo.

Clarisse FRECHIANI, em monografia sobre o tema, explica que causas
prejudiciais sdao aquelas dotadas de vinculacdo juridica, “é o juizo que tem

aptiddo a vincular um outro juizo processual em virtude da eficdcia das decisdes ou

139 STJ, 32 Turma, REsp 1230174/PR, Relatora Ministra Nancy Andrighi, DJe 13/12/2012. No mesmo
sentido: “(...) 1.- O art. 265, § 5°, do Céd. de Proc. Civil autoriza a suspensio do processo até um ano, quando o
julgamento da causa estiver subordinado ao resultado de outro processo conexo, retomando-se, em seguida, ao
andamento regular do feito. 2.- Essa regra somente pode ser excepcionada quando o Juizo, avaliando sequndo sua
livre convicgdo, a razdo da demora do processo conexo e a situagdo do processo "sub judice”, se convenga de que
deve ele permanecer suspenso. (...)”. (ST], 3* Turma, REsp 1374371/R], Rel. Ministro Sidnei Beneti, DJe
10/03/2014).

140 Diferentemente da questao preliminar, na qual o juizo sobre acondicionante predetermina a existéncia
do julgamento da condicionada. BARBOSA MOREIRA, José Carlos. Questoes prejudiciais e coisa julgada.
Rio de Janeiro: Borsoi, 1967, p. 54.
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da exigéncia de coeréncia interna no processo”. Decorrem tanto (a) da “subsuncgdo
do juizo prejudicial na hipdtese fatica de uma norma que preveja como consequéncia
o juizo prejudicado”, quanto (b) da “autoridade do pronunciamento prejudicial

sobre o julgador que resolve a questdo prejudicada” .4

O espago das matérias prejudiciais é amplissimo, para Luiz Guilherme
Marinoni: “todo fato que pode ser associado a um efeito juridico (...) é capaz
de dar origem a uma questio prejudicial”. Os fatos sobre os quais podem recair
a prejudicialidade podem ser todos aqueles eventualmente colocados em
controvérsia pela parte, ndo apenas os fatos constitutivos do afirmado pelo
autor, mas [também] aqueles impeditivos, modificativos e extintivos da

demanda®2.

Aqui a prejudicialidade esta com potencial influéncia de fato impeditivo
a causa de inelegibilidade (a suspensdo da inelegibilidade na perspectiva dos

juizos sumarios do art. 26-C).

A concessao da tutela do art. 26-C, por quaisquer dos motivos 1a
arguidos, faz surgir fato extintivo — se concedido apds as elei¢des e antes da
diplomacio — ou fato impeditivo — se antes — das elei¢des. E fato superveniente

que afasta de forma plena a inelegibilidade, como reconhece o TSE.

Se nao for reconhecida a aptiddao da decisdao do Comité para afastar a
inelegibilidade, é indispensavel que o processo de registro seja sobrestado
até a apreciacdo dos pedidos sumarios de suspensdo de inelegibilidade pelo

ST] e pelo STF. Tais pedidos, ndao custa repetir, ja estdo deduzidos desde abril.

141 LEITE, Clarisse Frechiani Lara. Prejudicialidade no processo civil. Sao Paulo: Saraiva, 2008, p. 89-92

142 Neste ponto, o processualista cita como exemplo da atribuigdo de culpa a um réu ser prejudicial a
discussao civil dos danos emergentes de um acidente automobilistico. MARINONI, Luiz Guilherme.
Coisa julgada sobre questao, inclusive em beneficio de terceiro. In: Revista de Processo. vol. 259/2016, p.
97 — 116, Set/2016.
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A suspensao, portanto, por forca do artigo acima mencionado, se torna
imperiosa quando a questdo prejudicial é externa e a conexdo das causas é
impossivel®, exatamente como ocorre no presente caso. Eventual suspenséao
da inelegibilidade em momento posterior ao julgamento definitivo do registro

trara efeitos irreversiveis.

Dai porque, em carater subsididrio, se ndo for reconhecida a aptidao da
decisdao do Comité da ONU para suspender a inelegibilidade e, além disso, nao
for garantido o direito de o candidato seguir em campanha enquanto o registro
estiver sub judice (art. 16-A), requer-se o reconhecimento da prejudicialidade.
Uma prejudicialidade mitigada: apenas até que haja a analise dos juizos sumarios

do art. 26-C.

O presente pedido estda em consonadncia com a garantia constitucional da
inafastabilidade da jurisdi¢cdo e da prote¢do judicial efetiva quando ha

projecdao em relagdo ao processo eleitoral (latu sensu; STF, RE n° 633.703).

Como esta para o TSE, “negar o fato superveniente que afasta a

inelegibilidade constitui grave violacdo a soberania popular” (TSE, EDs em

RO n® 29462). O Ex-Presidente Lula quer apenas o direito de buscar a
suspensdao da inelegibilidade (e a decisdo do Comité da ONU nao for

reconhecida como apta, é claro).
Ha um precedente do TRE-SC que merece ser citado:

“Impetracdo de habeas corpus no Superior Tribunal de Justiga

visando a anulacdo de todo o processo criminal condenatdrio

por nulidade absoluta (incompeténcia absoluta do Juizo

criminal). (...). Questdo da inelegibilidade ainda nao definida

no Juizo préprio, mas na iminéncia de sé-lo. Inconveniéncia

da cassacdo imediata. Questdo de ordem acolhida para

143 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Elementos de direito processual civil. 2 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: RT,
2003. 2 v. p. 479.
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determinar a suspensao do processo até o julgamento do habeas
corpus pendente ou a cassa¢ao da liminar, por, no maximo,
quarenta e cinco dias”. (TRE/SC n.° 81, Rel. Osni Cardoso Filho,
Rel. des. Marcio Luiz Fogaca Vicari, DJESC Data 12/12/2005)

O TRE de Santa Catarina deu 45 dias para resolver a prejudicial. O ex-

Presidente LULA aqui requer apenas 05 dias para ver apreciadas as liminares
do art. 26-C, até aqui ndo apresentadas pelo atraso do TRF4 e, depois, pela
superveniéncia da decisdo do Comité da ONU. Nao é pedir muito, pois a
prejudicial sé se justifica se ndo for respeitada a interpretacao literal do art.

26-C que até aqui sempre prevaleceu no TSE.

Assim, nos termos do art. 313 do CPC, concreta a possibilidade de
concessao de medida suspensiva ou reformatoéria da condenacao criminal e de
superveniente ineficdcia ou extin¢do do suporte fatico ao reconhecimento da
inelegibilidade, é de se sobrestar a tramitacdo deste registro por 05 dias, até a
apreciacdo dos pedidos sumdrios de suspensao da inelegibilidade pelo STJ e

pelo STE.

10. IMPROCEDENCIA DOS PEDIDOS DE IMPUGNACAO ORIENTADOS POR

OUTRAS CAUSAS DE PEDIR

Quase todas as impugnacdes/noticias oferecidas indicam como causa de
pedir a inelegibilidade do artigo 1%, I, “e”, 1 e 6 da Lei Complementar n® 64/90.
Algumas, porém, trazem matérias distintas que devem, ainda que

sucintamente, ser aqui enfrentadas:

(i) art. 14, §3¢°, II, CF (suspensao dos direitos politicos);
(ii) art. 1°, I, “1”, LC 64/90 (improbidade administrativa);

(iii) art. 1°, I, “i”, LC 64/90 (sem correlacdo com a fundamentac¢ido da

peca);
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(iv) art. 8?2, Lei n® 9.504/97 (auséncia do IMPUGNADO na convengao
partidaria que deliberou pela sua escolha); e
(v) art. 11, §1¢, VIII, Lei n® 9.504/97 (auséncia de juntada de certidao

do Tribunal Regional Federal da 4® Regiao).

10.1 Impugnacao do Partido Novo
a. Do esbog¢o fatico tracado na impugnacao

Num primeiro momento, cumpre esclarecer que a tese levantada na
impugnacdao do Partido Novo assenta-se em descricdo equivocada dos fatos

que sucederam a condenagao do impugnado na agao penal.

Para sustentar a tese de inexisténcia da verossimilhang¢a necessaria a
incidéncia do art. 16-A da Lei n® 9.504/97'%, aduz o requerente (i) que este
manifestante nao teria formulado no bojo de nenhum dos recursos interpostos
contra a decisdo condenatéria do TRF4 na Apelagdo Criminal n® 5046512-
94.2016.4.04.7000 (constituinte da inelegibilidade) o pedido de suspensao da
inelegibilidade dela decorrente com base no art. 26-C da Lei Complementar n®
64/90; e (ii) que os pedidos formulados nas a¢des cautelares ajuizadas para a
concessao de efeito suspensivo aos recursos especial e extraordinario
interpostos (junto ao ST] e STF, respectivamente), abrangeriam o pedido
especifico de suspensao da inelegibilidade fundada no art. 26-C, e que, diante

do juizo de improcedéncia (STJ) e da desisténcia (STF) das a¢des, ndo caberia

nova tentativa de formulacao.

As premissas, todavia, nao condizem com a realidade dos fatos.

144 Posto que o perigo da demora, no caso, pelas prdprias palavras do impugnante, seria presumivel:
“(...) ndo se desconsidera que o art. 16-A da Lei Eleitoral presume o perigo da demora, tendo em vista que a auséncia
de campanha e do nome do candidato na urna eletronica criam situagdo irreversivel” (fl. 22).
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Em primeiro lugar e antes de tudo, o ex-Presidente LULA nao precisa de
nenhuma decisdo de suspensdao de inelegibilidade. A suspensdo de
inelegibilidade ja estd dada pela decisdo do Comité da ONU, como

exaustivamente demonstrado na defesa.

Nao houvesse a decisdio do Comité da ONU, como também ja esta
devidamente esclarecido, até aqui o ST] e o STF ndo analisaram os pedidos de
liminares do art. 26-C deduzidos pela defesa. O que foi indeferida no STJ foi
uma cautelar que ndo analisou a plausibilidade de todas as teses de defesa.
Simplesmente ndo era o escopo daquela cautelar. A desisténcia no STF ja foi

também explicada.

A plausibilidade da pretensdo recursal necessdria a suspensdo da
inelegibilidade (art. 26-C) revela-se como requisito menos contundente. O
Professor Titular de Direito Penal da Universidade de Sao Paulo Alamiro
Velludo Salvador Netto e o Dr. Juliano Breda, em parecer elaborado a pedido
dos patronos deste manifestante, elucidaram, didaticamente, a distingao entre

os requisitos necessarios a concessao das medidas.

No caso vertente, o pedido de reconhecimento da suspensao da

inelegibilidade pelo 26-C foi expressamente formulado por este

manifestante em ambos os recursos interpostos contra a decisido condenatdria

do 6rgido colegiado.

O recurso especial interposto foi admitido pela presidéncia do E. TRF4.
Todavia, nao foi sequer remetido ao ST] até o presente momento, diante do
(tantas vezes mencionado) movimento processual involuntariamente
assimétrico do TRF (acelera para condenar; freia para liberar os recursos).
Contra a decisdao do Tribunal Regional que negou admissibilidade ao recurso

extraordinario foi interposto agravo, também pendente de remessa ao C. STF.
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Nenhum dos pedidos de suspensio da inelegibilidade decorrente da

condenacio, assim, nestes processos, foi apreciado'®.

Ha que se registrar ainda que, como bem demonstraram os pareceristas,
entre todas as teses levantadas nos recursos interpostos perante as Cortes
Superiores, ao menos trés se revelam propensas, ainda que analisadas
autonomamente, para denotar a existéncia da plausibilidade da pretenséao
recursal que autoriza a suspensdo pelo art. 26-C, prescindindo qualquer

incursao em elementos fatico-probatorios.

As teses plausiveis jd foram mencionadas, mas merecem ser reiteradas

neste topico.

Em primeiro lugar, o parecer mencionado revela que a anélise, tanto da
sentenca condenatdria de primeiro grau quanto do acérdao confirmatério da

condenagdo, permite concluir que houve uma sublimacdo da “necessidade de

determinacdo do ato de oficio em tese negociado” para fins de configuracio

do delito de corrupc¢io, posicionamento que ndo se amolda a realidade fética

brasileira (poderia, quando muito, a conduta, tipificar-se a luz de
ordenamentos estrangeiros). Elucidam os professores que “no caso, o decreto
condenatdério reconheceu expressamente que bastaria ‘para a configuracdo que os
pagamentos sejam realizados em razdo do cargo ainda que em troca de atos de oficio

indeterminados, a serem praticados assim que as oportunidades aparecam’” .

No ambito do TRF4, o relator da matéria, da mesma forma reiterou a tese
dos atos de oficio indeterminados, acrescentando, em relacdao ao crime de
corrupgao passiva que “trata-se de crime formal que se concretiza com a solicitacdo

ou o recebimento da benesse, de modo que a prdtica efetiva de ato de oficio ndo

145 O Juizo negativo de admissibilidade, sob nenhuma hipdtese, poderia ser tomado como um
indeferimento do pedido de suspensao efetuado, somente passivel de apreciacdo pela Corte a que
incumbe o julgamento do recurso (no caso, o préprio STF).
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consubstancia elementar do tipo penal, mas somente causa de aumento de pena (§ 1°

do art. 317, CP).”

A leitura de ambos os dispositivos demonstra de maneira categdrica que
a condenagao, no caso, prescindiu da aferi¢do da existéncia de ato de oficio
determinado, exigivel, pela o6tica do ordenamento brasileiro, para fins de
configuragdo do delito em comento. Acerca da matéria, assim dispuseram os

pareceristas mencionados:

“E inegdvel que a consumacgdo do tipo penal de corrup¢do passiva nio
demanda a prdtica concreta do ato de oficio. Se assim, fosse, alids, a
causa de aumento prevista no §1° do artigo 317 se converteria num

eterno bis in idem. Porém, isso nada tem a ver com a exigéncia,

essa sim inexordvel, da identificacdo do ato de oficio que

ensejou e motivou as ofertas, solicitacdes e aceites. O ato pode

nio se realizar, mas é sempre a razdo existencial da corrupcio.

Nos termos expostos pelas decisdes judiciais, ndo restou evidenciado
o teor do “acerto” entre as partes, qual era o seu objeto. A
identificacdo do ato de oficio, efetivado ou apenas prometido, é a
iinica forma por meio da qual se pode afirmar a existéncia de
corrupgdo. Sem ela, ndo hd tipicidade corrupta na forma da legislacdo

brasileira”.

O tépico foi especificamente abordado no recurso especial interposto
por LULA, ocasido em que se questionou, como mencionado pelos pareceristas,
a “equivocada interpretagdo ampliativa em face do principio da legalidade e dos arts.
317 e 333 do Cddigo Penal”. Vislumbrar-se-ia, assim, s6 por esta razdo, a

plausibilidade da pretensio recursal defensiva.

Além disso, nos recursos apresentados, ha questionamento a respeito da
ocorréncia da prescrigao da pretensao punitiva das duas imputagdes, alegacdes
que, de per se, também se mostram aptas a configurar a plausibilidade da

pretensdo recursal necessaria a concessao da suspensao pelo art. 26-C.
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O parecer demonstra de maneira clara como o TRF4 teria atribuido aos
crimes de corrupg¢do passiva e lavagem de dinheiro, formais, natureza de
crimes permanentes, para fins de afastar a prescrigdo da pretensdo punitiva.
Isso porque, tomando-se por base as datas dos fatos que consubstanciam os

nucleos dos tipos, em ambos os casos seria necessdrio reconhecer a prescrigao.

A questido da prescricido da pretensido punitiva do crime de corrupcio

passiva, assim, também levantada no recurso especial, por si sd, denota a

existéncia da plausibilidade da pretensdo recursal necessaria a concessao da

suspensdo pelo art. 26-C, e da propria probabilidade de provimento do apelo.

Por fim, igualmente plausivel, para fins de concessdao da suspensao, da
tese, expressamente levantada no recurso especial, referente a prescricdao da
pretensdo punitiva do crime de lavagem de dinheiro - tomado como crime
instantaneo de efeitos permanentes -, cuja pena final foi fixada em 3 (trés) anos

e 9 (nove) meses de reclusdao. Do parecer mencionado, tem-se que:

“0 simples fato de o autor seguir se aproveitando da lavagem

perpetrada, ndo é suficiente para denotar a permanéncia

delitiva, posto que ndo sdo praticados, diariamente, novos atos

de ocultacdo e dissimulacdo.

“(...) a suposta dissimulacdo da propriedade do bem em questio

teria ocorrido em outubro de 2009, de acordo com as afirmacdes

acima” (grifos nossos).
No caso, mostram os pareceristas que,

“a denuincia foi recebida em 20/09/2016,” mas o “fato tido como
delituoso ocorreu antes da alteragdo dada pela Lei 12.234/2010 ao art.

110 do Cédigo Penal. Destarte, operou-se a prescri¢cdo da

pretensdo punitiva pela decorréncia de intervalo superior a 4

(quatro) anos entre a data do fato imputado e o recebimento da

dentincia.”
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Também no tocante a este ponto, ndo s6 é patente a existéncia da

plausibilidade da pretensdao, como da prépria probabilidade de provimento

do recurso especial.

Feitas tais considera¢des acerca dos fatos que se sucederam a
condenac¢do do TRF4 e da natureza dos pedidos efetuados em cada um dos
recursos interpostos, bem como acerca da plausibilidade da pretensdo dos
pedidos formulados, cai por terra a tese do impugnante, fundada na
inexisténcia de “perspectiva” de reversdo ou de suspensdo dos efeitos da

decisao constituinte da inelegibilidade.
Isso porque:

a) a natureza do pedido formulado com base no art. 26-C da LC 64/90
nao se confunde com a natureza do pedido genérico de suspensao dos efeitos
da condenacgao passivel de formulag¢ao por meio de agdo cautelar, fundada nos

arts. 995, paragrafo tnico e 1.029, §5° do CPC;

b) os pressupostos para verificacdo da plausibilidade da pretensao
recursal (requisito da suspensao da inelegibilidade autorizada pelo 26-C) tém
natureza distinta daqueles necessdrios a afericdo da probabilidade de éxito
(requisito do deferimento de cautelar lato sensu): enquanto aqueles atrelam-se
diretamente a plausibilidade da argumentagao (loégico-juridica), estes
demandam uma andlise, ainda que perfunctéria, do contexto fatico envolvido

(a verossimilhanga); e

c) a apreciacao de cada um dos pedidos formulados é auténoma, de

forma que a negativa da cautelar ndo implica na negativa da tutela do 26-C.

No caso vertente, nenhum dos pedidos de suspensido da inelegibilidade

pelo art. 26-C, liminares, apresentados no RESP e no RE (reiterado no ARE

interposto contra a decisio que negou admissibilidade no TRF4), foi

apreciado, em que pese a irrefutdvel existéncia da plausibilidade da
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pretensio necessaria a concessdo da suspensdo. Os recursos, alias, sequer

foram remetidos aos 6rgios superiores.

O fato, além de causar certa estranheza, refuta, de pronto, a principal
afirmac¢do da impugnacao apresentada pelo NOVO: os pedidos de suspensao da
inelegibilidade apresentados com base no art. 26-C nado foram negados, mas

sequer apreciados, porquanto ndo se confundem com os pedidos formulados

no ambito das cautelares. A demora na remessa, alidas, demonstra,
irrefutavelmente, que a celeridade que tem se dado ao caso pelo TRF4 em

muito discrepa daquela vista antes do julgamento a tramitagdo do processo.

Apresentados tais esclarecimentos, de natureza processual e fatica,

passa-se a refutacao tedrica das teses encampadas na impugnagao.

b. Da impropriedade da tese formulada na impugnacao

Em que pese o esfor¢o do impugnante para tentar sustentar a existéncia
de uma excepcionalidade no contexto de candidatura a Presidéncia da
Republica - supostamente ndo equipardvel ao contexto de disputa dos demais
cargos eletivos do Executivo -, que justificaria a atribuic¢ao de tratamento sui
generis aos postulantes de registro a Presidéncia, a fundamentacdo nado guarda

sustentacao constitucional.

Uma interpretacdo “sistematica” da Constituicdo, como pretende o
impugnante, deve se pautar pela vontade da Constitui¢cdo. Para levar a efeito
tal desiderato, é necessario considerar os elementos cldssicos de interpretagao
— gramatical, histdérico, sistematico e teleoldégico — de maneira conjunta. Assim,
a combinacdo adequada é fruto da combinacdo e do controle reciproco entre

eles, Como afirmou o min. Luis Roberto Barroso, “deve-se levar em conta,

146 Sobre os elementos cléssicos de interpretagao e sua aplicagao ao texto constitucional, v. Luis Roberto
Barroso, Curso de direito constitucional contemporineo, 2009, p. 290 e ss.

CURITIBA (PR) | SAO PAULO (SP) | BRASILIA (DF)

www.vgplaw.com.br

161

JAssinado eletronicamente por: LUIZ FERNANDO CASAGRANDE PEREIRA - 30/08/2018 23:07:11 Num. 312717 - Pég. 161
https://pje.tse.jus.br:8443/pje-web/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=18083023071103000000000307813
A Nuimero do documento: 18083023071103000000000307813




‘ 7( ;&P VERNALHA GUIMARAES BUCCHIANERI RUBENS NAVES SANTOS JR
& PEREIRA ADVOGADOS ADVOCACIA sdvogados

portanto, o texto da norma (interpretacdo gramatical ou semdntica), aspectos do seu
processo de criacdo (interpretacdo histdrica), sua conexdo com outras normas do
sistema juridico (interpretagdo sistemdtica) e sua finalidade (interpretacdo

teleoldgica) ¥

A fundamenta¢do do impugnante baseia-se na tentativa de promover
uma nova interpretacdo do art. 77, §4°, da CF. Segundo afirma, o dispositivo
denotaria o escopo do legislador constituinte de extirpar do ordenamento
qualquer ameaca de instabilidade institucional decorrente da realizagdo de
elei¢des com uma candidatura sub judice a Presidéncia. Nos termos do préprio
impugnante, “uma leitura atenta da Constituicdo revela que o incomodo instalado
pela instabilidade de uma candidatura sub judice, em especial no caso do Presidente

da Reptiblica, ndo é apenas moral, mas sobretudo, tem foro constitucional”.

“

Num primeiro momento, mister que se reconheca, aqui, que “a
interpretagdo da Constituicdo, a despeito do cardter politico do objeto e dos agentes
que a levam a efeito, é uma tarefa juridica, e ndo politica”'*. Assim, as decisdes do
Poder judiciario devem agir somente dentro dos “limites e possibilidades abertas
pelo ordenamento”. Veja-se, alids, que o posicionamento é encampado pelo
préoprio professor Lénio STRECK no artigo mencionado na inicial da

impugnacado. O autor, ao tratar da “integridade” das decisdes, esclarece:

“decisdo integra e coerente gquer dizer respeito ao direito fundamental

do cidaddo frente ao poder piuiblico de ndo ser surpreendido pelo

entendimento pessoal do julgador (...) um direito fundamental a uma

resposta adequada a Constituicdo, que é que, ao fim e ao cabo, sustenta a
integridade. Na feliz construc¢do principiolégica de Guilherme Valle Brum,

sempre que uma determinada decisdo for proferida em sentido favordvel

1497 BARROSO, L. R.. Federalismo, isonomia e seguranga juridica: inconstitucionalidade das alteragdes
nas distribui¢des de royalties do petroleo. RDE. Revista de Direito do Estado, v. 24, 2012, p.12.

148 BARROSO, Luis Roberto. Interpretacio e aplicagio da Constituicdo: fundamentos de uma dogmdtica
constitucional transformadora. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p.112.
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ou contrdrio a determinado individuo, ela deverd necessariamente ser

proferida da mesma maneira para o0s outros individuos que se

encontrarem na mesma situacao”'®.

O impugnante traz a questdao da necessidade de utiliza¢ao da técnica de
distinguishing, introduzida pelo Cédigo de Processo Civil de 2015, no inciso VI,
§1¢, do artigo 489 e no §2° do artigo 926. Embora tenha apontado a questéo,
deixa de observar dois aspectos fundamentais autorizadores da utilizagao da
técnica: (i) demonstracdo de existéncia de distin¢do entre os casos; (ii)

estabilidade, integridade e coeréncia nas decisdes.

No caso da Registro de Candidatura de Presidente da Reptblica (RCPR)
n® 137 - aqui ja citado —, houve decisdo do Ministro Cezar Peluso, em 24 de
agosto de 2006, para que, nos termos do artigo 12 da Resolugao n® 22.158/2006,

a entido candidata impugnada, que estava sub judice, pudesse realizar todos

os atos da sua campanha eleitoral, inclusive as propagandas no horario

eleitoral gratuito. Assim, no caso da possibilidade de realizacdo de campanha

eleitoral de candidato que estiver sub judice, é plenamente utilizdvel o

precedente da RCPR137.

Nao apenas valeu-se de forma equivocada do instituto do distinguishing,
mas o partido impugnante ainda tenta fazer valer um instituto do direito
inglés denominado Golden Rule - regra de ouro em traducgdo literal -, que
autorizaria que o juiz empregue um significado que ndo seja o comum as

palavras usadas pelo legislador.

Tal técnica, contudo, somente pode acontecer quando a atribuig¢ao dos
significados comuns “gere uma inconsisténcia semdntica, ou um absurdo ou

inconveniéncia tdo grande que convencga o juiz que a intengdo ndo era usd-las em sua

Whttps:/lwww.conjur.com.br/2016-abr-23/observatorio-constitucional-jurisdicao-fundamentacao-dever-
coerencia-integridade-cpc>
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significacio comum, de forma a autorizar o juiz a utilizar outra acepcdo dos

vocdbulos” 1, caracteristica ndo encontrada no caso em tela.

No presente caso, uma correta interpretacdo da Constitui¢do impde que
os dispositivos mencionados sejam interpretados a luz de vetores
constitucionais fundamentais. Uma andlise assim pautada conduz a
inarreddvel conclusdao de que o art. 77, §4° da Constitui¢ao néo alcanga todas

as fases do processo eleitoral como sugere o impugnante.

A interpretagao que pretende o impugnante nao s6 ignora a natureza de
concisdo prépria dos textos constitucionais, como viola os postulados da
Simetria e da Federagdo, principios nucleares da organizagao politica
brasileira, rechag¢ando, ainda, a préopria natureza integrativa do ordenamento
juridico.

A forma federativa de Estado, caracterizadora da fisionomia
institucional do modelo consagrado pela Carta da Republica, apresenta-se
como um dos nucleos imutédveis do nosso sistema constitucional (CF, art. 60,
§4¢°, I). Ao se institucionalizar o modelo federal de Estado, reconheceu-se o
sistema de federalismo de equilibrio', cujas bases se assentam na necessaria
igualdade politico-juridica entre os entes federados. Isto é, do principio

federativo se extrai o principio da igualdade constitucional das unidades

federadas'®.

15 Gary Slapper e David Kelly, O sistema juridico inglés, p. 78.

151 O STF, ao julgar a ADI 939, assentou a importancia do papel do equilibrio federativo no modelo
federativo brasileiro: “A Constituicdo do Brasil, ao institucionalizar o modelo federal de Estado, perfilhou, a
partir das miiltiplas tendéncias ja positivadas na experiéncia constitucional comparada, o sistema do federalismo
de equilibrio, cujas bases repousam na necessdria igualdade politica-juridica entre as unidades que compdem o
Estado Federal”.

152 “A Constituicao Federal de 1988 promoveu a reconstrucao do federalismo brasileiro, estabelecendo
arelagdo entre a Federacao e os principios e regras que individualizam essa forma de Estado no conjunto
das formas politicas. (...) O federalismo constitucional de 1988 exprime uma tendéncia de equilibrio na
atribuicao de poderes e competéncias a Unido e aos Estados. Afastou-se das solugdes centralizadoras de
1967 e retomou, com mais vigor, solucdes que despontaram na Constituicdo de 1946, para oferecer
mecanismos compensatorios, em condi¢oes de assegurar o convivio entre os poderes nacionais-federais
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Desse vinculo isondmico, que iguala as pessoas estatais dotadas de
capacidade politica, deriva, como uma de suas consequéncias mais
expressivas, que os Entes federados sdo iguais do ponto de vista de sua
organizacgdo constitucional e legal, sem que poder ou privilégio especial sejam

conferidos a qualquer deles.

Reputar maior importancia ao cargo de Presidente da Reptblica implica
nado reconhecer a isonomia politico-juridica entre os entes federados, fator
indispensdvel a preservagao institucional das prdéprias unidades integrantes
da Federacao™. Com efeito, a autonomia politica dos entes federados, atributo
instituido pela Constituicdo Federal, abarca a capacidade de escolher
governantes. Dessa forma, desequiparar os entes federados no tocante ao
processo eleitoral, a fim de dar supremacia ao cargo de Presidente da

Republica se revela afrontoso a isonomia federativa.

A partir do momento em que o impugnante busca instituir um regime
juridico diferenciado ao processo eleitoral referente ao cargo de Presidéncia
da Republica, para coloca-lo em superioridade, incorre-se, necessariamente,
na hierarquizacao entre os entes federados, o que é vedado pelo principio da
federagao. Assim, afirmar que as elei¢des presidenciais estdo em um patamar
distinto das demais elei¢des agride o postulado institucional da Federacao,
preservado pela cldusula pétrea constante do art. 60, § 4%, da Constituicdo do

Brasil.

da Unido e os poderes estaduais-autdnomos das unidades federadas. As bases do federalismo de
equilibrio estdo langadas na Constitui¢do de 1988”. HORTA, Raul Machado. Autonomia do Estado no
direito constitucional brasileiro. Direito constitucional, 5. ed., atual. Belo Horizonte: Del Rey, 2010.pp.
413-416.

153 Nota-se que aigualdade aqui tratada é ajuridica, pois, axiologicamente, ndo existem dois seres iguais.
Nao se quer, aqui, negar, por exemplo, que o Estado de Sdo Paulo apresenta rendimento econdmico
superior ao Estado de Roraima, o que se quer afirmar é que, apesar das diferencas, todos entes federados
devem receber o mesmo tratamento juridico-formal isondmico, sobretudo quando se trata do exercicio
da esfera politica.
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Ignora, ademais, que a Constituicdo Federal, pela concisao que lhe §é
prépria, ndo necessita, obrigatoriamente, dispor acerca dos pormenores
aplicaveis a todos os entes federativos. Pelo principio da simetria, estende-se
aos outros entes federativos, no quanto cabivel, as disposi¢des referentes ao

Governo Federal, por espelhamento.

No caso em apreco, contudo, mesmo sendo desnecessdria a repeticdo

para cada ente federativo, o Constituinte optou por frisar a simetria de forma

textual. Assim é que para os Estados restou consignado:

Art. 28. A eleicdo do Governador e do Vice-Governador de

Estado, para mandato de quatro anos, realizar-se-a no primeiro

domingo de outubro, em primeiro turno, e no ultimo domingo
de outubro, em segundo turno, se houver, do ano anterior ao do
término do mandato de seus antecessores, e a posse ocorrera em

primeiro de janeiro do ano subsequente, observado, quanto ao

mais, o disposto no art. 77.

Dispositivo similar consta do regramento préprio dos Municipios,

estatuido no art. 29 da Constitui¢ao Federal, com a seguinte redacao:

Art. 29. O Municipio reger-se-4 por lei organica, votada em dois
turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por
dois tercos dos membros da Camara Municipal, que a
promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta

Constituigao,

IT - eleicdo do Prefeito e do Vice-Prefeito realizada no primeiro

domingo de outubro do ano anterior ao término do mandato dos

que devam suceder, aplicadas as regras do art. 77, no caso de

Municipios com mais de duzentos mil eleitores;
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Vé-se, fora de qualquer duvida, que o Constituinte equiparou todos os
entes nos quais ha segundo turno na elei¢do ao Poder Executivo, submetendo-

0s ao regramento do art. 77, sem quaisquer excecgdes.

Superada a questdao da simetria constitucional e, portanto, sendo certo
que nado ha qualquer particularidade a ser observada na elei¢do presidencial,
tampouco prospera a interpretacdo dada pelo partido impugnante ao art. 77,
§4° da Constituigao Federal. Sugere-se na impugnagao que as locugdes “antes
de realizado o segundo turno” e “impedimento legal” deveriam ser lidas

conjuntamente e de modo extensivo.

Em que pese o esforgo do impugnante, a letra da lei é clara e ndo ha
raz0es para se ultrapassar a taxatividade do §4° do art. 77 da Constituicao

Federal.

Ao afirmar que determinado procedimento — convocagao do candidato
melhor colocado dentre aqueles que disputaram o primeiro turno, em caso de
impedimento legal de um candidato — ha de ser observado “antes de realizado
o segundo turno”, o consectario légico é a realizacdo de um primeiro turno em
que tenha sido possivel aferir os votos dados pelo eleitorado e escalonar os

candidatos conforme tal critério.

Admite-se, deste modo, ndo apenas que tenha havido um primeiro turno,
mas que aquele candidato tenha dela participado, o que implica dizer que seu
nome constou da urna eletrdnica e que a ele se permitiu realizar os atos
préoprios da campanha eleitoral. O lapso temporal apresentado pelo
constituinte, deste modo, somente pode referir-se ao periodo ap6s o primeiro

turno e antes do segundo turno.

Nestes termos é que se pode afirmar que em caso de “morte, desisténcia
ou impedimento legal de candidato antes de realizado o sequndo turno” é “convocado,
entre os remanescentes, aquele de maior vota¢do no primeiro turno”, de modo a

garantir “assim, que o critério da maioria absoluta seja sempre observado para
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aqueles cargos em relacdo aos quais foi adotado o sistema eleitoral majoritdrio de dois

turnos”.1%*

A interpretacdo postulada pelo impugnante, caso adotada, acarretaria
na necessidade, por exemplo, de impedir que um partido substituisse uma
candidatura em caso de morte do candidato antes do primeiro turno,
lamentavel fato ocorrido com Eduardo Campos na eleigdo presidencial de 2014,
regularmente substituido por Marina Silva. Afinal, se “morte”, “desisténcia”
e “impedimento legal” sdo elencados sucessivamente, sem distin¢gdo quanto ao
regime juridico aplicdvel a cada hipotese, a interpretacdao defendida pelo

impugnante, para manter a coeréncia, haveria de chegar a tal absurdo.

Portanto, ndo h4 espago hermenéutico para ultrapassar a taxatividade
do §4° do art. 77 da Constitui¢do Federal. A disposicdo, clara e aplicavel a
todas as elei¢des em que haja possibilidade de realizacdo de segundo turno,
somente pode ser lida a partir do seu préprio enunciado. Restringe-se aos
eventos ocorridos entre o primeiro e o segundo turnos e, por esta razado, nao é

aplicavel ao caso em andlise.

10.2 Os direitos politicos de Lula seguem higidos a despeito da

condenacdo criminal por 6rgao colegiado

Pedro Lagomarcino (id n® 301637, p. 9) e Ari Chamulera (id n® 304113,
p. 4-5) argumentam que a partir “da condenacdo criminal da 8* Turma do Tribunal
Federal da 4° Regido (...) o impugnado ndo se encontra no pleno exercicio de seus
direitos politicos”, razdo pela qual o ex-Presidente careceria da condicdo de

elegibilidade prevista no art. 14, §3°, II da Constituicao Federal.

13+ STUART, Paulo Henrique de Mattos. Quando, afinal, hi segundo turno em uma elei¢io?
<http://www.tse.jus.br/o-tse/escola-judiciaria-eleitoral/publicacoes/revistas-da-eje/artigos/revista-
eletronica-eje-n.-6-ano-3/quando-afinal-ha-segundo-turno-em-uma-eleicao>.
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O equivoco é manifesto. Ignora-se que o artigo seguinte ao invocado na
- . p - o s ,
arguicao preceitua ser “vedada a cassacdo de direitos politicos, cuja perda ou

suspensdo so se dard nos casos de (...) condenacdo criminal transitada em julgado,

enquanto durarem seus efeitos” (art. 15, I1I, CF).

O inicio precoce do cumprimento da pena proviséria — tema abordado
em tépico préprio — ndo implica em uma obliqua e antecipada suspensado dos
seus direitos politicos. Também ndo se confunde com a potencial
inelegibilidade disposta no art. 1%, I, “e”, LC 64/90.%% Os direitos politicos de
Lula permanecem higidos até o efetivo transito em julgado da decisao

condenatoria, como sempre reconheceu este E. Tribunal. %

10.3 Lula nao foi condenado por ato de improbidade administrativa

Marcos Paschoalin (id n® 304846) argumenta que deve ser declarada a

inelegibilidade de Lula por improbidade administrativa, “especialmente ao

anuir as ilicitas medidas provisorias 282 e 295, por ndo promover licitacdo, e fazer

revisdo geral da remuneracdo dos servidores piiblicos no ano da eleicdo”. Ja Marcelo

Feliz Artilheiro (id n® 301545) defende a tese segundo a qual a multicitada

condenacdo criminal oriunda do TRF4 atrairia a inelegibilidade inserta na

111”

alinea do inciso I do artigo 1° da Lei da ‘Ficha Limpa’.

Com todo o respeito, as teses sdo desconexas. A atragdo da
inelegibilidade prevista na alinea “l”, parece Obvio, sé pode advir de

condenacdao propria em ambiente de acgdo civil por ato de improbidade

155 Ac.-TSE, de 3.4.2008, no REspe n® 28390: “a suspensdo dos direitos politicos decorrente de condenagio
criminal ndo se confunde com o disposto no art. 1°, 1, e, da LC n° 64/1990”.

156 Ac.-TSE, de 27.10.2016, no REspe n® 13273: “sendo incontroversa a pendéncia de embargos de divergéncia
admitidos perante o Superior Tribunal de Justica, ndo hd como reconhecer - sem que haja pronunciamento
nesse sentido proferido por aquela Corte Superior - o transito em julgado da decisdo e o inicio do prazo
de suspensdo dos direitos politicos do candidato.”
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administrativa — situacdo que ndo se comprovou em relacdo a Lula. E nao se
comprovou porque simplesmente o ex-Presidente Lula nunca foi condenado

por improbidade.

O que os impugnantes parecem pretender é que a Justiga Eleitoral

proceda a uma andlise dos fatos imputados a Lula sob o ponto de vista da

improbidade administrativa, ainda que sem a existéncia de uma ac¢do na
Justica Comum que tenha lhe imposto a condenacdo. A Justica Eleitoral, no
entanto, ndo tem esta competéncia. Apenas promove a subsunc¢ao de eventual
condenac¢do em improbidade ao tipo préprio de inelegibilidade.™ E aqui nao

ha, nem mesmo na versdo dos impugnantes, condenagao por improbidade.

Em sintese, como Lula nado foi condenado por improbidade
administrativa por érgado colegiado, simplesmente ndo had que se falar em

inelegibilidade da alinea “1”.

10.4 Lula ndo ocupou cargo de direcio em estabelecimento de crédito que

tenha sido objeto de liquidacao

Em uma confusa argumentacao, Ernani Kopper (id n® 301546), aventando
fatos sem qualquer correlagdo com o tipo por ele mesmo imputado, requer o
indeferimento do registro de Lula com base na alinea “i” da Lei das
Inelegibilidades. A peticao é mesmo inepta'”, mas, para todos os efeitos,

importa registrar que nao ha quaisquer provas de que Lula tenha ocupado

157 Ac.-TSE, de 21.2.2017, no REspe n® 10049: requisitos de incidéncia desta alinea: a) condenacao por ato
de improbidade administrativa que importe, simultaneamente, lesdo ao patrimdnio publico e
enriquecimento ilicito; b) presenga de dolo; ¢) decisio definitiva ou proferida por 6rgio judicial
colegiado; e d) sangao de suspensao dos direitos politicos.

158 Ac.-TSE, de 13.12.2016, no REspe n® 5039: “¢é licito a Justica Eleitoral examinar por inteiro o acérdio da
Justica Comum em que proclamada a improbidade, ndo podendo incluir ou suprimir nada, requalificar fatos
e provas, conceber adendos e refazer conclusdes.”

159 CPC: “Art. 330. (...) § 1° Considera-se inepta a peticao inicial quando: (...) III - da narragdo dos fatos
nao decorrer logicamente a conclusao;”
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cargos nos estabelecimentos protegidos pelo escopo da alinea indicada'®, 6nus

do qual ndo se desincumbiu o Impugnante.

Nao é qualquer falta de consideragdao ao Impugnante, mas realmente nao
é possivel compreender como o ex-Presidente estaria inelegivel por um
dispositivo que estd para administradores de estabelecimentos de crédito que

estejam em liquidacdo. E algo sobre o qual nunca se ouviu falar.

10.5. O candidato nao precisa estar presente para ser escolhido em

convencao

Alexandre Frota (id n® 300385, p.3) argumenta que “resta evidenciada a
impossibilidade de participacdo do impugnado no pleito eleitoral até mesmo diante de
sua auséncia na convencdo partiddria”. Sugere-se, em suma, que a presencga do
candidato na convencdo que o escolheu para concorrer ao pleito seria

obrigatdria.

Nao ha, entretanto, norma alguma a exigir a presenca do pré-candidato
em convencao. O Estatuto do PT dispde apenas que “constituem a Convengdo os

membros da Comissdo Executiva do mesmo nivel correspondente” e que sera ele

instalado “com a presenca de qualquer niimero de convencionais” (art. 158).1' Com

efeito, realizou o PT regular convencao partiddria, cuja lista de presenga com
0 quoérum necessario foi transmitido (sistema CANDex) dentro do prazo legal®

e sem qualquer irresignacdao em ambito préprio.'®

160 Ac.-TSE, de 17.12.2008, no REspe n® 34115: “a inelegibilidade prevista nesta alinea se configura com a
responsabilidade do socio causador do estado falimentar do estabelecimento de crédito, financiamento
ou seguro pelo exercicio de cargo ou fungdo de diregdo, administragdo ou representagdo.”

161 http://www.pt.org.br/wp-content/uploads/2016/03/ESTATUTO-PT-2012-VERSAO-FINAL-alterada-
outubro-de-2015-2016mar22.pdf

162 http://www justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tse-ata-de-convencao-realizada-dia-4-8-2018-pt

168 Conforme certificado nos autos do DRAP n® 0600901-80.2018.6.00.0000.
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Nao faz sentido algum a tese da impugnagao. Os convencionais podem,
inclusive, delegar poderes para que a Comissao Executiva delibere acerca de
preenchimento de vagas remanescentes em reunido prépria'® — naturalmente

sem a presenga dos candidatos escolhidos.

LULA ndo precisava estar presente para ser escolhido por aclamacgao

pelos convencionais — como de fato foi.

10.6. As certidoes exigidas pela resolugdo aplicavel foram integralmente

apresentadas

Ari Chamulera (id n® 304014, p.5) argumenta que “a situacdo de
regularidade deve ser amplamente comprovada pelo noticiado através de documentos
que ndo podem ser omitidos de seu registro, sob pena de indeferimento inescusdvel”.
E que, no caso, “as certiddes criminais (Inciso VII do artigo 11 da Lei n° 9.504/97),

ndo foram apresentadas”.

E verdade que a Lei Eleitoral exige a apresentacio de “certidoes criminais
fornecidas pelos drgdos de distribuicdo”, mas a resolug¢do que regulamenta o
procedimento dos registros de candidatura especifica que somente sao
necessarias aquelas “na qual o candidato tenha o seu domicilio eleitoral” (art.
28, III, Res. n® 23.548/2017, TSE), o que foi rigorosamente cumprido pelo
Impugnado (id’s n® 300479-300487).

Rechacga-se o argumento de ter havido omissdo dolosa, ao passo que nao
compete ao Impugnado promover diligéncias que a lei ndo prevé e que estao
ao alcance do Noticiante — tanto que procedeu a sua juntada, conforme id n®

304144.

164 Codigo Eleitoral: “Art. 101. (...) § 5° Em caso de morte, rentncia, inelegibilidade e preenchimento de
vagas existentes nas respectivas chapas, tanto em elei¢cdes proporcionais quanto majoritarias, as
substitui¢des e indicagdes se processarao pelas comissdes executivas.”
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Nao se tratando de documento obrigatdério, assim, ndo ha que se falar

em auséncia de requisito de registrabilidade.

11. NECESSIDADE DE DAR OPORTUNIDADE PARA QUE AS PARTES SE
PRONUNCIEM SOBRE A DEFESA E DOCUMENTOS, ALEGACOES FINAIS E

MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO

Reitera-se aqui a auséncia de qualquer pedido de produgdo de prova ou
diligéncias. O que se pretende é apenas o julgamento em plendrio. A tUnica
providéncia imprescindivel é a oitiva dos impugnantes, intimagdo do
Ministério Publico e alegag¢des finais. Sempre nos estritos limites da prdpria

Resolug¢ao do TSE.

Apenas o minimo necessdrio para garantir o contraditério em uma agao

de cognic¢ao exauriente.

Ha quem aponte o carater sumdrio das agdes eleitorais.’® A afirmacgao
merece ser interpretada com o maximo cuidado, sob pena de sugerir mitigacao
do direito de ampla defesa e do contraditério.'® Fato é que as ac¢0Oes eleitorais
tipicas — ai incluida a acdo de impugnacdo de registro de candidatura -

reclamam contraditério substancial .17

165 Entre outros, ZILIO, Rodrigo Lopez. Direito Eleitoral. 5* ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2016. p. 581.

166 A consagracdo da ampla defesa e contraditério no mesmo dispositivo constitucional indica, de um lado, que o
legislador constituinte os concebe como principios distintos, de outro, que guardam entre si uma relagdo umbilical
de interdependéncia que torna imposstvel, na dialética processual conceber um sem o outro” (SANTOS FILHO,
Orlando Venancio dos. A dogmatizagdo da ampla defesa: ébice a efetividade do processo. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2005. p.135).

167 “O contraditério compreende, de modo geral, o direito de influir na decisio do magistrado, mediante
argumentos, contrapontos e provas. Porém, os ritos mais céleres previstos na legislagio eleitoral (artigos 58 e 96,
ambos da Lei Eleitoral), indiscutivelmente suprimem tal abrangéncia. Todos os demais feitos eleitorais que tratem
da possibilidade, ainda que minima no caso concreto, de cassagdo de registro, diploma ou mandato, ou que
continuem ou gerem na via reflexa uma inelegibilidade no acusado deveriam respeitar, em sua plenitude, o
principio do contraditério” (PECCININ, Luiz Eduardo; GOLAMBIUK, Paulo Henrique. O impacto do
contraditdrio substancial no direito eleitoral a luz do novo Cddigo de Processo Civil. In TAVARES,
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E verdade que héa sumarizacio formal na AIRC. Esta sumarizagio se
verifica, por exemplo, com o encurtamento dos prazos e irrecorribilidade das
interlocutérias. Sao técnicas classicas de sumarizagdo formal.'® Nao ha nas agoes
eleitorais, no entanto, sumarizacio material. Apesar da arquitetura enxuta do
procedimento, as ag¢des eleitorais comportam cognicao exauriente, apta a
formar coisa julgada material.’® Nao ha qualquer recorte horizontal ou vertical

na cognigao.”

Diferentemente das ag¢des materialmente sumarizadas — que autorizam
julgamento com cognicdo incompleta’” -, a cognicdo aqui é completa, sem
qualquer limite. E importante compreender isso. As acdes eleitorais, reunidas
aqui no caso em andlise, precisamente porque sem limitagdo de cognicdo,
podem eventualmente ter dilagdo probatéria (esta expresso na LC 64/90).
Especialmente porque podem redundar na grave consequéncia do

indeferimento do registro.!”

André Ramos; AGRA, Walber de Moura; PEREIRA, Luiz Fernando. O direito eleitoral e o novo Cédigo de
Processo Civil. Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 97).

168 “ A sumarizagdo formal nada mais é do que forma encurtada, simplificada e concentrada do procedimento, mas
ndo apresenta incompletude da cognicdo. Jd a sumarizacdo material caracteriza-se pela incompletude material da
causa cognitio. Na sumariedade formal hd sempre cognicdo exauriente, o que ndo ocorre na sumariedade material”
(Neste sentido: OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. Perfil dogmatico da tutela de urgéncia. Revista
Forense, v. 342, Rio de Janeiro : Ed. Forense, p. 334). Sobre o tema, com &timas referéncia a origem da
técnica, conferir a obra de GUILLEN, Victor Fairen. EI juicio ordinario y los plenarios rdpidos. Barcelona:
Bosch, 1953.

169 Para citar um autor de Direito Eleitoral, Adriano Soares da Costa fala em plena cognitio com
sumariedade prazal (Instituigdes, p. 448).

170 Sobre cognigao horizontal e vertical, Watanabe, Da Cognicdo no Processo Civil. Sao Paulo: Ed. Revista
dos Tribunais, 1987.

71 “A instrucdo das causas cautelares é necessariamente sumdria em razdo da emergéncia de perigo que o
provimento procura obviar. Reduzem-se, por isso, as provas a informagoes sumdrias, fundadas em critérios de mera
plausibilidade” (THEODORO JUNIOR, Processo Cautelar, p. 133).

172 JORGE, Flavio Cheim e RODRIGUES, Marcelo Abelha. Aspectos processuais do direito eleitoral: a
agao de impugnacao de registro de candidato, a agdo de investigacao judicial eleitoral e a representagao
do art. 96 da Lei das Elei¢oes. In Temas atuais de Direito Eleitoral. Coord. COSTA, Daniel Castro Gomes
da. Editora Pillares: Sao Paulo, 2009, p. 68.
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O caso concreto ndo aponta para a necessidade de producado de prova,
apesar dos pedidos articulados pelos impugnantes. Nao quer isso dizer,

contudo, que o processo esteja pronto para julgamento.

Como constou da introducgdo, a defesa apresentou, além de exceg¢do
processual e uma exce¢do substancial direta, uma exce¢do substancial indireta.
Assim, merece aplicagdao o art. 350 do CPC: “Se o réu alegar fato impeditivo,
modificativo ou extintivo do direito do autor, este serd ouvido no prazo de 15 (quinze)
dias, permitindo-lhe o juiz a produgdo de prova”. Trata-se de uma faculdade (e nao

um 6nus) que deve ser oferecida aos impugnantes.

O aventado direito dos impugnantes, a inelegibilidade, ainda que pudesse
ter nascido (com a condenagdo de segunda instdncia), ja estaria extinto (pela
decisao do Comité)."” A suspensao da inelegibilidade é hipotese tipica de
excecdo substancial indireta. E neste caso superveniente, como autoriza o art. 11,

§ 109, da Lei Eleitoral ou mesmo o art. 493 do CPC.%

Superveniente ou nao, o direito do autor de falar sobre a excegao
substancial indireta “ndo pode ser suprimido, sob pena de violacdo a garantia do
contraditério” .’ Incogitadvel que fosse diferente. Como é que o plenério vai
julgar o processo a luz de um argumento sobre o qual ndo tiveram a
oportunidade de se pronunciar os impugnantes? Seria uma ofensa chapada e

aritmética ao principio do contraditério.?”

173 DANTAS, Marcelo Navarro Ribeiro. WAMBIER, Teresa Arruda Alvim; DIDIER JR., Fredie;
TALAMINI, Eduardo; DANTAS, Bruno (coords.), Breves comentdrios ao novo cédigo de processo civil, Sio
Paulo: RT, 2015, p. 947.

174 Art. 493. Se, depois da propositura da agdo, algum fato constitutivo, modificativo ou extintivo do
direito influir no julgamento do mérito, caberd ao juiz toma-lo em consideragdo, de oficio ou a
requerimento da parte, no momento de proferir a decisao.

175 MEDINA, José Miguel Garcia. Novo cédigo de processo civil comentado. Sao Paulo: RT, 2015, p. 501.

176 “Se tal exigéncia € relevante nas demandas comuns, mais ainda naquelas em que estao em jogo
direitos fundamentais politicos, a regularidade e normalidade da elei¢do, a verdade do voto,
sustentdculos da democracia pétria.” (MACEDO, Elaine Harzheim. O cédigo de processo civil de 2015
e alegislagao processual eleitoral. In: FUX, Luiz; PEREIRA, Luiz Fernando Casagrande; AGRA, Walber
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Necessidade de intimag¢do dos impugnantes se dd também em atencao ao
art. 15 do CPC: “Na auséncia de normas que regulem processos eleitorais (...), as
disposicdes deste Cddigo lhes serdo aplicadas supletiva e subsidiariamente”. Também
a Resolugao do TSE n° 23.478/2016, art. 2° paragrafo unico, dada a
compatibilidade sistémica, confirma para a hipdtese a aplicacdo do CPC. Ha

compatibilidade sistémica entre o art. 350 e o Direito Eleitoral.

Ainda que nao se aplicasse o art. 350, os impugnantes teriam direito de
apresentar manifestagao em relagdo a prova documental referente a decisdo do
Comité da ONU, apresentada apenas com a defesa (ndo poderia ter sido
apresentada antes). Ai teria aplicagao o art. 437 do CPC: “o autor manifestar-se-
d na réplica sobre os documentos anexados a contestagcdo”, até para exercer as

faculdades previstas no art. 436 do CPC (impugnar a prova documental).

Citando precedentes do STJ, CRUZ e TUTTI consigna que “a desatencdo a
esta norma processual poderd acarretar inarreddvel nulidade por cerceamento de
defesa”."” Nem seria necessédrio invocar o CPC. Como apontam os pareceristas

Fernando e Henrique NEVES, citado precedentes do préprio TSE:

Ha muito que se reconhece que “tendo sido juntados documentos
pelo impugnado na oportunidade da apresentacdo de sua defesa em
acdo de impugnacgdo de registro de candidatura e ndo concedida vista
ao impugnante, resta caracterizado o cerceamento de defesa.

Precedente: Acorddo n® 21.988.”178

de Moura (Coord.); PECCININ, Luiz Eduardo (Org.). Tratado de Direito Eleitoral. v. 6. Belo Horizonte:
Férum, 2018. p. 71-92).

177 José Rogério. In DANTAS, Marcelo Navarro Ribeiro. WAMBIER, Teresa Arruda Alvim; DIDIER JR.,
Fredie; TALAMINI, Eduardo; DANTAS, Bruno (coords.), Breves comentdrios ao novo cédigo de processo
civil, Sao Paulo: RT, 2015, p. 947.

178 RESPE 22.545, rel. Min. Carlos Eduardo Caputo Bastos, PSESS de 6.10.2004; “Registro de candidatura
impugnado em face de alegada auséncia de desincompatibilizagdo de presidente de sindicato no prazo legal. O pré-
candidato impugnado juntou, na contestagdo, ata de afastamento do sindicato. O Juiz procedeu ao julgamento
antecipado da lide, sem abrir vista ao impugnante para que se manifestasse sobre o documento. Alegacio de
cerceamento de defesa e de falsidade da ata. Hipdtese na qual houve afronta ao disposto no art. 5°, LV, da
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No limite, o Relator do caso poderia dispensar a oitiva dos impugnantes
porque convencido da inconsisténcia da defesa apresentada. Ainda assim os
impugnantes devem ser intimados a apresentar manifestacdo. E por dois
motivos autossuficientes. Em primeiro lugar porque a atengao ao contraditério
nado estd apenas para garantir o direito da parte, mas para o incremento da

qualidade da decisdo judicial "7

E em segundo lugar - e mais importante — porque a decisdo é de
competéncia do plendrio, como alertaram os pareceristas: “Em tese, o que pode
parecer irrelevante para o relator da causa, pode ter grande significado para
os outros julgadores” . Portanto, sendo a decisdo de competéncia do plenario
do TSE, parece temerario que o Relator pressuponha a desnecessidade abrir ao
contraditério em torno de uma exce¢do substancial indireta (acompanhada de
documentos) sobre a qual os impugnantes nunca se manifestaram. E que pode

(deve, sustenta a defesa) levar a rejeicdo das impugnagdes.

A pressa de julgar sem ouvir os impugnantes, alertam os pareceristas —

citando um conhecido precedente —, pode acabar levando a mais atraso:

Desse modo, como politica judicidria, revela-se menos gravosa a
utilizacdo de poucos dias para garantir o pleno respeito ao
contraditério e a ampla defesa como forma de evitar que, apds o inicio

do julgamento, ocorra o retrocesso do feito a fase anterior para que

Constituigdo Federal. Imperativo que se tivesse intimado o impugnante para se manifestar sobre o documento”
(RESPE 21.988, rel. Min. Caputo Bastos, PSESS de 26.8.2004).

179 THEODORO JR, Humberto. Uma dimensdo que urge reconhecer ao contraditério no direito
brasileiro: sua aplicagdo como garantia de influéncia, de ndo surpresa e de aproveitamento da atividade
processual. In: Revista de Processo, v. 168, p. 107-141, 2009.

180 A situagdo mostra-se mais complexa nos julgamentos colegiados, tendo em vista que a condugao do
feito, até o julgamento, fica a cargo do relator, a quem cabe decidir sobre a necessidade ou nao da
produgdo das provas, bem como sobre a abertura da fase de alegacdes finais ou, a0 menos, a intimagao
dos impugnantes para se manifestarem sobre os documentos apresentas com a defesa oferecida. (...) A
complexidade deriva do fato que o Juiz Natural, nessas situagdes, é o 6rgao colegiado do Tribunal
composto por diversos juizes justamente para permitir que os processos nao sejam julgados a partir de
uma visao isolada da causa.
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seja assegurado o cumprimento dos prazos estabelecidos em lei e as

garantias da ampla defesa e do contraditério, como jd ocorreu 8.,

Nao fosse por tudo isso, ndo custa lembrar que a Resolucdo n®
23.478/2016, de forma, expressa, mandou aplicar aos processos eleitorais os
artigos 9° e 10° do CPC.' Os dois dispositivos evitam a decisdo surpresa. O
décimo ja bastaria: “O juiz ndo pode decidir, em grau algum de jurisdi¢do, com base
em fundamento a respeito do qual ndo se tenha dado as partes oportunidade de se
manifestar, ainda que se trate de matéria sobre a qual deva decidir de oficio”. A

decisdao do Comité da ONU, para insistir, surge apenas agora.

12. PEDIDOS FINAIS
Diante de todo o exposto, requer:

a) o recebimento da presente defesa, porque tempestiva, bem

como dos documentos que a acompanham;

b) a abertura de vistas as partes contrdrias para se
manifestarem acerca das teses impeditivas e extintivas suscitadas, além
da documentagado acostada e das preliminares de mérito arguidas, ainda

que em sede de alegagdes finais;

181 Registre-se, apenas como exemplo dessa possivel situagao, o julgamento da questdo de ordem da
AIME 7-61, em que se discutia a validade da eleicdo da chapa Dilma-Temer, no qual se decidiu pelo
retorno do feito a fase de producao de provas, de modo a que fosse respeitado o prazo integral de cinco
dias para a apresentagdo das alegagdes finais. (DJE 29.5.2017).

182 “(...) nas agOes eleitorais que podem levar a consequéncias gravissimas, como a cassa¢ao de registro
ou de diploma, o que pode ocorrer em acdo de investigacao judicial eleitoral, agdo de impugnagao de
registro de candidatura, agao de impugnacao de mandato eletivo, recurso contra expedigao de diploma
e representacao que siga o rito do art. 22 da LC 64/90, nao se pode cogitar o desrespeito ao disposto nos
arts. 9° e 10 do NCPC.” (PAIM, Gustavo Bohrer. O contraditério como direito de influéncia e de néo
surpresa no novo codigo de processo civil e sua importancia para o direito processual eleitoral. In: FUX,
Luiz; PEREIRA, Luiz Fernando Casagrande; AGRA, Walber de Moura (Coord.); PECCININ, Luiz
Eduardo (Org.). Tratado de Direito Eleitoral. v. 6. Belo Horizonte: Férum, 2018. p. 259-270).
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c) o indeferimento de todos os pedidos de provas requeridos
pelos IMPUGNANTES, porque impertinentes, pugnando pelo julgamento

antecipado da lide;

d) a abertura de prazo para alegacdes finais e, apds, vistas a

Procuradoria-Geral Eleitoral para manifestacgao;
e) a rejeigao da tutela de evidéncia requerida;

f) a extingdo das impugnacdes de id n® id n® 301636 e 301546,
sem resolug¢do do mérito, em razado da ilegitimidade ativa ad causam dos

IMPUGNANTES;

g) o ndo recebimento das noticias de inelegibilidade de id n®
301543 e 301545, porque ndao comprovado requisito essencial a outorgar

legitimidade aos Noticiantes;

h) o ndo recebimento das acdes de impugnacio de mandato eletivo
de id n® 305093 e 305094, por inadequagdo da via eleita e ilegitimidade

ativa dos Impugnantes;

i) ao final, sejam julgadas improcedentes as impugnacoes que
restarem conhecidas, bem como as noticias de inelegibilidade que restarem
recebidas e, via de consequéncia, seja deferido o pedido de registro de

candidatura formulado;

j) sucessivamente, sejam suspensos os presentes autos até que

formulados e apreciados os pedidos referidos no tépico 9.2.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Brasilia, 30 de agosto de 2018.

Luiz FERNANDO CASAGRANDE PEREIRA FERNANDO GASPAR NEISSER

OAB/PR 22.076 OAB/SP 206.341
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MARIA CLAUDIA BUCCHIANERI PINHEIRO FERNANDO HADDAD

OAB/DF 25.341 OAB/SP 88.022

LuUizZ EDUARDO PECCININ EDUARDO BORGES E. ARAUJO

OAB/PR 58.101 OAB/DF 41.595

PAULA BERNARDELLI PAULO HENRIQUE GOLAMBIUK

OAB/SP 380.645 OAB/PR 62.051

DIOGO RAIS RENATA ANTONY DE SOUZA LIMA

OAB/SP 220.387 OAB/DF 23.600

MAITE MARREZ LAIS ROSA BERTAGNOLI LODUCA

OAB/PR 86.684 OAB/SP 372.090

RAFAELE WINCARDT LAYS DO AMORIM SANTOS

OAB/PR 90.531 OAB/SE 9.749

RENATA CEZAR ROBERTO J. NUCCI RICETTO JR.

OAB/SP 327.140 OAB/SP 409.382
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